
 

 
Վարշավա, 28 դեկտեմբերի, 2022թ.            
Կարծիք թիվ`  GEN-ARM/381/2020 

«ՆՈՐՄԱՏԻՎ ԻՐԱՎԱԿԱՆ 
ԱԿՏԵՐԻ ՄԱՍԻՆ» ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ 
ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ՕՐԵՆՔԻ 
ՄԱՍԻՆ  

 

ՀԱՅԱՍՏԱՆ 

 
Սույ ն կարծիքի պատրաստմանը մասնակցել  են ավագ հետազոտող և 
Միացյ ալ  Թագավորությ ան Բինգհամի կենտրոնի իրավական հարցերով 
խորհրդատվական մարմնի խորհրդատու   դոկտոր Ռոնան Կորմակեյ նը և 
մարդու  իրավունքների և իրավական հարցերով միջազգայ ին փորձագետ 
տիկին Էլ իս Թոմասը: 
 
Հիմնված է օրենքի ոչ  պաշտոնական անգլ երեն թարգմանությ ան վրա:  
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իրավունքների գրասենյ ակ  
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ՀԱՄԱՌՈՏԱԳԻՐ ԵՎ  ՀԻՄՆԱԿԱՆ ՀԱՆՁՆԱՐԱՐԱԿԱՆՆԵՐ 
«Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» Հայ աստանի Հանրապետությ ան օրենքը 
(այ սուհետ̀  «Օրենք») կարգավորում է նորմատիվ իրավական ակտերի մշակման, 
նախագծերի ստեղծման, հանրայ ին խորհրդակցությ ունների և քննարկումների, 
ուսումնասիրությ ան, լ րացումների և խմբագրումների, ընդունման և հրապարակման 
գործողությ ունները, ինչպես նաև դրանց ազդեցությ ան գնահատումը, ինչ ը բազմաթիվ 
այ լ  երկրներում կարգավորվում է իրավական ուժ չ ունեցող փաստաթղթերով: Օրենքում 
ներառված են 2014թ. Հայ աստանի Հանրապետությ ունում օրենսդիր գործընթացի 
ԺՀՄԻԳ-ի կողմից արված գնահատման շրջանակներում,1 ինչպես նաև համապատասխան 
շահագրգիռ կողմերի հետ անցկացված հետագա աշխատաժողովների ընթացքում 
ներկայ ացված առաջարկությ ունները: Միևնույ ն ժամանակ Օրենքը լ րացուցիչ  
բարել ավումների կարիք ունի` խիստ մանրակրկիտ  ներկայ ացված մի շարք տարրերի, 
օրինակ` օրենսդրական տեխնիկայ ի, ինչպես նաև հանրայ ին քննարկումների և 
նորմատիվ իրավական ակտերի ազդեցությ ան գնահատումների համար սեղմ ժամկետների 
և գործընթացների առնչությ ամբ:   

Հատկապես և ի լ րումն վերը նշվածի, ԺՀՄԻԳ-ը հանդես է գալ իս հետևյ ալ  առանցքայ ին 
հանձնարարականներով, որոնք ուղղված են Օրենքի լ րամշակմանը և մարդու  
իրավունքների և ժողովրդավարական կառավարման միջազգայ ին չափորոշիչ ներին և 
հանձնարարականներին, ինչպես նաև ԵԱՀԿ մարդկայ ին հարթությ ան ուղղությ ամբ 
ստանձնված հանձնառությ ուններին դրա լ իարժեք համապատասխանությ ան ապահովմանը.  

Ա. Օրենքում սահմանել , որ հանրայ ին քննարկումները և նորմատիվ ակտերի 
ազդեցությ ան գնահատումները, որպես կանոն, վերաբերում են գերակա կարևորությ ուն 
ունեցող կամ բնակչությ ան վրա ազդեցությ ուն ունեցող օրենքների նախագծերին 
(անկախ դրանք նախաձեռնողից)` չ սահմանափակել ով այ դ պահանջների կիրառումը 
միայ ն Կառավարությ ան կողմից ձեռնարկված օրենսդրական նախաձեռնությ ունների 
նկատմամբ   [22-րդ և 54-րդ պարբ.],  

Բ.  Օրենքի 2-րդ հոդվածում հստակ արտացոլ ել  իրավական և նորմատիվ ակտերի 
աստիճանակարգությ ունը` իրավական ակտերի առանձին տեսակների վերաբերյ ալ  
հավել յ ալ  մանրամասների հետ մեկտեղ, դրանք ընդունել ու  իրավասությ ուն ունեցող 
մարմինների մասնավորեցման, օրենքների ընդհանուր բնու յ թի և դրանց կիրարկման, 
ինչպես նաև վերաբերել իությ ան շրջանակի մասին [29-րդ պարբ.],  

Գ. Հանրայ ին քննարկումների վերաբերմամբ` 

                                                 
1 Տե՛ ս ԵԱՀԿ/ԺՀՄԻԳ Հայ աստանի Հանրապետությ ունում օրենսդրական գործընթացի գնահատում   
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1. տարբերակել , տարբեր շահագրգիռ խմբերի և անհատների վրա ազդեցությ ուն 
ունեցող օրենքները այ ն օրենքներից, որոնք ուղղակի ենթադրում են ստատուս 
քվոյ ի փոփոխությ ուններ և լ րացումներ, կամ որոնք էական ազդեցությ ուն կամ 
հետևանքներ չ ունեն անհատների կամ կոնկրետ մարմինների կամ կառույ ցների 
վրա, ընդ որում, այ ս վերջին դեպքում հանրայ ին քննարկումները կարող են 
անհրաժեշտ չ լ ինել  [38-րդ պարբ.],  

2. ուրվագծել  այ ն չափանիշները, որոնց դեպքում կարել ի է բաց թողնել  հանրայ ին 
քննարկումը, միևնույ ն ժամանակ ներմուծել ով պարտավորությ ուն` 
ներկայ ացնել ու  արագացված օրինաստեղծ գործողությ ան անհրաժեշտությ ան 
մանրակրկիտ հիմնավորումը [50-րդ պարբ.], 

Դ. Կարգավորման ազդեցությ ան գնահատման և փորձաքննությ ան վերաբերմամբ` 

1.   3-րդ գլ խում նախատեսել  ընդհանրական ձևակերպումներ, որոնք կապահովեն 
Ազգայ ին ժողովի պատգամավորների կամ խմբակցությ ունների կողմից 
կազմված օրենքի նախագծերի համար կարգավորման ազդեցությ ան գնահատում 
անցկացնել ը [55-56-րդ պարբ.],  

2. դիտարկել  կարգավորման ազդեցությ ան գնահատումների սահմանափակման 
հնարավորությ ունը միայ ն այ ն օրենքների նկատմամբ, որոնք գերակա 
կարևորությ ուն կամ ազդեցությ ուն ունեն բնակչությ ան վրա իրենց 
ամբողջությ ան մեջ կամ մասնակիորեն  [54-րդ պարբ.], 

3. վերանայ ել  կարգավորման ազդեցությ ունների գնահատումների 
իրականացումը այ ն դեպքերում, երբ օրենքները նախատեսվում կամ 
առաջարկվում են ոչ  պետական մարմինների կողմից` նախատեսել ով, որ հենց 
այ ս մարմիններն էլ  ինքնուրու յ նաբար են իրականացնել ու  օրենսդրությ ան 
ազդեցությ ան գնահատումները կամ արտաքին աջակցությ ուն են խնդրել ու` 
հետևաբար  համապատասխան լ րացումները և փոփոխությ ունները կատարել ով 
5-րդ հոդվածի 2-րդ մասում [56-րդ պարբ.], 

4.  վերանայ ել  առկա սահմանված ժամկետները, այ դ թվում` Օրենքի 4-րդ հոդվածի 
2-րդ և 6-րդ հոդվածի 6-րդ կետերով օրենքի նախագծերի փորձաքննությ ան 
համար սահմանված ներկայ իս 15-օրյ ա ժամկետը և փոխարինել  այ ն ավել ի 
երկար, ավել ի խել ամիտ ժամկետով, որը հնարավորությ ուն կտա ավել ի 
խորքայ ին ուսումնասիրությ ուն իրականացնել  [40-րդ և 58-րդ պարբ.],  

Ե. Օրենսդրական տեխնիկայ ի վերաբերյ ալ ` 
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1. վերանայ ել  օրինագծերի մշակմամբ զբաղվողներին օրենսդրական տեխնիկայ ի 
վերաբերյ ալ  ուղղորդման տրամադրման եղանակը` կապված հետևյ ալ ի հետ. 
այ սպիսի ուղղորդումը պետք է զետեղվի օրենքու՞ մ, թե՞  օրինագծերի 
մշակման վերաբերյ ալ  առանձին ձեռնարկում, ինչպիսի՞  ուղղորդումը կարող 
է օգնել  ապահովել  օրենսդրությ ան դյ ուրընկալ ել իությ ունը, 
հստակությ ունը և հակիրճությ ունը ձևակերպումների, կառուցվածքի և 
բովանդակությ ան առումով [16-17-րդ և 65-70-րդ պարբ.], 

2. ներմուծել  բարել ավումներ օրենսդիր տեխնիկայ ում, հզորացնել  օրինաստեղծ 
գործունեությ ամբ զբաղվողների կարողությ ունները և հստակեցնել  
օրինաստեղծ գործունեությ անը մասնակցող տարբեր դերակատարների դերը 
[75-րդ պարբ.] և 

Զ. Լրացնել  ու  փոփոխել  25-րդ հոդվածը` ավել ացնել ով պատասխանատու  
մարմինների համար հստակ պարտավորությ ուն` միասնական վեբկայ քում 
օրենսդրությ ան թարմացված տարբերակները հրապարակել ու  համար [83-րդ 
պարբ.]: 

 

ԵԱՀԿ/ԺՀՄԻԳ-ը, ԵԱՀԿ մասնակից երկրներում ԵԱՀԿ հանձնառությ ունների կատարմանը 
նպաստել ու իր մանդատի շրջանակներում, ըստ պահանջի, ուսումնասիրում է 
օրենսդրական նախագծերն ու գործող օրենսդրությ ունը̀  օժանդակել ով այ դ երկրների 
կողմից մարդու իրավունքների միջազգայ ին չափանիշների և ԵԱՀԿ 
հանձնառությ ունների կատարմանն ու տրամադրել ով բարել ավման ուղղված կոնկրետ 
առաջարկությ ուններ: 
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I. ՆԵՐԱԾՈՒԹՅՈՒՆ 

1. 2019թ. սեպտեմբերի 12-ին Հայ աստանի Հանրապետությ ան Ազգայ ին ժողովի պետաիրավական 
հարցերի մշտական հանձնաժողովի նախագահը հրավիրեց ԵԱՀԿ ժողովրդավարական 
հաստատությ ունների և մարդու  իրավունքների գրասենյ ակին (այ սուհետ̀  «ԺՀՄԻԳ») 
Հայ աստանի Հանրապետությ ան օրինաստեղծ գործընթացի մասին նոր գնահատում 
իրականացնել ու : Այ դ նամակում նաև ներառված էր «Ազգայ ին ժողովի կանոնակարգ» օրենքի 
և «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի գնահատման խնդրանքը (այ սուհետ̀  
«Օրենք»): 

2. 2019թ. սեպտեմբերի 27-ին ԺՀՄԻԳ-ը պատասխանեց այ ս խնդրանքին` հաստատել ով 
Գրասենյ ակի պատրաստակամությ ունը` կազմել ու , ի թիվս այ լ ոց, Օրենքի` մարդու  
իրավունքների և ժողովրդավարական կառավարման միջազգայ ին չափորոշիչ ների և ԵԱՀԿ 
մարդկայ ին հարթությ ան հանձնառությ ունների հետ համապատասխանությ ան մասին 
իրավական կարծիքը:2  

3. Այ ս Կարծիքը պատրաստվել  է վերը նշված խնդրանքին ի պատասխան: ԺՀՄԻԳ-ն այ ս 
գնահատումը կատարել  է ԵԱՀԿ մասնակից երկրներին` մարդկայ ին հարթությ ան 
բնագավառում ԵԱՀԿ հիմնական հանձնառությ ունների իրականացման գործում աջակցել ու  
իր մանդատի շրջանակներում:3 

II. ՎԵՐԱՆԱՅՄԱՆ ՇՐՋԱՆԱԿԸ  

4. Կարծիքն անդրադառնում է միայ ն վերանայ ման համար ներկայ ացված Օրենքի 
դրու յ թներին: Այ ս սահմանափակմամբ` Կարծիքը Հայ աստանում օրենսդիր 
գործունեությ ունը կարգավորող ողջ իրավական և ինստիտուցիոնալ  շրջանակի 
ամբողջական և համապարփակ վերանայ ումը չ է: Այ ն հարկ է ընթերցել  ԺՀՄԻԳ-ի` 
«Հայ աստանի Հանրապետությ ան Ազգայ ին ժողովի կանոնակարգ» օրենքի մասին կարծիքի,4 

                                                 
2  ԵԱՀԽ/ԵԱՀԿ, ԵԱՀԽ-ի մարդկայ ին հարթու թյ ան վերաբերյ ալ  Մոսկվայ ի խորհրդաժողովի փաստաթու ղթը, 3 հոկտեմբերի, 

1991թ., 18-րդ հոդվածի 1-ին կետ 
3  Հատկապես, ԵԱՀԽ/ԵԱՀԿ, ԵԱՀԽ-ի մարդկայ ին հարթու թյ ան վերաբերյ ալ  Մոսկվայ ի խորհրդաժողովի փաստաթու ղթը, 3 

հոկտեմբերի, 1991թ., 18-րդ հոդվածի 1-ին կետ, որը պահանջում է ընդունել  օրենսդրությ ունը «կա՛ մ ու ղղակիորեն, կա՛ մ 
ընտրված ներկայ ացու ցիչ ների միջոցով ժողովրդի կամարտահայ տու թյ ու նն արտացոլ ող բաց գործընթացի 
արդյ ու նքու մ»: ԵԱՀԿ մասնակից երկրները նաև հանձնառությ ուն են ստանձնել  ապահովել  օրենսդրությ ան «ընդու նու մը 
հանրայ ին քննարկու մների ընթացակարգի ավարտին և կարգավորու մների հրապարակու մը, ինչ ը դրանց կիրարկման 
պայ ման է» (1990թ. Կոպենհագենի փաստաթուղթ, կետ 5.8): 

4   Մշակման փուլ ում է և հասանել ի կլ ինի այ ստեղ`  
https://legislationline.org/legalreviews?q=lang%3Aen%2Csort%3Apublication_date%2Ccountry%3A3%2Cpage%3A
1%2Ctype_main%3A44:  

https://www.osce.org/odihr/elections/14310
https://www.osce.org/odihr/elections/14310
https://legislationline.org/legalreviews?q=lang%3Aen%2Csort%3Apublication_date%2Ccountry%3A3%2Cpage%3A1%2Ctype_main%3A44
https://legislationline.org/legalreviews?q=lang%3Aen%2Csort%3Apublication_date%2Ccountry%3A3%2Cpage%3A1%2Ctype_main%3A44
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ինչպես նաև Հայ աստանում օրինաստեղծ գործընթացի գնահատման առաջիկա զեկու յ ցի 
հետ5 միասին:  

5. Կարծիքը առանցքայ ին հարցեր է բարձրացնում և մատնացույ ց է անում մտահոգությ ան 
տեղիք տվող ոլ որտները: Հակիրճությ ան նպատակով այ ն ավել ի շուտ կենտրոնանում է ոչ  
թե Օրենքի դրական կողմերի, այ լ և այ ն ոլ որտների վրա, որոնք լ րացումների, 
փոփոխությ ունների կամ բարել ավումների կարիք ունեն: Ստորև բերված 
առաջարկությ ունները հիմնված են միջազգայ ին չափորոշիչ ների, նորմերի, 
խորհրդարանական և սահմանադրական աշխատակարգերի, ինչպես նաև ԵԱՀԿ մարդկայ ին 
հարթությ ան հանձնառությ ունների վրա: Կարծիքն ընդգծում է նաև, ըստ 
անհրաժեշտությ ան, այ ս ոլ որտում ԵԱՀԿ մասնակից այ լ  երկրների լ ավ փորձը: 
Ներպետական օրենսդրությ անը հղում անել իս ԺՀՄԻԳ-ը չ ի ջատագովում որևէ կոնկրետ 
երկրի մոդել ի որդեգրումը, փոխարենը, կենտրոնանում է կիրառել ի միջազգայ ին 
չափորոշիչ ների մասին հստակ տեղեկությ ուններ տրամադրել ու  վրա̀  միևնույ ն 
ժամանակ ի ցու յ ց դնել ով, թե ինչպես են դրանք կիրարկվում գործնականում մի շարք 
ներպետական օրենսդրությ ուններում: Ցանկացած երկրի օրինակին հարկ է միշտ 
զգուշությ ամբ մոտենալ , քանի որ գուցե անհնար լ ինի կրկնօրինակել  մեկ այ լ  երկրում, 
ուստի միշտ հարկ է դիտարկել  ավել ի լ այ ն ներպետական և իրավական շրջանակի, ինչպես 
նաև երկրի համատեքստի և քաղաքական մշակույ թի լ ու յ սի ներքո: 

6. Ավել ին, Կանանց դեմ խտրականությ ան բոլ որ ձևերի վերացման կոնվենցիայ ին 
(այ սուհետ̀  ԿՆԽԲՁ),6   Գենդերայ ին հավասարությ ան խթանման ԵԱՀԿ-ի 2004թ. 
գործողությ ունների ծրագրին7 և ԵԱՀԿ-ի գործողությ ուններում, ծրագրերում և 
նախագծերում գենդերայ ին հայ եցակերպի ներառել ու  հանձնառությ ուններին 
համահունչ , Կարծիքում, ըստ անհրաժեշտությ ան, ներառված է գենդերայ ին և 
բազմազանությ ան8 հայ եցակերպը:9 

                                                 
5  Զեկույ ցը հասանել ի կլ ինի այ ստեղ` https://legislationline.org/assessments: 
6  Տե՛ ս Կանանց դեմ խտրականությ ան բոլ որ ձևերի մասին ՄԱԿ-ի կոնվենցիան (այ սուհետ̀  ԿԴԽԲՁ), որն ընդունվել  է ՄԱԿ-ի Գլ խավոր 

ասամբլ եայ ի` 1979թ. դեկտեմբերի 18-ի 34/180 բանաձևով: Հայ աստանի Հանրապետությ ունը միացել  է այ ս կոնվենցիայ ին 1993թ. 
սեպտեմբերի 13-ին: 

7  Տե՛ ս Գենդերայ ին հավասարությ ան խթանման համար ԵԱՀԿ գործողությ ունների ծրագրին, որն ընդունվել  է 14/04 որոշմամբ, 
MC.DEC/14/04 (2004), կետ 32 

8  Սույ ն Կարծիքի նպատակներով` «բազմազանությ ուն» հասկացությ ունը վերաբերում է նաև «աշխատավայ րում 
բազմազանությ անը» (այ սինքն` Ազգայ ին ժողովի մարմիններում և աշխատակազմում հասարակությ ան տարբեր խմբերի 
արդար ներկայ ացվածությ ունն է այ նպիսի միջավայ րում, որտեղ ճանաչում, հարգում և ողջամտորեն ընդունում են 
տարբերությ ունները` այ ս կերպ նպաստել ով բոլ որ անդամների և աշխատակիցների ներուժի լ իարժեք իրացմանը),  ինչպես 
նաև Ազգայ ին ժողովի ընթացակարգերում և աշխատակարգերում, ինչպես նաև աշխատանքի վերջնարդյ ունքներում 
բազմազանությ ան նկատմամբ հարգանքին և դրա խրախուսմանը: Սա չ ի կանխում  աշխատանքայ ին միջավայ րն ու  
աշխատանքայ ին կարգը վերափոխել ու  և, ընդհանրապես, իր բոլ որ գործառու յ թներն իրականացնել ու  ընթացքում Ազգայ ին 
ժողովի կողմից բազմազանությ ան այ լ  նկատառումներն` ըստ համատեքստի նպատակահարմարությ ան և հնարավորությ ան 
հաշվի առնել ու  հնարավորությ ունը: 

9  Տե՛ ս Գենդերայ ին հավասարությ ան խթանման համար ԵԱՀԿ գործողությ ունների ծրագիրը,  որն ընդունվել  է 14/04 որոշմամբ, 
MC.DEC/14/04 (2004), կետ 32 

https://legislationline.org/assessments
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.osce.org/files/f/documents/7/d/23295.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/7/d/23295.pdf
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7. Այ ս Կարծիքը հիմնված է Օրենքի` ԺՀՄԻԳ-ի կողմից պատվիրված, ոչ  պաշտոնական 
անգլ երեն թարգմանությ ան վրա, որը, որպես հավել ված, կցված է այ ս փաստաթղթին: 
Հնարավոր են թարգմանությ ամբ պայ մանավորված սխալ ներ: Կարծիքը հասանել ի է նաև 
հայ երենով: Անհամապատասխանությ ունների դեպքում գերակայ ում է անգլ երեն 
տարբերակը: 

8. Վերոնշյ ալ ի համատեքստում ԺՀՄԻԳ-ը ցանկանում է նշել , որ սու յ ն Կարծիքը չ ի 
խանգարում, որպեսզի ԺՀՄԻԳ-ն ապագայ ում գրավոր կամ բանավոր լ րացուցիչ  
առաջարկությ ուններ կամ նկատառումներ ձևակերպի Հայ աստանում ընթացող 
օրենսդրական գործընթացը կարգավորող իրավական և ինստիտուցիոնալ  շրջանակին 
վերաբերող համապատասխան իրավական ակտերի կամ առնչվող օրենսդրությ ան 
վերաբերյ ալ :  

III. ՎԵՐԼՈՒԾՈՒԹՅՈՒՆ ԵՎ ՀԱՆՁՆԱՐԱՐԱԿԱՆՆԵՐ  

1. ՄԻՋԱԶԳԱՅԻՆ ԵՎ ՏԱՐԱԾԱՇՐՋԱՆԱՅԻՆ ՉԱՓՈՐՈՇԻՉՆԵՐ ԵՎ ԵԱՀԿ ՀԱՆՁՆԱՌՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ  

9. Ինչպես նշվել  է, սու յ ն Կարծիքը կազմվել  է մարդու  իրավունքների և ժողովրդավարական 
կառավարման միջազգայ ին չափորոշիչ ների ու  հանձնարարականների, ինչպես նաև ԵԱՀԿ 
մարդկայ ին հարթությ անը վերաբերող հանձնառությ ունների լ ու յ սի ներքո: Հետևաբար, 
հարկ է վերհիշել , որ ՄԱԿ-ի մարդու  իրավունքների հանձնաժողովն իր` թիվ 25 (1996) 
ընդհանուր մեկնաբանությ ամբ արձանագրել  է, որ պետական գործերը վարել ուն 
մասնակցել ու  իրավունքը, ընտրական իրավունքը և հավասարությ ան ընդհանուր 
պայ մաններով պետական ծառայ ությ ան անցնել ու  իրավունքը, որն ամրագրված է 
Քաղաքացիական և քաղաքական իրավունքների մասին միջազգայ ին դաշնագրի (ՔՔԻՄԴ)10 
25-րդ հոդվածով, պահանջում է, որ [քաղաքացիները նաև մասնակցեն պետական 
գործերը վարել ու ն` իրենց ազդեցու թյ ու նն ու նենալ ով մտքերի 
հրապարակայ ին փոխանակու թյ ան միջոցով»:11 ԵԱՀԿ հանձնառությ ունների 
պահանջ է, որ օրենքներն ընդունվեն «բաց գործընթացի արդյ ու նքու մ, որը 
կարտահայ տի մարդկանց կարծիքն` ինչ պես ու ղղակիորեն, այ նպես էլ  
ընտրված ներկայ ացու ցիչ ների միջոցով» և որ օրենսդրությ ունն «ընդու նվի 
այ դպիսի հրապարակայ ին գործընթացի արդյ ու նքու մ»12: Ավել ին, Վենետիկի 
հանձնաժողովի հաստատած` իրավունքի գերակայ ությ ան ստուգաթերթում սահմանված է, 

                                                 
10  Քաղաքացիական և քաղաքական իրավունքների մասին ՄԱԿ-ի միջազգայ ին դաշնագիր (այ սուհետ̀  «ՔՔԻՄԴ»), որը ՄԱԿ-ի 

Գլ խավոր ասամբլ եան ընդունել  է 1966 թ. դեկտեմբերի 16-ի թիվ 2200A (XXI) որոշմամբ: Հայ աստանի Հանրապետությ ունը 
ՔՔԻՄԴ-ին միացել  է 1993 թ. հունիսի 23-ին: 

11 ՄԱԿ-ի մարդու  իրավունքների հանձնաժողով, Ընդհանու ր մեկնաբանու թյ ու ն թիվ 25, 1996, 8-րդ պարբ.:  
12   ԵԱՀԿ, 1991թ. Մոսկվայ ի փաստաթուղթ, 18.1 պարբ. և ԵԱՀՀ Կոպենհագենի փաստաթուղթ:  

http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=search&docid=453883fc22%20&skip=0&query=general%20comment%2025


Կարծիք «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» Հայ աստանի Հանրապետու թյ ան օրենքի մասին 
 

10 

 

որ օրենքների ընդունման գործընթացը պետք է լ ինի թափանցիկ, հաշվետու , ներառական 
և ժողովրդավարական:13    

10. ԵԱՀԿ մասնակից երկրները հատուկ պարտավորվել  են ապահովել  քաղաքական կյ անքում և 
պետական գործերում կանանց մասնակցությ ան հավասար հնարավորությ ունը, հարգանքն 
ազգայ ին փոքրամասնությ ան պատկանող անձանց` պետական գործերին արդյ ունավետ 
մասնակցել ու  իրավունքների նկատմամբ, և հատուկ միջոցներ ձեռնարկել  ռոմաների և 
սինթիների, հատկապես ռոմա և սինթի կանանց մասնակցությ ունը պետական ու  քաղաքական 
կյ անքին ապահովել ու  համար` «քայ լ եր ձեռնարկել ով հասարակական կյ անքու մ 
[հաշմանդամու թյ ու ն ու նեցող անձանց] լ իարժեք մասնակցու թյ ան 
հավասար հնարավորու թյ ու ններ ապահովել ու  և այ դ անձանց վերաբերող 
ոլ որտներու մ որոշու մների կայ ացմանը նրանց համարժեք 
մասնակցու թյ ու նը խթանել ու  ու ղղու թյ ամբ»: ԵԱՀԿ-ի ազգայ ին 
փոքրամասնությ ունների հարցերով գլ խավոր հանձնակատարի (ԱՓԳՀ) Բազմազան 
հասարակու թյ ու նների ինտեգրման մասին Լյ ու բլ յ անայ ի ու ղեցու յ ցու մ 
(2012թ.) նշված է, որ «բազմազանու թյ ու նը ժամանակակից բոլ որ 
հասարակու թյ ու ններին և դրանց մասը կազմող խմբերին բնորոշ  հատկանիշ  
է» և առաջարկվում է, որ օրենսդրական ու  ինստիտուցիոնալ  կառուցակարգերը թույ լ  
տան ճանաչել , որ անհատական ինքնությ ունները կարող են լ ինել  բազմաթիվ, բազմաշերտ, 
համատեքստայ ին ու  հարափոփոխ: 

11. ՀՀ Ազգայ ին ժողովում գենդերայ ին հավասարությ ան և բազմազանությ ան նկատմամբ 
զգայ ունությ ունը բարձրացնել ու  առումով օգտակար են միջազգայ ին և 
տարածաշրջանայ ին ատյ աններում մշակված մի շարք պարտադիր բնու յ թ չ կրող 
փաստաթղթեր, քանի որ դրանք ավել ի գործնական բնու յ թի են և գործնական օրինակներ են 
պարունակում.14 այ դպիսի փաստաթուղթ է, օրինակ, Միջխորհրդարանական միությ ան (ՄԽՄ) 
2017 թ. գործողությ ունների ծրագիրը գենդերազգայ ուն խորհրդարանների համար:15 

                                                 
13 Եվրոպական հանձնաժողով հանուն ժողովրդավարությ ան օրենքի միջոցով, Իրավունքի գերակայ ությ ան ստուգաթերթ, էջ22 

(«A» բաժին, գլ ուխ 6): 
https://www.venice.coe.int/images/SITE%20IMAGES/Publications/Rule_of_Law_Check_List.pdf: 

14   Տե՛ ս, օրինակ, ԺՀՄԻԳ, Հաշմանդամու թյ ու ն ու նեցող անձանց քաղաքական մասնակցու թյ ան խթանման 
ու ղեցու յ ցը,  2019թ., ներառյ ալ  ստուգաթերթը, որի 110-117-րդ էջերը լ րացուցիչ  մանրամասներ են պարունակում, 
Միջխորհրդարանական միությ ուն, Խորհրդարանն ու  ժողովրդավարու թյ ու նը քսանմեկերորդ դարու մ. Լավ 
աշխատակարգի ու ղեցու յ ց, 2006թ., Միջխորհրդարանական միությ ուն և ՄԱԶԾ, Բազմազանու թյ ու նը 
խորհրդարանու մ. Փոքրամասնու թյ ու ններին և բնիկ ժողովու րդներին ականջալ ու ր լ ինել ը, 2010թ.: ՄԹ 
համայ նքների պալ ատում բազմազանությ ան նկատմամբ զգայ ունությ ան վերաբերյ ալ  լ րացուցիչ  տեղեկությ ունները տե՛ ս, 
օրինակ, պրոֆեսոր Սարա Չայ լ դզի աշխատությ ունում, Զեկու յ ց. Լավ խորհրդարան (2015թ.): Տե՛ ս նաև 
Միջխորհրդարանական միությ ան Գործողու թյ ու նների  ծրագիրը գենդերազգայ ու ն խորհրդարանների համար 
(2012թ. և 2017թ.): 

15   Միջխորհրդարանական միությ ուն, Գործողու թյ ու նների ծրագիր գենդերազգայ ու ն խորհրդարանների 
համար (2012թ.), էջ 8-9, որտեղ գենդերազգայ ին խորհրդարանը սահմանվում է որպես «.... խորհրդարան, որն իր կազմում, 
կառուցվածքում, գործառու յ թներում, մեթոդներում և աշխատանքում արձագանքում է ինչպես տղամարդկանց, այ նպես էլ  
կանանց կարիքներին ու  շահերին: Գենդերազգայ ին խորհրդարանները վերացնում են կանանց լ իարժեք մասնակցությ ան 
խոչընդոտներն ու  ծառայ ում են որպես դրական օրինակ կամ մոդել  հասարակությ ան համար: Նրանք ապահովում են իրենց 

https://www.venice.coe.int/images/SITE%20IMAGES/Publications/Rule_of_Law_Check_List.pdf
https://www.osce.org/odihr/414344
https://www.osce.org/odihr/414344
https://www.bristol.ac.uk/media-library/sites/news/2016/july/20%20Jul%20Prof%20Sarah%20Childs%20The%20Good%20Parliament%20report.pdf
https://www.ipu.org/resources/publications/reference/2016-07/plan-action-gender-sensitive-parliaments
https://www.ipu.org/resources/publications/reference/2016-07/plan-action-gender-sensitive-parliaments


Կարծիք «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» Հայ աստանի Հանրապետու թյ ան օրենքի մասին 
 

11 

 

2. ՊԱՏՄԱԿԱՆ ԱԿՆԱՐԿ ԵՎ ԸՆԴՀԱՆՈՒՐ ԴԻՏԱՐԿՈՒՄՆԵՐ  

12. «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքն ընդունվել  է 2018թ. մարտին և եկել  է 
փոխարինել ու  «Իրավական ակտերի մասին» 2002թ. ընդունված օրենքը: Ընդունվել ուց ի 
վեր այ ն լ րացումների և փոփոխությ ունների է ենթարկվել  2018թ. հունիսին, 2019թ. 
հունիսին, 2020թ. հունվարին և ապրիլ ին, ինչպես նաև 2021թ. ապրիլ ի 19-ին: Օրենքի 
կարգավորման առարկան և գործողությ ան ոլ որտն ընդգրկուն են, ընդ որում, այ ն  
«կարգավորու մ է  նորմատիվ իրավական ակտի հանրայ ին քննարկման, 
կարգավորման ազդեցու թյ ան գնահատման, փորձաքննու թյ ան, հրապարակման, 
ու ժի մեջ  մտնել ու , գործողու թյ ան, փոփոխման, լ րացման և գործողու թյ ան 
հետ կապված հարաբերու թյ ու նները», ինչպես նաև իրավական հակասությ ունների 
(իրավական կոլ իզիաների) և օրենսդրական բացերի դեպքում իրավական ակտերի նորմերի 
կիրառման, մեկնաբանման, պարզաբանման հետ կապված հարաբերությ ունները և 
օրենսդրական տեխնիկայ ի կանոնները (Օրենքի 1-ին հոդվածի 1-ին կետ): 

13. Ընդհանուր առմամբ, Օրենքի առկայ ությ ունն ինքնին դրական է, քանի որ այ ն 
կարգավորում է մի ոլ որտ, որը շատ այ լ  երկրներում կարգավորվում է սովորու յ թի 
ուժով, ընթացիկ աշխատակարգերով, չ գրված կանոններով և ընկալ ումներով, 
նախադեպայ ին իրավունքով և իրավական պարտադիր ուժ չ ունեցող ոչ  պաշտոնական 
փաստաթղթերով: Հիշատակված և Հայ աստանում գործող օրինաստեղծ փորձի 
հայ եցակերպերը մեկտեղված են մի փաստաթղթում, և այ սպիսով ավել ի հեշտ է դրանք 
գտնել : Բացի այ դ, դրանք ներկայ ացված են որպես համապատասխան իրավական պարտադիր 
ուժ ունեցող օրենք, ինչ ը պետք է ապահովի ավել ի մեծ իրավական որոշակիությ ունը: 

14. Բացի այ դ, Օրենքը հիմք է հանդիսանում «պատշաճ օրենսդիր գործունեությ ուն» 
կոչ վածի համար, որն օրինաստեղծ գործունեությ ան ընթացքում նախատեսում է պատշաճ 
հանրայ ին քննարկումների, խորհրդակցությ ունների, բանավեճերի կազմակերպում և 
ռացիոնալ  մտածողությ ուն: Օրենքով այ նպիսի խնդիրների, ինչպիսիք են հանրայ ին 
քննարկումների կազմակերպումը և կարգավորման ազդեցությ ան գնահատումը 
կարգավորել ն օգտակար է` ապահովել ու  այ ս գործիքների և տեխնիկաների պարտադիր 
բնու յ թը, ինչպես նաև գործնականում դրանց կիրառությ ունը: Այ նուամենայ նիվ, այ ս 
իրավական դրու յ թները ինքնին բավարար չ են լ ինի, և հարկ կլ ինի դրանք լ րացնել  
օրինակներով և ստուգաթերթերով հագեցած համապատասխան ուղեցու յ ցներով, որոնք 
կօգնեն հիմնական շահագրգիռ կողմերին և որոշում կայ ացնողներին դրանց գործնական 
կիրառման ընթացքում: 

                                                 
աշխատանքների ու  ռեսուրսների արդյ ունավետ գործադրումն` ի ջատագովում գենդերայ ին հավասարությ ան:  […] 
Գենդերազգայ ոին խորհրդարանն, այ սպիսով, ժամանակակից խորհրդարան է , որը հասցեագրու մ և 
արտացոլ ու մ է  ժամանակակից հասարակու թյ ան` հավասարու թյ ան պահանջմու նքները: Վերջիվերջո, սա 
ավել ի արդյ ու նավետ, գործու ն և լ եգիտիմ խորհրդարան է : 
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15. Այ սպիսով, ողջունել ի է, որ Օրենքի 4-րդ հոդվածի 6-րդ կետը և 5-րդ հոդվածի 3-րդ կետը 
սահմանում են, որ հանրայ ին քննարկումների կազմակերպման և անցկացման լ րացուցիչ  
կարգերը և կարգավորման ազդեցությ ան գնահատման իրականացման չափանիշներն ու  
կարգը սահմանում է Կառավարությ ունը: Այ սպիսի ուղղորդումը պետք է ներառեր 
մանրամասն տեղեկությ ուններ այ ն մասին, թե երբ են այ սպիսի գործիքները պարտադիր, 
ինչ  նպատակ են դրանք հետապնդում և ինչպես կարել ի է դրանք կիրառել : Իդեալ ական 
սցենարով այ սպիսի ուղղորդումը պետք է տրամադրվի գործադիրի բոլ որ 
հատվածներին` ապահովել ու  երկու  գործիքների նկատմամբ նու յ նական 
մոտեցումը: Ազգայ ին ժողովը կարող է դիտարկել  նմանատիպ 
ուղեցու յ ցների մշակումը` թե՛  Ազգայ ին ժողովում ստեղծված 
օրինագծերի, թե՛  Ազգայ ին ժողով ներկայ ացվող օրինագծերի 
վերաբերմամբ:  

16. Ինչ  վերաբերում է օրենսդրական տեխնիկայ ին (Օրենքի 4-րդ գլ ուխ), հավանաբար 
պաշտոնատար անձինք ավել ի մեծ հավանականությ ամբ կհետևեն օրենսդրական տեխնիկայ ի 
մասին պաշտոնական օրենքին, քան ոչ  պաշտոնական ուղղորդմանը: Այ նուամենայ նիվ, 
հաշվի առնել ով այ ն, որ օրենքները սովորաբար բավականին ընդգրկուն են, և միևնույ ն 
ժամանակ միշտ չ է, որ շատ ճկուն կամ հարմարվող են նոր իրավիճակներին, կասկած է 
առաջացնում այ ն, թե արդյ ոք օրենսդրական տեխնիկայ ին վերաբերող օրենքները, 
փաստացիորեն, կերաշխավորեն մշակվող օրենսդրությ ան ավել ի լ ավ որակը: Անշուշտ, 
օրենքի նախագծերի մշակման վերաբերյ ալ  խիստ կանոնները միտում ունեն 
սահմանափակել  օրինագծեր մշակող անհատների հմտությ ունների զարգացումը և 
հարկադրել  օրինագծերի մշակմանը վերաբերող, սակայ ն ոչ  բոլ որ հանգամանքներին 
հարմար կանոններին ինքնաբերական համապատասխանությ ունը: Ավել ին, օրինաստեղծ 
գործունեությ ան վերաբերյ ալ  խիստ կանոնների ինքնաբերական կիրառումը կարող է 
երբեմն հանգեցնել  վատորակ օրենսդրությ ան:  

17. Օրենքի նախագիծը մշակողը կարող է դիտարկել  Օրենքից 4-րդ գլ ուխը 
հանել ու  հնարավորությ ունը, և փոխարենը ներառել  օրենսդրական 
տեխնիկայ ին վերաբերող այ ս և այ լ  կանոններն օրինագծերի մշակման մեկ 
միասնական ձեռնարկում` լ րացնել ով դրանք օրինակներով և ավել ի 
մանրակրկիտ, գործնական ուղղորդման այ լ  ձևերով: Օրենքում իրավական 
դրու յ թի տեսքով կարել ի է ներառել  օրինագծերի մշակման այ սպիսի ձեռնարկի մշակման 
և այ ն մշտապես թարմացնել ու  պարտավորությ ուն` դնել ով այ ն Կառավարությ ան վրա: 
Օրենսդրությ ուն մշակողների (այ դ թվում` Ազգայ ին ժողովի պատգամավորների) համար 
էլ  անհրաժեշտ է սահմանել  այ դ ձեռնարկով առաջնորդվել ու  պարտավորությ ուն: 
Այ սպիսի ձեռնարկը պետք է կիրառել ի լ ինի նորմատիվ իրավական ակտերի բոլ որ 
տեսակների նկատմամբ` կիրառման նու յ ն լ այ ն շրջանակով, ինչ  Օրենքի 4-րդ գլ խի 
դեպքում, որը ըստ Օրենքի 1-ին հոդված 2-րդ կետի` տարածվում է նաև  անհատական և 
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ներքին իրավական ակտերի վրա: Այ ս կանոններին անհամապատասխանությ ան 
հետևանքներին էլ , իրենց հերթին, կարել ի է  անդրադառնալ  Օրենքում (օրինակ` 
օրինագծի մերժումը կամ վերանայ ման նպատակով այ ն համապատասխան մարմնին 
վերադարձնել ը): Այ ս իմաստով հավանական տարբերակը կարող է լ ինել  հետևյ ալ ը` կա՛ մ 
կառավարությ ունում, կա՛ մ Ազգայ ին ժողովում կամ նախընտրել ի է երկուսում 
միաժամանակ ունենալ  մարմին, որն իր անդամների համագործակցայ ին մոտեցման 
միջոցով կվերանայ եր և կապահովեր համապատասխանությ ունն ու  հետևողականությ ունը 
օրինաստեղծ գործունեությ ան ողջ ընթացքում:  

18. Հայ աստանի օրենսդրական գործընթացի մասին 2014թ. գնահատումը պատրաստել իս 
(այ սուհետ̀  «2014թ. գնահատում») ԺՀՄԻԳ-ը տեղեկացել  էր Կառավարությ ան` 2012թ. 
մշակված օրենսդիր ձեռնարկի մասին, թեև տպավորությ ուն էր ստացվել , որ ոչ  բոլ որ 
օրենք մշակողներն էին այ ն հաշվի առնում օրինագծեր կամ նմանատիպ այ լ  փաստաթղթեր 
մշակել իս: Ժամանակին ԺՀՄԻԳ-ը նկատել  էր, որ եթե բոլ որ օրինագիծ մշակողներն 
օրենքներ մշակել իս առաջնորդվեին այ դ ձեռնարկով, ապա դա կօգներ ապահովել  
ընդհանրապես օրենսդրությ ան որակի ավել ի մեծ հետևողականությ ունը:16 Իդեալ ական 
տարբերակը կլ իներ ժամանակ և ջանք խնայ ել ու  համար 2012թ. ձեռնարկի 
վերանայ ումը և, եթե այ ն օգտակար համարվեր, գուցե կարողանար հիմք 
հանդիսանալ  օրինագծերի մշակման նպատակով ապագայ ում կիրառվել իք 
ձեռնարկի համար:  

19. Ըստ Օրենքի 1-ին հոդվածի 3-րդ կետի, օրենքի 2-րդ և 3-րդ գլ ուխների գործողությ ունը 
չ ի տարածվում Ազգայ ին ժողովի պատգամավորների կամ խմբակցությ ունների կողմից 
օրենսդրական նախաձեռնությ ան կարգով ներկայ ացվող օրենքների կամ Ազգայ ին ժողովի 
որոշումների նախագծերի, ինչպես նաև ընտրական իրավունք ունեցող առնվազն հիսուն 
հազար քաղաքացիներից կազմված քաղաքացիական նախաձեռնությ ան կարգով առաջադրված 
օրենքի նախագծերի վրա (Սահմանադրությ ան 109-րդ հոդվածի 6-րդ կետ): Թեև երկու  
գլ ուխների ձևակերպումները հետևաբար վերաբերում են միայ ն 
Կառավարությ ան կողմից մշակված օրինագծերին, այ ս գլ ուխների 
շրջանակի ընդլ այ նումը կարող է օգտակար լ ինել , որպեսզի դրանք նաև 
կիրառել ի լ ինեն Կառավարությ ունից զատ այ լ  օրինագծեր 
նախաձեռնողների, առնվազն Ազգայ ին ժողովում օրինագծեր 
նախաձեռնողների նկատմամբ: 

20. Մասնավորապես, Օրենքի 3-րդ հոդվածի 1-ին կետը սահմանում է, որ օրենսդրական ակտերի 
նախագծերը ենթակա են հանրայ ին քննարկման, բացառությ ամբ միջազգայ ին պայ մանագրի 
վավերացման (դրան միանալ ու ) մասին օրենքի նախագծի, իսկ 3-րդ հոդվածի 2-րդ կետը 
նշում է, որ այ լ  նորմատիվ իրավական ակտերի նախագծերը հանրայ ին քննարկման կարող 

                                                 
16  ԵԱՀԿ/ԺՀՄԻԳ. Հայ աստանի Հանրապետությ ունում օրենսդիր գործընթացի գնահատումը, հոկտեմբեր 2014թ., պարբ. 54 

https://www.osce.org/files/f/documents/9/1/126128.pdf
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են դրվել  նախագիծը մշակող կամ այ ն ընդունող մարմնի նախաձեռնությ ամբ: Այ ս դրու յ թը 
1-ին հոդվածի 3-րդ կետի հետ համակցված ընթերցվել իս կարող է տպավորությ ուն 
առաջացնել , որ այ ս պահանջը կիրառել ի է միայ ն Կառավարությ ան կողմից առաջ քաշված 
օրինագծերի նկատմամբ: 

21. Այ սպիսի սահմանափակումն, այ նուամենայ նիվ, ստեղծում է մի համակարգ, որում 
Կառավարությ ան կողմից մշակված օրինագծերը պետք է համապատասխանեն ավել ի խիստ 
պահանջներին, քան այ ն օրինագծերը, որոնք հեղինակում են խորհրդարանի 
պատգամավորները կամ խմբակցությ ունները: Սա հանգեցնում է օրենսդրությ ան ոչ  
միայ ն լ րջագույ ն որակական տարբերությ ունների` կապված հանրությ ան կողմից դրանց 
ընդունման և գործնականությ ան հետ, այ լ  նաև ստեղծում է օրինաստեղծ 
գործունեությ ան երկակի չափորոշիչ ներ: Օրենսդրությ ան այ սպիսի տարբեր 
չափորոշիչ ները նաև խաթարում են 3-րդ հոդվածի 1-ին բուն նպատակը, իսկ 
կառավարությ ան պաշտոնյ աները կարող են հեշտությ ամբ շրջանցել  կառավարությ ան 
կողմից մշակված օրինագծերի համար սահմանված պահանջները` խնդրել ով 
պատգամավորներին և խմբակցությ ուններին ներկայ ացնել  հանրայ ին վերահսկողությ ան 
տիրույ թից դուրս թողնվող օրինագծեր: 

22. 3-րդ հոդվածի 1-ին կետի կիրառությ ունը միայ ն Կառավարությ ան  
նկատմամբ սահմանափակել ու  փոխարեն, նախընտրել ի կլ իներ, եթե 
ընդհանուր ձևակերպումներ ներառվեին այ ն մասին, թե երբ պետք է 
կիրառել ի լ ինի օրինագծերի վերաբերյ ալ  հանրայ ին քննարկումների 
կազմակերպումը: Այ սպիսի քննարկումների գործնականում 
կազմակերպման մասին համապատասխան ուղեցու յ ցը կարող է այ դ դեպքում 
ներառել  ավել ի կոնկրետ ստուգաթերթեր, առաջարկությ ուններ և 
օրինակներ, որոնք կարող են մշակվել  կոնկրետ Կառավարությ ան և 
Ազգայ ին ժողովի համար համապատասխանաբար: 

23. Նմանատիպ նկատառումները կիրառել ի են 3-րդ գլ խի վերաբերյ ալ , առնվազն այ նքանով, 
որքանով այ դ գլ ուխը վերաբերել ի է կարգավորման ազդեցությ ան գնահատականներին: 
Բացի այ դ, այ ստեղ հարկ է որդեգրել  ընդհանուր մոտեցում` ապահովել ու  Ազգայ ին 
ժողովի պատգամավորների կամ խմբակցությ ունների կողմից մշակված օրինագծերի` 
կարգավորման ազդեցությ ան գնահատման ենթարկվել ը:  

 

ՀԱՆՁՆԱՐԱՐԱԿԱՆ Ա.  

Օրենքում սահմանել , որ հանրայ ին քննարկումները և կարգավորման 
ազդեցությ ան գնահատումները կիրառել ի են գերակա կարևորությ ուն 
կամ բնաչությ ան վրա ազդեցությ ուն ունեցող օրինագծերի նկատմամբ 
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(անկախ դրանք նախաձեռնողից)` չ սահմանափակել ով այ ս պահանջների 
կիրառումը միայ ն Կառավարությ ան օրենսդրական 
նախաձեռնությ ունների նկատմամբ:  

3. ՕՐԵՆՔՈՒՄ ՕԳՏԱԳՈՐԾՎՈՂ ՀԻՄՆԱԿԱՆ ՀԱՍԿԱՑՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԸ  

24. Օրենքի 2-րդ հոդվածը սահմանում է նորմատիվ ակտերի տարբեր տեսակները: Նորմատիվ 
իրավական ակտը սահմանվում է որպես «գրավոր իրավական ակտ, որը պարու նակու մ 
է  վարքագծի պարտադիր կանոններ անորոշ  թվով անձանց համար», անկախ 
նրանից, թե արդյ ոք այ ն ընդունվել  է «Հայ աստանի Հանրապետու թյ ան ժողովրդի», 
այ սինքն` Ազգայ ին ժողովի կողմից կամ ժողովրդական հանրաքվեով կամ 
Սահմանադրությ ամբ նախատեսված մարմինների կամ պաշտոնատար անձանց կողմից (1-ին 
պարբ. 1-ին կետ): 

25. 2-րդ հոդվածի 1-ին մասի 2-րդ կետն օրենսդրական ակտերը սահմանում է որպես Ազգայ ին 
ժողովի կողմից ընդունած նորմատիվ իրավական ակտ̀  Սահմանադրությ ուն, 
սահմանադրական օրենքներ և օրենքներ: Ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական 
ակտերը Սահմանադրությ ան և օրենքների հիման վրա և դրանց իրականացումն 
ապահովել ու  նպատակով օրենքով լ իազորված լ ինել ու  դեպքում Սահմանադրությ ամբ 
նախատեսված մարմինների ընդունած նորմատիվ իրավական ակտերն են (2-րդ հոդվածի 1-
ին մասի 3-րդ կետ): 

26. Այ նուհետ, 2-րդ հոդվածի 1-ին մասի 4-րդ կետը սահմանում է օրենսգիրքը որպես 

«օրենք, որը միավորու մ է  իրավու նքի ամբողջ  ճյ ու ղի կամ դրա առանձին 
մասի` համասեռ հասարակական հարաբերու թյ ու նները կարգավորող բոլ որ 
կամ հիմնական նորմերը»: Հարկ է նկատել , որ «օրենք» հասկացությ ունը չ ի 
սահմանվում 2-րդ հոդվածում. այ սպիսով ավել ի ճշգրիտ կլ իներ օրենսգրքի մասին 
խոսել  որպես հատուկ տեսակի «նորմատիվ իրավական ակտի»:  

27. Նկատել ի է, որ ներկայ իս Օրենքը, ի հակադրությ ուն 2002թ. «Իրավական ակտերի մասին» 
նախկին օրենքի, թվարկում է նորմատիվ ակտերի տարբեր տեսակներ, սակայ ն չ ի 
հստակեցնում օրենքների նորմատիվ աստիճանակարգությ ունը: Նորմատիվ 
աստիճանակարգությ ունը սահմանում է, թե որ օրենքներն են գերակայ ում մյ ուսների 
նկատմամբ:  

28. Հայ աստանի Հանրապետությ ան Սահմանադրությ ան 5-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայ ն, 
Սահմանադրությ ունն ունի բարձրագույ ն իրավաբանական ուժ: 5-րդ հոդվածի 2-րդ մասն 
այ նուհետ մասնավորեցնում է. « Oրենքները պետք է համապատասխանեն սահմանադրական 
օրենքներին, իսկ ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտերը՝  սահմանադրական 
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օրենքներին և օրենքներին»: Սահմանադրական օրենքների համար, ինչպես սահմանված է 
103-րդ հոդվածի 2-րդ մասում, պահանջվում է պատգամավորների ընդհանուր թվի 
ձայ ների առնվազն երեք հինգերորդը (ի հակադրությ ուն սովորական օրենքների, որոնք 
ընդունվում են ձայ ների պարզ մեծամասնությ ամբ):  

29. Նշվում է, որ նախկինում կիրարկվող 2002թ. «Իրավական ակտերի մասին» օրենքի 2-րդ 
գլ ուխը պարունակում է առանձին դրու յ թներ, որոնք ի թիվս այ լ ոց, և երբեմն չափազանց 
մանրամասն և ծավալ ուն կերպով նկարագրում են Սահմանադրությ ունն ու  օրենքները` 
դրանք ընդունող մարմինների, դրանց ընդունման կարգի և օրենքների 
աստիճանակարգությ ունում դրանց ունեցած կարգավիճակի մասին տեղեկությ ուններով: 
Սահմանադրությ ան 5-րդ հոդվածում սահմանված ընդհանուր կանոնները 
կիրարկել իս օգտակար կլ իներ Օրենքում ավել ի հստակ արտացոլ ել  
իրավական և կարգավորող ակտերի աստիճանակարգությ ունը` 
յ ուրաքանչ յ ուր առանձին տեսակի իրավական ակտն ու  համապատասխան 
կարգն ընդունել ու  լ իազորությ ուն ունեցող մարմնի, օրենքների 
ընդհանրությ ան և կիրառությ ան, ինչ պես նաև դրանց շրջանակի մասին մի 
շարք լ րացուցիչ  մանրամասների հետ միասին:  

30. Օրենքի 2-րդ հոդվածի 1-ին մասի 9-րդ կետը կարգավորման ազդեցությ ան գնահատումը 

սահմանում է որպես «նորմատիվ իրավական ակտի ընդու նման արդյ ու նքով 
հնարավոր փոփոխու թյ ու նների վերլ ու ծու թյ ու ն», իսկ Հայ աստանի 
Հանրապետությ ան պետական բյ ուջեի մասին օրենքի նախագծի դեպքում` 
«Կառավարու թյ ան բյ ու ջետայ ին ու ղերձով ներկայ ացված 
տեղեկատվու թյ ու ն»: Սա անորոշ ձևակերպում է, որը հաշվի չ ի առնում կարգավորման 
ազդեցությ ան գնահատումների ամբողջական ներուժը և բարդությ ունը: Փոխարենը, 
կարգավորման ազդեցությ ան գնահատումը «համակարգայ ին և համեմատական 
գնահատու մ է  այ ն մասին, թե ինչ պես կարող են առաջարկվող օրենքները 
և/կամ ենթաօրենսդրական ակտերը կարող են ազդել  շահագրգիռ կողմերի, 
հասարակու թյ ան, տնտեսական ոլ որտների և միջավայ րի»17 կամ հնարավոր այ լ  
ոլ որտների վրա (տե՛ ս 5-րդ բաժինը ստորև): 

31. Ինչպես նշվել  է 2014թ. գնահատման մեջ, կարգավորման ազդեցությ ան գնահատումները 
կարևոր գործիք են` ապահովել ու  օրենսդրությ ան բարձր որակը քաղաքականությ ան 
մշակման ողջ շրջափուլ ի ընթացքում` սկսած խնդրի պատշաճ և խորքայ ին 
վերլ ուծությ ունից մինչև ուժի մեջ մտած օրենդրությ ան գնահատումն ու  
մշտադիտարկումը:18 Տարբեր տարբերակների ուսումնասիրությ ունից հետո` հաջորդ 
քայ լ ով կիրառվում են ապացուցահեն մեթոդները` ընտրել ու  և հիմնավորել ու  

                                                 
17  Տե՛ ս Stephan Naundorf and Claudio Radaelli, Regulatory Evaluation Ex Ante and Ex Post: Best Practice, Guidance and 

Methods, in Legislation in Europe, 2017 
18  ԺՀՄԻԳ. Հայ աստանի Հանրապետությ ունում օրենսդիր գործընթացի գնահատումը, հոկտեմբեր 2014թ., պարբ. 47 

https://www.osce.org/files/f/documents/9/1/126128.pdf
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հատկորոշված խնդիրների լ ուծման լ ավագույ ն տարբերակը: Այ ս լ ու յ սի ներքո վաղ 
փուլ ում` նախքան օրինագծի մշակման գործընթացի մեկնարկը քաղաքականությ ան 
տարբերակների քննարկումը կարող է ավել ի արդյ ունավոր և ծախսարդյ ունավետ լ ինել :19 
Այ ն դեպքերում, երբ առաջին քայ լ ն օրինագծի մշակումն է և ոչ  թե քաղաքականությ ան 
վերաբերյ ալ  ընդհանուր քննարկման ենթակա առաջ քաշված բաց հարցը, ապա ընտրված 
քաղաքականությ ունը կարող է նաև սխալ  լ ինել ` հանգեցնել ով հավանաբար 
անարդյ ունավետ կարգավորման միջոցառումների:20 Ավել ին, նախքան կարգավորման 
ազդեցությ ան գնահատման գործընթացով անցնել ը, օրինագծի մշակումը ստեղծում է 
բյ ուրոկրատական և քաղաքական ջանքի կենտրոնացում, իսկ սա նշանակում է, որ կա ոչ  
օրենսդրական լ ուծումներից ի սկզբանե հրաժարման միտում. օրենքի մշակման մասին 
որոշումը կայ ացնել ուց հետո կարգավորման ազդեցությ ան գնահատում իրականացնել ը 
նաև կնվազեցնի այ սպիսի գործիքի արդյ ունավետությ ունը: 

32. Այ սպիսով, խորհուրդ է տրվում ընդլ այ նել  2-րդ հոդվածի 1-ին մասի 9-րդ 
կետով սահմանված կարգավորման ազդեցությ ան գնահատման ընդհանուր 
սահմանումը և արտացոլ ել  դրա̀  ընթացիկ մարտահրավերներին կամ 
խնդիրներին հնարավոր տարբեր լ ուծումների մասին քաղաքական բաց 
քննարկման բնու յ թը` միևնու յ ն ժամանակ չ անտեսել ով ոչ -օրենսդրական 
լ ուծումները: Վերոնշյ ալ  դիտարկումները կարող են օգտակար լ ինել  այ ս իմաստով: 
Այ ս գործընթացը կարող է (և իդեալ ական դեպքում պետք է) արդեն սկսված լ ինել , նախքան 
օրինագծի մշակումը և պետք է նաև ներառի օրենսդրությ ան կիրարկման 
ազդեցությ ան գնահատումը` տեսնել ու , թե ինչ պես է այ ն կիրարկվում 
գործնականում:  

33. 2-րդ հոդվածի 1-ին մասի 9-րդ կետի ներքո սահմանման երկրորդ մասը պետք է 
հարմարեցվի համապատասխանաբար. սու յ ն ձևակերպմամբ այ ն անհարկի անորոշ է, քանի որ 
զուտ այ ն փաստը, որ տեղեկատվությ ունը ներառված է Կառավարությ ան բյ ուջետայ ին 
ուղերձում դեռևս ինքնաբերաբեր չ ի նշանակում, որ այ ն կարգավորման ազդեցությ ան 
գնահատում է:  

 

ՀԱՆՁՆԱՐԱՐԱԿԱՆ Բ.  

Օրենքի 2-րդ հոդվածում հստակ արտացոլ ել  օրենսդրական և նորմատիվ 
ակտերի աստիճանակարգությ ունը` իրավական ակտերի առանձին տեսակների 
վերաբերմամբ, ինչպես նաև դրանք ընդունել ու  իրավասությ ուն ունեցող 

                                                 
19  Տնտեսական համագործակցությ ան և զարգացան կազմակերպությ ուն (ՏՀԶԿ). Կարգավորման քաղաքականու թյ ան և կառավարման 

մասին խորհրդի հանձնարարականները,  2012, Հանձնարարական I.4. 
20  Տե՛ ս նաև ԺՀՄԻԳ. Հայ աստանի Հանրապետությ ունում օրենսդիր գործընթացի գնահատումը, հոկտեմբեր 2014թ., պարբ.  47 

https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/2012-recommendation.htm
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/2012-recommendation.htm
https://www.osce.org/files/f/documents/9/1/126128.pdf
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մարմինների, օրենքի ընդհանրությ ան և կիրառությ ան և դրանց 
գործողությ ան առարկայ ի ավել ի մանրակրկիտ մասնավորեցմամբ: 

 

4. ՀԱՆՐԱՅԻՆ ՔՆՆԱՐԿՈՒՄՆԵՐ  

34. Օրենքի 2-րդ գլ ուխը կարգավորում է օրենսդրությ ան վերաբերյ ալ  հանրայ ին 
քննարկումները:21 3-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայ ն օրենսդրական ակտերի նախագծերը 
ենթակա են հանրայ ին քննարկման, բացառությ ամբ միջազգայ ին պայ մանագրի վավերացման 
(դրան միանալ ու ) մասին օրենքի նախագծի: Այ լ  նորմատիվ իրավական ակտերի նախագծերը 
հանրայ ին քննարկման կարող են դրվել  նախագիծը մշակող կամ այ ն ընդունող մարմնի 
նախաձեռնությ ամբ: 

35. Օրենքի 2-րդ հոդվածի 1-ին մասի 10-րդ կետի ներքո հանրայ ին քննարկման սահմանումը, 
լ ինել ով բավականին հակիրճ, բավականին լ ավ է նկարագրում հանրայ ին քննարկման 
բնու յ թն ու  նպատակը: Այ սպիսով, հանրայ ին քննարկումը նկարագրվում է որպես 
նորմատիվ ակտերի նախագծերի մասին հանրայ ին իրազեկությ ան բարձրացման, ինչպես 
նաև հանրայ ին կարծիքի վերհանման, նորմատիվ իրավական ակտերի նախագծերի մասին 
մեկնաբանությ ունների և առաջարկությ ունների ստացման և դրանց ամփոփման 
գործընթաց` ապահովել ու  օրինաստեղծ գործընթացին հասարակությ ան 
մասնակցությ ունը և գործընթացի թափանցիկությ ունն ու  հաշվետվողականությ ունը: 
Այ ս սահմանումը ներառում է օրենսդիր գործունեությ ան մեջ հանրությ ան ներգրավման 
և մասնակցությ ան պատշաճ զգացողությ ունը: Միևնույ ն ժամանակ, թեև սա կարող է 
թարգմանությ ամբ պայ մանավորված խնդիր լ ինել , գուցե ավել ի նպատակահարմար լ ինի 
օգտագործել  «խորհրդակցությ ուն» եզրը, «քննարկում» եզրի փոխարեն, քանի որ 
խորհրդակցությ ունը նշանակում է հանրությ ան ձայ նի ավել ի մեծ ներգրավվածությ ուն 
և ազդեցությ ուն, ինչ ն ավել ին է, քան պարզապես քննարկումը:  

36. Օրինագծերի և քաղաքականությ ունների մասին խորհրդակցել ու  անհրաժեշտությ ունը 
բխում է պետական մարմինների թափանցիկությ ան և լ ավ կառավարման ընդհանուր 
պահանջից, բայ ց նաև թույ լ  է տալ իս անհատներին և հանրությ ան ավել ի լ այ ն 
շրջանակներին մասնակցել  պետական գործերի վարմանը:  

37. Խորհրդակցությ ունները հանրությ ան հետ փոխազդել ու  միջոցներից մեկն են (ի լ րումն 
տեղեկատվությ ան համօգտագործման և մասնակցությ ան, ինչ ն էլ  ավել ի մեծ 

                                                 
21  Հանրայ ին քննարկումներ կազմակերպել ու  և անցկացնել ու  ընթացակարգը սահմանված է Կառավարությ ան 2018թ. հոկտեմբերի 10-ի N 

1146 որոշմամբ:  
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ներգրավվածությ ուն է նշանակում), և ներառում է շահագրգիռ կամ ազդակիր խմբերի հետ 
փոխշփումները, տեղեկությ ան հավաքումը`  գործողությ ուններ, որոնք կնպաստեն 
որակյ ալ  օրենսդրությ ան մշակմանը:22 Խորհրդակցությ ունները, հատկապես եթե դրանք 
սկսվում են քաղաքականությ ան և օրենսդրությ ան մշակման վաղ փուլ ում, կարող են 
նպաստել  այ լ  տեսակետների հավաքմանը և օրենսդրությ ուն մշակողներին օրենքի 
մշակման գործողությ ուններում աջակցությ անը, ինչ ն իդեալ ական հանգամանքներում 
հաշվի կառնի տարբեր շահագրգիռ կողմերի (հավանաբար միմյ անց հակադրվող) շահերը:23 
Պատշաճ կերպով կազմակերպվող և անցկացվող բովանդակալ ից խորհրդակցությ ունները  
կարևոր են, քանի որ դրանք օգնում են խուսափել  առաջարկվող օրենսդրությ ունում 
հավանական բացերից: Այ սպիսի բացերն իրական վտանգ են, եթե շահագրգիռ կողմերի 
օրինական շահերն անտեսվում են կամ հետևողականորեն չ են գնահատվում:24 Այ ստեղ 
ներառվում է նաև կանանց և տղամարդկանց համար հավասար հնարավորությ ունների 
ապահովման հարցը` օրինագծերի վերաբերյ ալ  նրանց (քանի որ դրանք կարող են տարբեր 
կերպ ազդվել ), ինչպես նաև փոքրամասնությ ունների և այ լ  խմբերի տեսակետները 
բացահայ տել ու  համար:  

38. Թվում է, 3-րդ հոդվածի ձևակերպումը նկատի ունի, որ Կառավարությ ան կողմից մշակված 
բոլ որ օրինագծերը (քանի դեռ դրանք օրենքներ են) պետք է հանրայ ին քննարկում 
անցնեն, ընդ որում, քննարկումների կազմակերպումը սահմանափակվում է միայ ն 
կառավարությ ան կողմից մշակված օրինագծերով: Հաշվի առնել ով այ ն ջանքերը, որոնք 
ներդրվում են կամ պետք է ներդրվեն այ սպիսի քննարկումների անցկացման համար, գուցե 
նպատակահարմար լ ինի այ ստեղ ինչ -որ տարբերակում մտցնել ը` տարազանել ով 
այ ն օրենքները, որոնք ազդեցությ ուն ունեն տարբեր շահագրգիռ խմբերի 
և անհատների վրա, այ ն օրենքներից, որոնք պարզապես ստատուս քվոյ ի 
աննշան փոփոխությ ուններ և լ րացումներ են առաջարկում: Վերջին կամ 
անհատների կամ որոշ  մարմինների ու  հիմնարկների վրա անէական 
ազդեցությ ան դեպքում հանրայ ին քննարկումները կարող են և անհրաժեշտ 
չ լ ինել : 

39. 4-րդ հոդվածը պարունակում է հանրայ ին «քննարկումներին» ներկայ ացվող մի շարք 
պահանջներ: 2-րդ պարբերությ ունը սահմանում է, որ հանրայ ին քննարկումների 
տևողությ ունը առնվազն 15 օր է: Թեև ընդհանուր առմամբ ողջունել ի է այ ն, որ 4-րդ 
հոդվածը պարունակում է հանրայ ին խորհրդակցությ ունների համար սահմանված 
նվազագույ ն ժամկետ, այ ս նվազագույ ն ժամկետը չ ի կարող բավարար լ ինել ` հնարավոր 
դարձնել ու  խորքայ ին և բովանդակալ ից խորհրդակցությ ունների անցկացումը` 
հատկապես երկար և բարդ ակտերի դեպքում: Իսկապես Եվրոպայ ում 

                                                 
22  ՏՀԶԿ. Հանրայ ին խորհրդակցու թյ ու նների մասին հիմնարար փաստաթու ղթ, 2006, էջ 1 
23  ՏՀԶԿ. Հանրայ ին խորհրդակցու թյ ու նների մասին հիմնարար փաստաթու ղթ, 2006, էջ 2: Տե՛ ս նաև ԺՀՄԻԳ. Հայ աստանի 

Հանրապետությ ունում օրենսդիր գործընթացի գնահատումը, հոկտեմբեր 2014թ., պարբ.  27 
24 ԺՀՄԻԳ. Հայ աստանի Հանրապետությ ունում օրենսդիր գործընթացի գնահատումը, հոկտեմբեր 2014թ., պարբ.  27 

https://www.oecd.org/mena/governance/36785341.pdf
https://www.oecd.org/mena/governance/36785341.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/1/126128.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/1/126128.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/1/126128.pdf
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խորհրդակցությ ունների համար տարբեր նվազագույ ն ժամկետների` 2017թ. կատարված 
համեմատությ ան արդյ ունքներով այ ս նվազագույ ն ժամկետները տատանվում էին 30 
օրվանից 12 շաբաթվա միջակայ քում: Եվրոպական միությ ան երկրների համար միջին 
ժամկետն ընկած է ութից տասներկու  շաբաթվա միջակայ քում:25 

40. 2014թ. իր գնահատման շրջանակներում ԺՀՄԻԳ-ն ընդհանուր մտահոգությ ուն էր 
արտահայ տել ` կապված օրինաստեղծ գործընթացի համար սահմանված սեղմ ժամկետների 
հետ թե՛  կառավարությ ան, այ սինքն` նախախորհրդարանական, թե՛  խորհրդարանական 
փուլ երում: Ընդ որում, այ դ ժամկետները ոչ  նպաստավոր էին համարվել  ավել ի լ այ ն 
հանրայ ին մասնակցությ ան համար` սու յ նով խաթարել ով օրինագծերի ավել ի 
արդյ ունավետ ուսումնասիրությ ունը:26 Չմոռանալ ով, որ ավանդաբար նոր օրենքների 
ընդունման տեմպերն ու  հաճախականությ ունը բավականին բարձր են եղել  
Հայ աստանում,27 ընդհանրապես օրինագծերի մշակման, և մասնավորապես հանրայ ին 
խորհրդակցությ ունների համար ավել ի շատ ժամանակի տրամադրման հնարավորությ ան 
ընձեռումը կարող է հանգեցնել  ավել ի արդյ ունավետ խորհրդակցությ ունների 
անցկացման և այ սպիսով ավել ի բարձրորակ օրենսդրությ ան: Առաջարկվում է 
վերանայ ել  4-րդ հոդվածի 2-րդ մասով նախատեսված 15-օրյ ա ժամկետը` 
օրենքների նախագծերի առավել  մանրամասն ուսումնասիրությ ան և ավել ի 
բովանդակալ ից խորհրդակցությ ունների հնարավորությ ուն ընձեռել ու  
նպատակով: 

41. 4-րդ հոդվածի 3-րդ և 4-րդ մասերը սահմանում են, որ հանրայ ին քննարկումներն 
անցկացվում են այ դ հոդվածով սահմանված մարմնի կողմից նորմատիվ իրավական ակտի 
նախագիծը և դրա ընդունման հիմնավորումը շահագրգիռ մարմիններ ներկայ ացնել ու  հետ 
միաժամանակ հրապարակել ու  միջոցով, և հանրայ ին քննարկումների անցկացման 
արդյ ունքները և դրանց հիման վրա լ րամշակված նորմատիվ իրավական ակտի նախագիծը 
նու յ նպես հրապարակվում են: Սրանք կարևոր նկատառումներ են, որոնց համար հիմնական 
նախապայ մաններից մեկը թափանցիկությ ունն է:  

42. Հանրայ ին խորհրդակցությ ան դրված օրինագծին վերաբերող բոլ որ կարևոր 
փաստաթղթերի և նյ ութերի հրապարակման պահանջից բացի, կարևոր է, որ 
խորհրդակցությ ան համակարգը ներառի հետադարձ կապի ինչ -որ մի 
մեխանիզմ: Սա խորհրդակցությ ան մասնակիցներին կտեղեկացնի այ ն մասին, թե որ 
մեկնաբանությ ուններն են հաշվի առնվել  և որոնք հաշվի չ են առնվել  (և ինչ  
հիմնավորմամբ) օրինագծի վերանայ ման ընթացքում:28 Այ սպիսի համակարգը կբարձրացնի 

                                                 
25  Felix Uhlmann and Christoph Konrath: ‘Participation’, Legislation in Europe: A Comprehensive Guide for Scholars 

and Practitioners (Hart 2017). 
26. ԺՀՄԻԳ. Հայ աստանի Հանրապետությ ունում օրենսդիր գործընթացի գնահատումը, հոկտեմբեր 2014թ., պարբ.  39 
27  ԺՀՄԻԳ. Հայ աստանի Հանրապետությ ունում օրենսդիր գործընթացի գնահատումը, հոկտեմբեր 2014թ., պարբ.  18 
28  Տե՛ ս, օրինակ, ԺՀՄԻԳ, Ասոցիացիաների` հանրայ ին մասնակցու թյ ամբ որոշու մների կայ ացման գործընթացներին 

մասնակցու թյ ան ընդլ այ նման մասին հանձնարարականներ, (2015թ.), պարբ. 16 
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գործընթացի թափանցիկությ ան և դրա նկատմամբ վստահությ ան մակարդակը և կխրախուսի 
տարբեր շահագրգիռ կողմերին, այ դ թվում` քաղաքացիական հասարակությ անը 
մասնակցել ու  հետագա խորհրդակցական միջոցառումներին: 

43. Առանձին օրինագծերի վերաբերյ ալ  անցկացված խորհրդակցությ ունների և դրանց 
արդյ ունքների ամփոփումները նու յ նպես պետք է ներառվեն օրինագծի հետ միասին 
Ազգայ ին ժողով ներկայ ացված ուղեկցող փաստաթղթերի փաթեթում. հարկ է 
համապատասխանաբար լ րամշակել  «Ազգայ ին ժողովի կանոնակարգ» օրենքի (այ սուհետ̀  
Կանոնակարգ օրենք) 65-րդ հոդվածը: Թեև ողջունել ի է 4-րդ հոդվածի 5-րդ մասի 
սահմանումն այ ն մասին, որ հանրայ ին քննարկման ենթակա, սակայ ն հանրայ ին քննարկում 
չանցած նախագիծը Կառավարությ ունը կարող է վերադարձնել  այ ն ներկայ ացնող մարմին, 
Ազգայ ին ժողովը նու յ նպես պետք է ունենա այ դպիսի հնարավորությ ուն: Ներկայ ումս 
65-րդ հոդվածի 2-րդ մասի 1-ին կետը սահմանում է, որ Ազգայ ին ժողովի նախագահը կարող 
է մերժել  ներկայ ացված օրինագծերը` ֆորմալ  պատճառներով. սա պետք է նաև հնարավոր 
լ ինի այ ն դեպքերում, երբ դրանք չ են ուղեկցվում հանրայ ին քննարկումների պատշաճ 
ամփոփագրերով, դրանց արդյ ունքներով և հիմնավորումներով առ այ ն, թե ինչպես են 
դրանք դիտարկվել  տվյ ալ  օրինագծում:    

44. 4-րդ հոդվածի 6-րդ կետի համաձայ ն, հանրայ ին քննարկումների կազմակերպման և 
անցկացման կարգը սահմանում է Կառավարությ ունը: Սա դրական է, քանի որ կարևոր է, որ 
2-րդ գլ խում ներկայ ացված խիստ հիմնարար դրու յ թները լ րամշակվեն` համալ րվել ով 
գործընկերների հետ խորհրդակցությ ունների տարբեր եղանակների մասին ուղեցու յ ցով 
և մատնանշեն, թե ինչ  եղականերով է հնարավոր կոնկրետ հանգամանքներում ապահովել  
ավել ի մեծ արդյ ունավետությ ունը: Ավել ին, այ սպիսի ուղղորդումը պետք է գործնական 
խորհուրդներ տա այ ն մասին, թե ինչպես է անհրաժեշտ կազմակերպել  հանրությ ան հետ 
կապը` ապահովել ու  բոլ որ կարևոր գործընկերների, այ դ թվում` կանանց իրավունքների 
առաջմղմամբ զբաղվող խմբերի, հաշմանդամությ ուն ունեցող անձանց, 
փոքրամասնությ ունների խմբերի և այ լ ոց շրջանում հանրայ ին քննարկման մասին 
իրազեկությ ունը (քանի որ պարզապես օրինագծի առցանց վերբեռնումն ինքնին 
հազվադեպ է արդյ ունավետ լ ինել ու ): Հանրայ ին քննարկումների ներառականությ ունն 
ապահովել ու  համար օրինագիծ մշակողները պետք է նաև բազմազանեցնեն հանրայ ին 
քննարկումների կառուցվածքը, մեթոդները, կառուցակարգերը, գործիքները և 
տեսակները` կապ հաստատել ու  ավել ի լ այ ն լ սարանի հետ,  չ սահմանափակել ով այ դ 
միջոցները առցանց գործիքների օգտագործմամբ, որպեսզի չ բացառեն կոնկրետ անձանց 
կամ խմբերի մասնակցությ ունը:29 Կոնկրետ և սուր հարցեր տալ ու  միջոցով շահագրգիռ 
կողմերի պատասխանները դյ ուրացնել ու  և խթանել ու  եղանակների մասին 
առաջարկությ ունները նու յ նպես օգտակար կլ ինեն այ ս համատեքստում, այ ն ձևաթղթերի 

                                                 
29  Նու յ ն տեղու մ, պարբ. 10 (ԺՀՄԻԳ-ի 2015թ. հանձնարարականներ) 
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հետ միասին, որոնք ցու յ ց են տալ իս, թե ինչպիսի տեսք պետք է ունենա հետադարձ կապը 
և ուր պետք է այ ն ուղարկվի:  

45. Ընդհանուր առմամբ, դրական արդյ ունքների ապահովման համար գուցե օգտակար կլ ինի 
հանրայ ին քննարկումներն անցկացնել  վաղ փուլ ում, անգամ օրինագծի վրա աշխատանքի 
մեկնարկից առաջ` գնահատել ու  բազմապիսի, տարբեր ոլ որտայ ին 
քաղաքականությ ուններին վերաբերող հարցերի լ ուծումները դրանց գործնական 
օգտակարությ ան և իրագործել իությ ան տեսանկյ ունից:30 Հանրայ ին քննարկումները, 
հատկապես օրինագծերի բարդությ ան կամ հակասականությ ան դեպքում, պետք է 
իդեալ ական հանգամանքներում տեղի ունենան օրենսդրական գործընթացի  տարբեր 
փուլ երում, քանի դեռ ոլ որտայ ին քաղաքականությ ան փաստաթղթի նախագիծը մշակվում 
է` օրինագիծ դառնալ ու  ճանապարհին, ինչպես նաև տվյ ալ  օրինագծի` բազմապիսի 
լ րացումների և փոփոխությ ունների ենթարկվել ու  ընթացքում: Քանի որ բազմաթիվ 
օրինագծեր զգալ ի փոփոխությ ունների են ենթարկվում օրենսդրական գործընթացում, 
էական է, որ օրինագծի բոլ որ տարբերակներն ուղարկվեն համապատասխան շահագրգիռ 
կողմերին և շահակիր խմբերին` համոզվել ու , որ մի խնդրի լ ուծմանն ուղղված նոր 
լ րացումներն, ի վերջո, նոր դժվարությ ուններ չ են առաջացնել ու : Այ սպիսի 
նկատառումները նու յ նպես պետք է ներառվեն Կառավարությ ան ընթացակարգում և հետագա 
ուղեցու յ ցներում:  

46. Վերջապես, խորհրդարանները սովորաբար ներգրավում են շահագրգիռ կողմերին և 
հանրությ ան լ այ ն շրջանակներին` հանրայ ին լ սումներ կազմակերպել ու  միջոցով, 
որոնց ընթացքում բանավեճի են դրվում օրինագծերի տարբեր հայ եցակերպերը. 
Կանոնակարգ օրենքում խորհրդարանական լ սումները կարգավորվում են 125-րդ 
հոդվածով, իսկ հավել յ ալ  մանրամասները բերված են Ազգայ ին ժողովի աշխատակարգի XXI 
բաժնում: Այ նուամենայ նիվ, Ազգայ ին ժողովը կարող է նաև որոշել  հանրայ ին 
քննարկումն անցկացնել  այ լ  ձևերով. այ սպիսով, գուցե նպատակահարմար լ ինի 
Ազգայ ին ժողովի համար` մշակել  հանրայ ին քննարկումներ անցկացնել ու  
մասին ինչ -որ ներքին ուղեցու յ ց, որը նաև կկենտրոնանա 
թափանցիկությ ան, ժամանակին անցկացման, բոլ որ շահագրգիռ կողմերի 
հետ կապ հաստատել ու , ստացված կարծիքն ամփոփել ու  և գործընկերներին 
հետադարձ կապ տրամադրել ու  վրա:  

47. Օրենքում 2021թ. ապրիլ ի 19-ին արված ամենավերջին փոփոխությ ուններն ու  
լ րացումները,31 ի թիվս այ լ ոց, կարգավորում են ռազմական դրությ ուն կամ արտակարգ 
դրությ ուն հայ տարարել ու  մասին կառավարությ ան որոշումների կամ հարակից 

                                                 
30  Տե՛ ս նմանատիպ հանձնարարականները ԺՀՄԻԳ. Հայ աստանի Հանրապետությ ունում օրենսդիր գործընթացի գնահատումը, հոկտեմբեր 

2014թ., պարբ.  30  

 

31  «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքում լ րացումներ և փոփոխությ ուններ կատարել ու  մասին օրենք, ընդունվել  է Հայ աստանի 
Հանրապետությ ան Ազգայ ին ժողովի կողմից, 2021թ. ապրիլ ի 19-ին [ՀՕ-175-Ն] 

https://www.osce.org/files/f/documents/9/1/126128.pdf
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իրավական ակտերի նախագծերի վերաբերյ ալ  հանրայ ին քննարկումները: Մասնավորապես, 
27-րդ հոդվածի 1-ին մասի 1-ին կետը սահմանում է, որ Կառավարությ ան` վերը նշված 
որոշումների նախագծերը, ինչպես նաև [ի թիվս այ լ ոց] ռազմական կամ արտակարգ 
դրությ ամբ պայ մանավորված նորմատիվ իրավական ակտերի նախագծերը «ենթակա չ են 
պարտադիր փորձաքննու թյ ան և հանրայ ին քննարկման»: Ընդ որում, այ ս 
նախագծերը դրանք մշակող կամ ընդունող մարմնի նախաձեռնությ ամբ «կարող են 
դրվել  հանրայ ին քննարկման՝  այ դ մարմինների սահմանած ժամկետով»: 

48. Ավել ին, արտակարգ դրությ ունը նշանակում է իրադրությ ուն, որն առանձնանում է 
կյ անքի համար վտանգ ներկայ ացնող հանգամանքներին արագ արձագանքման 
անհրաժեշտությ ամբ, որը կարող է պայ մանավորված լ ինել  համավարակով, բնական 
աղետով, լ այ նամասշտաբ տնտեսական ճգնաժամով, պատերազմով, զինված 
հակամարտությ ամբ կամ լ այ նամասշտաբ համընթաց ահաբեկչական հարձակումներով: Ի 
սկզբանե, արտակարգ դրությ ուն հայ տարարել իս, հայ տարարությ ուններ պետք է արվեն 
այ ն մասին, թե ինչպես է հատուկ դրությ ունն ազդել ու  սովորական օրինաստեղծ 
գործընթացի վրա: Չնայ ած արագացված ընթացակարգով օրինաստեղծ գործունեությ ան 
տարբեր տեսակների կիրառման և նորմատիվ իրավական ակտերի ընդունման շրջափուլ ի մի 
շարք տարրերի բացթողման երբեմն ի հայ տ եկող անհրաժեշտությ անը` հանրայ ին 
քննարկումների մասին կանոններից բացառությ ունները պետք է նվազագույ նի հասցվեն:  

49. Ընդհանուր առմամբ, ամենակարևոր օրենքները, օրինակ` սահմանադրությ ան կամ 
ֆինանսական կամ բյ ուջետայ ին հարցերի մասին օրենքների լ րացումներն ու  
փոփոխությ ունները կամ առնվազն անհատների կյ անքի վրա ազդող օրենքները պետք է 
հանրայ ին քննարկում անցնեն: Հատկանշական է, որ բարձրագույ ն մակարդակներում 
քաղաքականությ ան վերաբերյ ալ  քննարկումների ընթացքում հարկ է չ մոռանալ  
շուտափույ թ ընդունված օրենքների և որոշումների` տղամարդկանց և կանանց կամ մի 
շարք խմբերի վրա հավանական բացասական ազդեցությ ան մասին: Չնայ ած մի շարք 
որոշումների հրատապությ անը` հարկ է հոգ տանել  որոշումների կայ ացման 
գործընթացքում փորձագետներին և քաղաքացիական հասարակությ անը, այ դ թվում` 
փոքրամասնությ ուններին, գենդերայ ին և բազմազան այ լ  խմբերին  հնարավորինս 
ներգրավել ու  մասին:  

50. Վերոնշյ ալ ը մտքում պահել ով` ցանկալ ի կլ իներ Օրենքում արտացոլ ել  այ ն, որ 
հանրայ ին քննարկումները կարող են կրճատվել  կամ բացառվել  բացարձակ 
անհրաժեշտությ ան դեպքերում, իսկ այ սպիսի դեպքերը հարկ է պատշաճ հիմնավորել : Այ ս 
իմաստով առաջարկվում է օրենքում ուրվագծել  հստակ չ ափանիշներ, 
որոնց պարագայ ում հանրայ ին քննարկումը գուցե անհրաժեշտ չ լ ինի, և 
նշել , որ կառավարությ ունը կամ օրենսդիր նախաձեռնությ ամբ հանդես 
եկող այ լ  մարմինները պետք է մանրակրկիտ կերպով հիմնավորեն 
արագացված ընթացակարգով օրինաստեղծման անհրաժեշտությ ունը` 
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բացահայ տ նշել ով օրինագծի հանրայ ին քննարկումը բաց թողնել ու  
թու յ լ ատրել իությ ան պատճառները: Ավել ին, երբ հանրայ ին քննարկումները կամ 
կարգավորման ազդեցությ ան գնահատումը բաց է թողնվում հրատապությ ան պատճառով, 
էական է օրենսդրությ ան ազդեցությ ան գնահատում իրականացնել  հնարավորինս վաղ 
փուլ ում: Ազգայ ին ժողովի կանոնակարգը պետք է նաև խորհրդարանին հնարավորությ ուն 
ընձեռի մերժել  արագացված ընթացակարգի կիրառման խնդրանքը, եթե անհրաժեշտ 
չափանիշներին համապատասխանությ ունը չ ի ապահովվում (արտակարգ իրավիճակներում և 
այ լ  արագընթաց օրենսդրական ընթացակարգերի վերաբերյ ալ  լ րացուցիչ  ուղեցու յ ցներն 
ու  առաջարկությ ունները նու յ նպես կտրամադրվեն Հայ աստանի օրենսդրական 
գործընթացի գնահատման առաջիկա զեկու յ ցում):32 

ՀԱՆՁԱՐԱՐԱԿԱՆ Գ.   

Տարանջատում մտցնել  մի կողմից այ ն օրենքների միջև, որոնք ազդում են 
տարբեր շահագրգիռ կողմերի կամ անհատների վրա, և մյ ուս կողմից այ ն 
օրենքների միջև, որոնք պարզապես ստատուս քվոյ ի որոշակի 
փոփոխությ ուններ և լ րացումներ են պարունակում կամ չ ունեն էական 
ազդեցությ ուն կամ հետևանքներ անհատների կամ մի շարք մարմինների 
կամ կառույ ցների վրա, ընդ որում, այ ս վերջին դեպքում, հանրայ ին 
քննարկումները կարող են անհրաժեշտ չ լ ինել :  

 

Ուրվագծել  այ ն չափանիշները, որոնց դեպքում հանրայ ին քննարկումը 
կարել ի է բաց թողնել ` միևնույ ն ժամանակ ներմուծել ով արագացված 
օրենսդիր գործունեությ ան կարիքների մանրամասն հիմնավորման 
պարտավորությ ուն: 

5. ՆՈՐՄԱՏԻՎ ԻՐԱՎԱԿԱՆ ԱԿՏԻ ՆԱԽԱԳԾԵՐԻ ԿԱՐԳԱՎՈՐՄԱՆ ԱԶԴԵՑՈՒԹՅԱՆ ԳՆԱՀԱՏՈՒՄ ԵՎ 

ՓՈՐՁԱՔՆՆՈՒԹՅՈՒՆ   

51. Օրենքի նախագծերի կարգավորման ազդեցությ ան գնահատումներ և փորձաքննությ ուն 
անցկացնել ու  համար սահմանված չափանիշներն ու  գործընթացն ուրվագծված են Օրենքի 
3-րդ գլ խում (տե՛ ս պարբ. 28-31): 

52. Տնտեսական համագործակցությ ան և զարգացման կազմակերպությ ունը (այ սուհետ̀  ՏՀԶԿ) 
նկարագրել  է կարգավորման ազդեցությ ան գնահատումը թե՛  որպես գործիք, թե՛  
գործընթաց, որի նպատակն է իրազեկել  քաղաքական որոշումներ կայ ացնողներին այ ն 

                                                 
32  Զեկույ ցը հասանել ի կլ ինի այ ստեղ` https://legislationline.org/assessments:  

https://legislationline.org/assessments
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մասին, թե արդյ ոք անհրաժեշտ է և ինչպես է պետք կարգավորել  ոլ որտը` հանրայ ին 
քաղաքականությ ան նպատակներին հասնել ու  համար:33 Այ սպիսի գործիքի/գործընթացի 
հիմնական նպատակը հատկորոշված խնդրի կամ մարտահրավերի համար լ ավագույ ն 
լ ուծումը գտնել ն է` տարբեր լ ուծումների հավանաբար դրական կամ բացասական 
ազդեցությ ունների հետ համեմատությ ամբ, որպեսզի դրա հիման վրա կայ ացվի 
տեղեկացված որոշում առավել ագույ ն դրական և միաժամանակ նվազագույ ն բացասական 
հետևանքների հանգեցնող լ ուծումների մասին: Օրենքի գերակայ ությ ունն ու  մարդու  
իրավունքները, այ դ թվում` գենդերայ ին և բազմազանությ ան ազդեցությ ան 
գնահատումները նու յ նպես կարգավորման ազդեցությ ան գնահատումների (ԿԱԳ) կարևոր 
տարրեր են` վաղ փուլ ում որոշարկել ու , թե արդյ ոք ոլ որտայ ին 
քաղաքականությ ունների և օրենքների նախագծերը խախտում են օրենքի գերակայ ությ ան 
սկզբունքները, մի շարք խմբերի կամ հանրությ ան լ այ ն շրջանակների մարդու  
իրավունքները, դրանով իսկ խուսափել ով հետագայ ում ծառացող խնդիրներից, օրինակ` 
դատարանների կողմից օրենսդրությ ան հավանական բեկանումներից: Ընդհանուր 
առամամբ, թեև ընդունված է, որ ԿԱԳ-ը չ ի կարող միշտ կենտրոնանալ  օրինագծի կամ 
ոլ որտայ ին քաղաքականությ ան նախագծի բոլ որ հայ եցակերպերի վրա, ԿԱԳ 
իրականացնողները պետք է փորձեն ընդհանրական մոտեցում որդեգրել ` ներառել ով 
հիմնական և ամենայ ն հավանականությ ամբ ազդակիր ոլ որտները: 

53. ՏՀԶԿ-ն նաև հիշատակել  է, որ վաղ փուլ ում` նախքան նու յ նիսկ փաստացի օրինագծի 
մշակման գործընթացի մեկնարկը կարգավորման ազդեցությ ան գնահատումներ 
իրականացնել ը հավանաբար ավել ի արդյ ունավոր և ծախսարդյ ունավետ լ ինի,34 ինչպես 
նաև կարել ի է դիտարկել  չ կարգավորել ու  կամ գոյ ությ ուն ունեցող կարգավորումներն 
ուժը կորցրած ճանաչել ու  տարբերակը: Ինչպես նշվել  է ավել ի վերը (տե՛ ս վերոբերյ ալ  
պարբ. 31-32), օրինագծի մշակման գործընթացով մեկնարկը, առանց նախապես, մի շարք 
տարբեր ոլ որտայ ին քաղաքականությ ունների համեմատությ ան հնարավորությ ուն 
ընձեռող ոլ որտայ ին քաղաքականությ ան մշակման գործընթաց իրականացնել ու , կարող է 
հանգեցնել  մի իրադրությ ան, որտեղ ընտրված ոլ որտայ ին քաղաքականությ ունը չ ի 
կարող լ ինել  ճիշտ քաղաքականությ ուն, և արդյ ունքում կարող է հանգեցնել  
կարգավորման անարդյ ունավետ միջոցառումների:35 Համապատասխան որոշում 
կայ ացնողները կարող են, այ սպիսով, դիտարկել  վաղ փու լ ում 
կարգավորման ազդեցությ ան գնահատման կիրառումը, նախքան օրինագծի 
ձևակերպումը (հավանաբար ընդունված օրենսդրությ ան հետօրենսդրական 

                                                 
33  ՏՀԶԿ. Կարգավորման լ ավարկված աշխատակարգերը Եվրոպական միու թյ ան ողջ տարածքու մ, 2019թ., Գլ ուխ 3. Կարգավորման 

ազդեցությ ան գնահատումը Եվրոպական միությ ան ողջ տարածքում: Տե՛ ս նաև ՏՀԶԿ. Խորհրդի հանձնարարականը կարգավորման 
քաղաքականու թյ ան և կառավարման մասին, 2012թ., Հավել ված, 4.1 

34  ՏՀԶԿ. Կարգավորման քաղաքականու թյ ան և կառավարման մասին հանձնարարական, I. 4. 
35  Տե՛ ս նաև ԺՀՄԻԳ. Հայ աստանի Հանրապետությ ունում օրենսդիր գործընթացի գնահատումը, հոկտեմբեր 2014թ., պարբ. 47 

https://www.oecd.org/publications/better-regulation-practices-across-the-european-union-9789264311732-en.htm
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/2012-recommendation.htm
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/2012-recommendation.htm
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/2012-recommendation.htm
https://www.osce.org/files/f/documents/9/1/126128.pdf


Կարծիք «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» Հայ աստանի Հանրապետու թյ ան օրենքի մասին 
 

26 

 

վերահսկողությ ան արդյ ունքում). այ դ դեպքում 5-րդ հոդվածի 1-ին մասի 
ձևակերպումը հարկ է համապատասխանաբար վերանայ ել : 

54. 5-րդ հոդվածի 1-ին մասը ենթադրում է, որ Կառավարությ ան կողմից մշակված բոլ որ 
օրենքի նախագծերը պետք է կարգավորման ազդեցությ ան գնահատում անցնեն: Այ լ  
երկրների հետ համեմատությ ամբ սա փոքր-ինչ  արտառոց է, և, թերևս, համապատասխան 
ռեսուրսների կամ ժամանակի օգտագործման լ ավագույ ն ձևը չ է: Օրենսդրությ ան` 
2014թ. գնահատումը նշում էր, որ կարգավորման ազդեցությ ան գնահատման այ սպիսի 
լ այ ն կիրառումը կարող է լ ինել  այ ս գործիքի` գործնականում հաճախ չ կիրառվել ու  
պատճառներից մեկը:  Հետևաբար ԺՀՄԻԳ-ը հանձնարարական էր տվել ` կիրառել  
կարգավորման ազդեցությ ան գնահատումները միայ ն գերակա կարևորությ ան օրենքների, 
մասնավորապես` հիմնարար իրավունքների (այ դ թվում` կանանց և տղամարդկանց 
հավասար իրավունքների, հաշմանդամությ ուն ունեցող անձանց և 
փոքրամասնությ ունների կամ այ լ  խմբերի իրավունքների) վրա էական ազդեցությ ուն 
ունեցող նախագծերի, ինչպես նաև այ ն օրինագծերի նկատմամբ, որոնք կարգավորում են 
օրենքի նախագծի կոնկրետ հայ եցակերպերը:36 Առաջարկվում է այ ս խնդիրը 
վերագնահատել  և դիտարկել  կարգավորման ազդեցությ ան գնահատումների 
կիրառման սահմանափակումը գերակա կարևորությ ուն ունեցող կամ 
բնակչ ությ ան վրա ազդեցությ ուն ունեցող օրենքների նկատմամբ` 
ամբողջությ ամբ կամ մասնակիորեն: Սա կարող է օգնել  ապահովել  կարգավորման 
ազդեցությ ան գնահատումների կիրառումը միայ ն ըստ անհրաժեշտությ ան և կարող է 
նպաստել  այ սպիսի գնահատումների խորությ անն ու  որակին:  

55. 5-րդ հոդվածի 2-րդ մասի համաձայ ն` տպավորությ ուն է ստեղծվում, որ Ազգայ ին ժողովի 
պատգամավորի կամ խմբակցությ ան կողմից կամ քաղաքացիական նախաձեռնությ ան կարգով 
առաջադրված (Սահմանադրությ ան 109-րդ հոդվածի համաձայ ն առնվազն 50.000) և 
Ազգայ ին ժողովի կողմից շրջանառված օրենքի նախագիծը կարող է Կառավարությ ան կամ 
Վարչապետի հանձնարարությ ամբ ենթարկվել  կարգավորման ազդեցությ ան գնահատման: 
Այ ս դեպքերում, ենթադրաբար, կարգավորման ազդեցությ ան գնահատումը պետք է 
իրականացնի Կառավարությ ունը:  

56. Եթե օրենքի նախագծերը նախատեսվում կամ առաջարկվում են ոչ  պետական 
դերակատարների կողմից, թերևս, նպատակահարմար է, որ այ ս 
դերակատարներն իրականացնեն իրենց իսկ առաջարկած օրենսդրությ ան 
ազդեցությ ան գնահատումները կամ արտաքին աջակցությ ուն փնտրեն: 
Կառավարությ ունը պետք է հայ եցողությ ուն ունենա̀  որոշել ու , թե արդյ ոք ոչ  պետական 
դերակատարների կողմից առաջ քաշված օրինագծերն առհասարակ անցնել ու  են 
կարգավորման ազդեցությ ան գնահատումներ, թե ոչ . սա պետք է կարգավորվի կա՛ մ 

                                                 
36  Տե՛ ս նաև ԺՀՄԻԳ. Հայ աստանի Հանրապետությ ունում օրենսդիր գործընթացի գնահատումը, հոկտեմբեր 2014թ., պարբ. 48 

https://www.osce.org/files/f/documents/9/1/126128.pdf
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Կանոնակարգ օրենքով, կա՛ մ որոշվի օրինագծի հեղինակների կողմից` ըստ առանձին 
դեպքերի: Ցանկացած դեպքում Կառավարությ ունը կարող է որոշել  այ սպիսի 
օրենսդրությ ան ներքին կարգավորման ազդեցությ ան ինքնուրու յ ն գնահատում 
ձեռնարկել , որի արդյ ունքներն այ նուհետ կարող է ներկայ ացնել  Ազգայ ին ժողովում 
քննարկումների ժամանակ: Այ ս իսկ պատճառով առաջարկվում է 
համապատասխանաբար լ րացնել  և փոփոխել  5-րդ հոդվածի 2-րդ մասը:   

57. 6-րդ հոդվածի համաձայ ն` օրենսդրական յ ուրաքանչ յ ուր ակտի և ենթաօրենսդրական 
նորմատիվ ակտի նախագիծը, դրա հիմնավորման հետ մասին, պետք է ուղարկվի 
Արդարադատությ ան նախարարությ ուն` իրավական փորձաքննությ ան նպատակով 
(գնահատել ու  նորմատիվ իրավական ակտի նախագծի համապատասխանությ ունը 
Սահմանադրությ անը և այ ս Օրենքին), որն իրականացնում է Արդարադատությ ան 
նախարարությ ան իրավական ակտերի փորձաքննությ ան գործակալ ությ ունը (այ սուհետ̀  
Գործայ ալ ությ ուն): Այ դ դեպքում Գործակալ ությ ունն ունի 15 աշխատանքայ ին օր` 
վերանայ ել ու  օրինագիծը կամ ենթաօրենսդրական ակտի նախագիծը. առավել  բարդ կամ 
ծավալ ուն նորմատիվ իրավական ակտի նախագծի փորձաքննությ ան եզրակացությ ան 
ժամկետը կարող է երկարաձգվել  մինչև 10 աշխատանքայ ին օրով:  Եթե նախատեսված 
ժամկետներում Գործակալ ությ ունը փորձագիտական եզրակացությ ուն չ ի տալ իս կամ չ ի 
երկարաձգում եզրակացությ ան տրամադրման ժամկետը, ապա օրենքի կամ 
ենթաօրենսդրական ակտի նախագիծը կարող է ընդունվել  (ենթադրաբար միայ ն 
Կառավարությ ան մակարդակում) առանց փորձագիտական եզրակացությ ան: 

58. Այ ս դրու յ թն ընդհանուր առմամբ դրական է, քանի որ այ ն սահմանում է 
Կառավարությ ունում մշակված բոլ որ օրենքների և ենթաօրենսդրական ակտերի 
նախագծերի` իրավական փորձաքննությ ուն անցնել ու  պահանջ, ինչն անկասկած 
կբարել ավի օրենքի/ենթաօրենսդրական ակտի նախագծի որակը: Միևնույ ն ժամանակ, 
տպավորությ ուն է, որ 6-րդ հոդվածի 6-րդ մասով նախատեսված ժամկետները բավականին 
կարճ են, և կասկած չ կա, որ 15 աշխատանքայ ին օրը կամ նու յ նիսկ 25 աշխատանքայ ին օրը 
բավարար չ են լ ինի օրինագծերի պատշաճ խորքայ ին քննությ ան համար, մասնավորապես, 
եթե հայ աստանյ ան օրինաստեղծ գործընթացը պահպանի անցյ ալ ում իրեն բնորոշ արագ 
տեմպը:37 Ներկայ ումս գործող ժամկետներն իսկապես սեղմ են, հատկապես այ ն դեպքերում, 
երբ օրենքների կամ ենթաօրենսդրական ակտերի բազմաթիվ նախագծեր միաժամանակ են 
ուղարկվում Արդարադատությ ան նախարարությ ուն: Հանձնարարվում է երկարացնել  
ժամկետները մինչ և առնվազն 30 աշխատանքայ ին օր, ընդ որում, այ ս 
ժամկետը նու յ նպես պետք է հնարավոր լ ինի երկարացնել  օրենքի կամ 
ենթաօրենսդրական ակտերի ծավալ ուն կամ բարդ նախագծերի դեպքում` 
կախված Արդարադատությ ան նախարարությ ունում ռեսուրսների 
առկայ ությ ունից և կարողությ ունից: Նաև էական է այ ս պարտավորությ ան 
կատարման համար Նախարարությ ունում ապահովել  բավարար, լ ավ որակավորում ունեցող 

                                                 
37  ԺՀՄԻԳ, Հայ աստանի Հանրապետությ ունում օրենսդիր գործընթացի գնահատումը, պարբ. 39 

https://www.osce.org/files/f/documents/9/1/126128.pdf
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և ուսուցում անցած աշխատակազմի առկայ ությ ունը: Ավել ին, դրու յ թում կարել ի է 
արտացոլ ել  համապատասխան մարմինների կողմից կարգավորման ազդեցությ ան գնահատման 
չ իրականացման կամ անբավարար հիմնավորումների տրամադրման հետևանքները (օրինակ` 
անհամապատասխանությ ունների շտկման համար օրինագծի մերժումը կամ վերադարձը): 

59. Ավել ին, գուցե նպատակահարմար լ ինի վերանայ ել  6-րդ հոդվածի 7-րդ մասը, որը թույ լ  
է տալ իս օրենքի կամ ենթաօրենսդրական ակտերի նախագծերն ընդունել  և հրապարակել  
առանց փորձագիտական եզրակացությ ան, եթե Գործակալ ությ ունը չ ի հասցնում 
փորձագիտական եզրակացությ ուն տրամադրել  սահմանված ժամկետում: Այ սպիսի 
մոտեցմամբ անհարկի ճնշում է գործադրվում Արդարադատությ ան նախարարությ ան վրա, 
ինչ ը կարող է հավանաբար հանգեցնել  էական որակական տարբերությ ունների 
Կառավարությ ան կողմից մշակված օրենքների և ենթաօրենսդրական ակտերի նախագծերի 
միջև̀  կախված Գործակալ ությ ան աշխատակազմի կարողությ ունից և 
հասանել իությ ունից:  

60. Անհնար է ապահովել  Կառավարությ ան կողմից մշակված օրենքների և ենթաօրենսդրական 
ակտերի որակի հետևողականությ ունը, միևնույ ն ժամանակ խուսափել ով անհարկի 
հապաղումներից այ ն դեպքերում, երբ Գործակալ ությ ունը չ ի տալ իս իր 
եզրակացությ ունը պարտադիր սահմանված ժամկետում: Խիստ ժամկետները պահպանել ու  
փոխարեն, օրենքի նախագծերը մշակել ու  համար պատասխանատու  մարմինների համար 
գուցե օգտակար լ ինի Արդարադատությ ան նախարարությ ան հետ կանոնավոր 
հաղորդակցությ ունը այ նպես, որ օրենսդրությ ան պլ անավորված և առկախված նախագծերի 
մշակման ծրագրերն ու  ժամկետները հնարավոր լ ինի հարմարեցնել  ժամանակայ ին 
տեսանկյ ունից և ի գոհունակությ ուն երկու  կողմերի:  

61. Բացի այ դ, Նախարարությ ան փորձագիտական եզրակացությ ունը նու յ նպես պետք է կցվի 
օրենսդրական ակտի նախագծին Ազգայ ին ժողով ներկայ ացնել իս: Թեև գործնականում 
գուցե արդեն այ սպես է, նկատել ի է, որ փորձագիտական եզրակացությ ունը չ ի 
հիշատակվում Ազգայ ին ժողովի աշխատակարգի 25-րդ պարբերությ ունում, որտեղ 
նկարագրվում են Ազգայ ին ժողով ներկայ ացվող օրենքների նախագծերին կցվող 
նյ ութերը: Այ ս դրու յ թը պարզապես նշում է, որ նախագծի հիմնավորման մեջ պետք է 
ներառվեն. «առկա խնդիրները, առաջարկվող կարգավորու մները և ակնկալ վող 
արդյ ու նքները, ինչ պես նաև հեղինակի հայ եցողու թյ ամբ` նախագծերը 
մշակողների անու նները դրանց մշակման համար հիմք հանդիսացած 
հայ եցակարգերի, իրավական ակտերի կամ այ լ  նյ ու թերի վերաբերյ ալ  
տեղեկու թյ ու ններ»: 

62. Այ սպիսով առաջարկվում է ԱԺ աշխատակարգի 25-րդ պարբերությ ունում հիշատակել  
Նախարարությ ան/Գործակալ ությ ան եզրակացությ ունը, իսկ Օրենքի 6-րդ հոդվածում 
ներառել  հիշատակում Ազգայ ին ժողովին այ սպիսի տեղեկությ ուններ ներկայ ացնել ու  
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պարտավորությ ան մասին: Նախարարությ ան եզրակացությ անը հասանել իությ ուն 
ունենալ ը մեծ արժեք կարող է ներկայ ացնել  Ազգայ ին ժողովի համար, քանի որ այ ն 
պատգամավորներին կտա օրենքի նախագիծը գնահատել ու  և ուսումնասիրել ու  
համապատասխան հենք: 

63. 8-րդ հոդվածը նախատեսում է, որ ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտերի 
փորձաքննությ ունը նու յ նպես պարտադիր է: Այ ս դրու յ թի առաջին պարբերությ ունը 
սահմանում է, որ ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտերի նախագծերում 
Նախարարությ ան կողմից թերությ ուններ հայ տնաբերել իս համապատասխան 
իրավասությ ուն ունեցող մարմինը փորձաքննությ ամբ հայ տնաբերված թերությ ունները 
վերացնել ուց հետո այ ն ընդունում և ուղարկում է պաշտոնական հրապարակման: Այ ս 
դրու յ թն, այ նուամենայ նիվ, չ ի ներառում որևէ ընթացակարգ` ստուգել ու , արդյ ոք 
Արդարադատությ ան նախարարությ ունը գոհ է թերությ ունների վերացման 
արդյ ունքներից: Հանձնարարվում է ներմուծել  այ սպիսի ընթացակարգ:  

64. Ի վերջո, Օրենքի 27-րդ հոդվածի 1-ին մասի 1-ին կետի համաձայ ն, Կառավարությ ան 
կողմից մշակված օրենքի նախագծերը, ինչպես նաև [ի թիվս այ լ ոց] ռազմական դրությ ամբ 
և արտակարգ դրությ ամբ պայ մանավորված նորմատիվ իրավական ակտերը ենթակա չ են 
պարտադիր փորձագիտական եզրակացությ ան: Հարկ է նորից վերհիշել , որ հարկ է 
նվազագույ նի հասցնել  հրատապ դեպքերում կանոնավոր օրինաստեղծ ընթացակարգերից 
բացառությ ունները: Չնայ ած իրավական փորձաքննությ ան նպատակը հանրությ ան համար 
արտակարգ իրավիճակներում նորմատիվ իրավական ակտի նախագծի` Սահմանադրությ ան և 
այ ս Օրենքի (6-րդ հոդվածի) հետ համապատասխանությ ունը որոշել ն է, կարևոր է, որ այ ս 
տարբերակները չ չարաշահվեն, և հրատապ ընթացակարգերի կիրառման մասին որոշումները 
պատշաճ կերպով հիմնավորվեն: Եթե խորհրդարաններն արագացված ընթացակարգերի են 
դիմում առանց հիմնավոր պատճառի, կամ բարդագույ ն և գերակա կարևորությ ան 
օրենսդրությ ան ընդունման համար օգտագործվում են արագացված ընթացակարգեր, ապա 
սա հակասում է լ ավ կառավարման և ժողովրդավարական չափորոշիչ ներին (արտակարգ 
իրավիճակների և այ լ  արագացված ընթացակարգերով օրենսդրական ընթացակարգերի 
վերաբերյ ալ  լ րացուցիչ  ուղղորդում և հանձնարարականներ կտրամադրվեն նաև 
Հայ աստանում օրենսդրական գործընթացի առաջիկա գնահատման զեկու յ ցում):38  

 

ՀԱՆՁՆԱՐԱՐԱԿԱՆ Դ. 

3-րդ գլ խում ներառել  ընդհանուր ձևակերպումներ` ապահովել ու  Ազգայ ին 
ժողովի պատգամավորների կամ խմբակցությ ունների կողմից մշակված 
օրենքի նախագծերի կարգավորման ազդեցությ ան գնահատում անցնել ը:  

                                                 
38  Զեկույ ցը հասանել ի կլ ինի այ ստեղ` https://legislationline.org/assessments:   

https://legislationline.org/assessments
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Դիտարկել  կարգավորման ազդեցությ ան գնահատումների կիրառումը գերակա 
կարևորությ ուն կամ բնակչությ ան վրա որպես ամբողջությ ամբ կամ 
մասնակիորեն ազդեցությ ուն ունեցող օրենքների նկատմամբ 
սահմանափակել ու  հնարավորությ ունը:  

Վերանայ ել  կարգավորման ազդեցությ ան գնահատումների իրականացումն 
այ նպիսի իրադրությ ուններում, երբ օրենքները նախատեսում կամ 
առաջարկում են ոչ  պետական դերակատարները` նպատակ ունենալ ով 
ապահովել  նրանց կողմից օրենսդրությ ան ազդեցությ ան ինքնուրու յ ն 
գնահատումների իրականացումը կամ արտաքին աջակցությ ան հայ ցումը, 
ուստի հարկ է համապատասխանաբար լ րացնել  ու  փոփոխել  5-րդ հոդվածի 2-րդ 
մասը:  

Վերանայ ել  գոյ ությ ուն ունեցող ժամկետները` այ դ թվում օրենքների 
նախագծերի փորձաքննությ ան համար Օրենքի 4-րդ հոդվածի 2-րդ մասով և 6-
րդ հոդվածի 6-րդ մասով ներկայ ումս սահմանված 15-օրյ ա ժամկետը և 
փոխարինել  այ ն ավել ի երկար ու  ավել ի խել ամիտ ժամկետով, ինչ ը թույ լ  կտա 
ավել ի խորքայ ին ուսումնասիրությ ուն կատարել : 

6. ՕՐԵՆՍԴՐԱԿԱՆ ՏԵԽՆԻԿԱ  

65. Օրենքի 4-րդ գլ խում ներկայ ացված են օրենսդրական տեխնիկայ ի կանոնները: Այ ստեղ 
հարկ է կրկնել , որ օրենքը հավանաբար ճկունությ ունից խիստ զերծ և ընդհանրական 
գործիք է` օրենսդրությ ան մշակման և տեխնիկայ ի մասին բավարար ուղղորդում 
տրամադրել ու  համար: Այ ս պատճառով և ինչպես նշված է վերը (տե՛ ս վերը բերված 16-17 
պարբերությ ունները), հանձնարարվում է հանել  4-րդ գլ խում սահմանված 
կանոնները և տեղափոխել  դրանք օրինագծերի մշակման մասին նյ ութերի 
միասնական ձեռնարկում:  

66. Միևնույ ն ժամանակ 4-րդ գլ խում նախատեսված դրու յ թներից մի քանիսի 
ձևակերպումները նու յ նպես կարել ի է կատարել ագործել , անկախ նրանից, թե այ ս 
դրու յ թները փոխանցվում են, զետեղվել ու  օրենքի նախագծերի մշակման մասին 
ձեռնարկում, թե պահպանվում են 4-րդ գլ խում:  

67. Թեև 4-րդ գլ խում օրենսդրությ ան կառուցվածքի, ձևակերպումների և բովանդակությ ան 
վերաբերյ ալ  մի շարք տարրական պահանջներ են ներառված, Օրենքը, ընդհանուր առմամբ, 
մանրամասներ չ ի պարունակում այ սպես կոչ ված legistique formelle-ի (ֆրանսերեն) 
մասին, որն թարգմանաբար նշանակում է ֆորմալ  օրենսդրական տեխնիկա, այ ն է` 
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օրենսդրությ ան մշակման տեխնիկա:39 Այ ս հասկացությ ունն, ի թիվս այ լ ոց, ներառում է 
«պարզ լ եզվի»,40 այ սինքն` ոճական հնարների այ նպիսի հավաքակազմի օգտագործումը, 
որի նպատակը օգտագործողների համար օրենսդրությ ունն ավել ի դյ ուրըմբռնել ի 
դարձնել ն է, օրինակ` կարճ բառերի, համառոտ նախադասությ ունների, 
հասկացությ ունների արդյ ունավետ տարանջատման և առնչվող հասկացությ ունների 
միավորման շնորհիվ: Ավել ին, ֆորմալ  օրենսդրական տեխնիկան նաև ներառում է, ի թիվս 
այ լ ոց, արդյ ունավետությ ան, հստակությ ան, ճշգրտությ ան, միանշանակությ ան, 
իրավական հստակությ ան և օրենսդրությ ան համառոտությ ան հասկացությ ունները:  

68. Մասնավորապես, և որ ամենակարևորն է, օրենսդրական ֆորմալ  տեխնիկան ուղղորդում է, 
թե ինչպես կարել ի է լ ավագույ նս արտահայ տել  իրավական ուղերձը, ինչպես է պետք գրել  
օրենսդրությ ունը, որ այ ն ծառայ ի նախատեսված նպատակին, և ինչպես պարզեցնել  
լ եզուն, որպեսզի օգտագործողները հասկանան այ ն: Օրենսդրական տեխնիկան կարող է 
սահմանափակվել  նախորդ պարբերությ ունում ներկայ ացված ընդհանրական 
սկզբունքներով կամ կարող է ներառել  մանրակրկիտ կանոններ այ ն մասին, թե ինչպես 
կարել ի է ապահովել  համապատասխանությ ունը այ դ սկզբունքներին:41 

69. Այ սպիսի սկզբունքների շարքում կարել ի է ներառել  նաև օրենսդրությ ան 
ռացիոնալ ացման, դրա տրամաբանական կառուցվածքի, հակասությ ունների, 
կրկնությ ունների և հնացած դրու յ թների բացառման անհրաժեշտությ ունը և ապահովել  
հետևողականությ ունը ողջ տեքստում` լ եզվի, ոճի և կառուցվածքի առումով:42 Օրենքի 
4-րդ գլ ուխը շատ համառոտ կերպով անդրադառնում է այ ս սկզբունքներին, օրինակ` (15-
րդ հոդվածում) նշել ով, որ նոր կամ բազմիմաստ տերմինների գործածությ ան դեպքում 

                                                 
39  «Օրենսդրությ ունը Եվրոպայ ում» գրքում Կարպենը և Քսանթակին այ ս թեմայ ին երեք առանձին գլ ուխ են նվիրել ` «Օրենսդրությ ան 

մշակման տեխնիկա», «Օրենքի լ եզուն և ոճը» և «Օրինագծերի մշակումը»: 
40  Տե՛ ս, օրինակ` Robert Eagleson, Writing in Plain English (Commonwealth of Australia 1990); Joseph Kimble, 

‘Answering the Critics of Plain Language’ (1994) 5 The Scribes Journal of Legal Writing 51; Richard Thomas, ‘Plain 
English and the Law’ [1985] Statute Law Review 139; Anthony Watson-Brown, ‘Defining “Plain English” as an Aid to 
Legal Drafting’ (2009) 30 Statute Law Review 85; Ruth Sullivan, ‘Some Implications of Plain Language Drafting’ 
(2001) 22 Statute Law Review 145; Edwin Tanner, ‘Legislating to Communicate: Trends in Drafting Commonwealth 
Legislation’ (2002) 24 Sydney Law Review 529; Mark Turnbull, ‘Clear Legislative Drafting: New Approaches in 
Australia’ (1990) 11 Statute Law Review 161. See further information on the website of Plain Language Association International, 

այստեղ` https://plainlanguagenetwork.org:   

41  Օրինակ` «Նորմատիվ ակտերի մասին» Բու լ ղարիայ ի օրենքի 26-րդ հոդվածը պարունակում է հետևյ ալ  սկզվունքը` բարձր սկզբունքի 
մակարդակում. «Նորմատիվ ակտի նախագծի մշակու մը կատարվու մ է  անհրաժեշտու թյ ան, վավերականու թյ ան, 
կանխատեսել իու թյ ան, բաց լ ինել ու , կապակցվածու թյ ան, սու բսիդիարու թյ ան, համամասնու թյ ան և կայ ու նքու թյ ան 
սկզբու նքներին համապատասխանու թյ ամբ»: Մոլ դովայ ում 4-րդ հոդվածը նշում է, որ «իրավական ակտերի մշակման, 
ընդու նման և կիրառման ժամանակ հարկ է  ապահովել  համապատասխանու թյ ու նը հետևյ ալ  սկզբու նքներին` ա) 
մրցակցող նորմերի խել ամտու թյ ու նը, կապակցվածու թյ ու նը, հետևողականու թյ ու նը և հարաբերակցու թյ ու նը, բ) 
օրենքի նորմերի շարու նակականու թյ ու նը, կայ ու նու թյ ու նը և կանխատեսել իու թյ ու նը, գ) թափանցիկու թյ ու նը, 
հրապարակայ նու թյ ու նը և մատչ ել իու թյ ու նը»: Միացյ ալ  Թագավորությ ունում այ սպիսի սկզբունքներն ներառված են ոչ  թե 
օրենքում, այ լ  Կառավարությ ան իրավաբանների (Խորհրդարանական իրավաբանական գրասենյ ակի) կողմից մշակված «Լավ օրենքի» իրենց 
բացատրագրում, ըստ որի օրենսդրությ ունը պետք է լ ինի անհրաժեշտ, հստակ, կապակցված, արդյ ունավետ և մատչել ի: 

42  Նոր Զել անդիայ ում 2012թ. Օրենսդրությ ան ակտն ուղղված է բարձրորակ օրենսդրությ ան ապահովման հետևյ ալ  նպատակին. «Նոր 
Զել անդիայ ի օրենսդրու թյ ու նը դարձնել  ավել ի մատչ ել ի, ընթեռնել ի և դյ ու րըմբռնել ի` Նոր Զել անդիայ ի 
օրենքների առաջանցիկ և համակարգայ ին վերանայ մանը նպաստել ով, որպեսզի ա) գրված օրենքները ռացիոնալ ացվեն 
և դասավորվեն ավել ի տրամաբանորեն, բ) վերացվեն անհետևողականու թյ ու նները և համընկնու մները, գ) ու ժը 
կորցրած ճանաչ վեն հնացած և կրկնական դրու յ թները, դ) արտահայ տման ձևերը, ոճը և ձևաչ ափն արդիականացվեն և 
ապահովվի այ ս առու մով հետևողականու թյ ու նը»: 

https://plainlanguagenetwork.org/
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հարկ է դրանք սահմանել  միատեսակ և միանշանակ կերպով կամ 17-րդ հոդվածում 
առաջարկել ով խուսափել  շրջանաձև հղումներից: Թեև այ ս առանձին դրու յ թներն արդեն 
իսկ դրական քայ լ  են, դրանք խիստ սահմանափակ են և անդրադառնում են միայ ն ֆորմալ  
օրենսդրական տեխնիկայ ի մի քանի հիմնական կետերի:  

70. Ընդհանուր առմամբ, հանձնարարվում է վերանայ ել  օրենսդրությ ան մշակման 
նպատակով օրենսդրությ ուն մշակողներին տրամադրվող ուղղորդման ձևը` 
արդյ ո՞ ք այ սպիսի ուղղորդումը պետք է ներառվի օրենքի տեքստում, թե՞  
օրենքի մշակման վերաբերյ ալ  ձեռնարկում, ինչ պիսի՞  ուղղորդումը 
կօգներ ապահովել  օրենսդրությ ան դյ ուրընկալ ել իությ ունը, 
հստակությ ունն ու  համառոտությ ունը ձևակերպումների, կառուցվածքի և 
բովանդակությ ան առումով: Հաշվի առնել ով այ ն, որ հայ աստանյ ան 
օրենսդրությ ունն ավանդաբար չափազանց խիտ և մանրամասն է եղել ,43 այ սպիսի 
նկատառումները կարող են օգտակար լ ինել  ապագայ ի օրենսդրական ջանքերում:  

71. Ի վերջո, հարկ է նկատել , որ 2014թ. գնահատման մեջ ԺՀՄԻԳ-ն անդրադարձել  էր 
օրենքների նոր նախագծեր մշակել ու  համար օրինաստեղծ մեկ եզակի, կենտրոնացված 
գործակալ ությ ան ստեղծման տարբերակին: ԺՀՄԻԳ-ը այ ն ժամանակ նկատել  էր, որ այ ս 
մոտեցումն ունի մի շարք առավել ությ ուններ և թերությ ուններ, որոնք հարկ կլ իներ 
կշռադատել  որոշում կայ ացնել ուց առաջ: Օրինագծերի մշակման կենտրոնացված 
համակարգն օգնում է ապահովել  հետևողականությ ունը և ավել ի մեծ փորձագիտական 
կարողությ ունը չափորոշիչ ների կիրառման և ավել ի մեծ արդյ ունավորությ ունն 
օրինագծերի մշակման սահմանափակ ռեսուրսների օգտագործման հարցում: Ավել ին, 
այ սպիսի մոտեցումն օգնում է ապահովել  մի շարք քաղաքականությ ունների 
արժանիքների ավել ի անկախ գնահատումը:  

72. Միևնույ ն ժամանակ սա նաև նշանակում է, որ օրինագիծը մշակողները  ավել ի քիչ  են 
ներգրավված քաղաքականությ ան ձևակերպման փուլ ում և կարող են այ սպիսով այ նքան էլ  
ծանոթ չ լ ինել  կոնկրետ քաղաքականությ ան որոշումների հիմքում ընկած 
շարժառիթներին: Այ սպիսի սցենարի դեպքում կա ռիսկ, որ օրինագծեր մշակողները 
կարող են դառնալ  արհեստավարժ մասնագետների փակ ռեսուրս, որոնք կշարունակեն 
առաջնորդվել  իրենց սեփական աշխատակարգերով` գրեթե չ ենթարկվել ով արտաքին 
ազդեցությ ուններին:44 Սա, այ նուամենայ նիվ, հնարավոր է կանխել ` 
ապահովել ով սերտ հաղորդակցությ ունը օրինագծեր մշակողների միջև և 
ձևավորել ով համապատասխան քաղաքականությ ուն կամ օրինագծեր 
մշակողների խառը թիմեր:  

                                                 
43  Տե՛ ս ԺՀՄԻԳ Հայ աստանի Հանրապետու թյ ու նու մ օրենսդրական գործընթացի գնահատու մը, հոկտեմբեր 2014թ., պարբ. 12 

(մտահոգությ ան տեղիք տվող հիմնական խնդիրների ամփոփագիր) 
44  Տե՛ ս ԺՀՄԻԳ. Հայ աստանի Հանրապետու թյ ու նու մ օրենսդրական գործընթացի գնահատու մը, հոկտեմբեր 2014թ., պարբ. 12 

(մտահոգությ ան տեղիք տվող հիմնական խնդիրների ամփոփագիր) 

https://www.osce.org/files/f/documents/9/1/126128.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/1/126128.pdf
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73. Առաջարկի ներկայ ացման պահից ի վեր քննարկման առարկա դարձավ այ սպիսի 
կենտրոնացված օրենսդիր գործակալ ությ ան ստեղծման հարցը, և 2016թ. ստեղծվեց 
«Օրենսդրությ ան զարգացման և իրավական հետազոտությ ունների կենտրոնը» 
(այ սուհետ̀  «Կենտրոն»), որը Հայ աստանի Հանրապետությ ան Արդարադատությ ան 
նախարարությ ան ներքո գործող իրավաբանական մարմին է (և տարբերվում է վերը նշված 
Իրավական ակտերի փորձաքննությ ան գործակալ ությ ունից): Կենտրոնի հիմնական 
նպատակներն են, ի թիվս այ լ ոց, աջակցել  Հայ աստանի Հանրապետությ ան կարգավորիչ  
(իրավական կարգավորման) քաղաքականությ ան մշակմանը, կարգավորիչ  կառավարման 
ներդրմանը և զարգացմանը, իրականացնել  օրենսդրությ ան զարգացման հայ եցակարգերի 
մշակման աշխատանքներ, կազմել  իրավական ակտերի մշակման տարեկան ծրագրեր, բայ ց նաև 
«իրավական ակտերի նախագծերի մշակման դեպքու մ նախապատրաստել  դրանց 
հայ եցակարգերը»:45  

74. Այ սպիսով, տպավորությ ուն է ստեղծվում, որ Կենտրոնի խնդիրները ներառում են 
կոնկրետ իրավական ակտերի և կոնկրետ օրենսդրությ ան մշակման մասին 
հայ եցակարգայ ին փաստաթղթերի նախապատրաստումը: Այ նուամենայ նիվ, պարզ չ է, թե 
ինչպես է այ ս աշխատանքն իրականացվում գործնականում, ոչ  էլ  թե ինչպես է այ ն 
համապատասխանում առանձին նախարարությ ուններում և այ լ  գործադիր մարմիններում 
ընթացող օրինագծերի մշակմանը: Հարկ է հստակեցնել  Կենտրոնի դերը, և մասնավորապես 
օրենսդրությ ան մշակման գործում դրա դերը, և հատկապես օրինագծերի մշակման` 
առնվազն ինչ -որ աստիճանով կենտրոնացվածությ ան կամ դրա բացակայ ությ ան 
անհրաժեշտությ ունը: Կարող է նաև օգտակար լ ինել  Կենտրոնի դերերի 
շարքում օրենսդրությ ան մշակման մասին տեղեկությ ան ավել ացումը 
ինչ պես Օրենքում, այ նպես և օրենսդրությ ան մշակման ձեռնարկում, եթե 
այ սպիսի ձեռնարկը պատրաստվի և գործածությ ան մեջ դրվի ապագայ ում:46 

75. Ամեն դեպքում և ի լ րումն Կենտրոնի գործունեությ ան` յ ուրաքանչ յ ուր առանձին 
նախարարությ ան խորհուրդ է տրվում զարգացնել  և ֆորմալ ացնել  օրենսդրությ ան 
մշակման ներքին կարողությ ունները: Այ ստեղ կարել ի է ներառել  ֆորմալ  կամ ոչ  
ֆորմալ  մակարդակում նախարարությ ունների ներսում օրինագծերի 
մշակման կարողությ ունների կենտրոնների հիմնումը: Ավել ի ընդհանրական 
առումով, առաջարկվում է տեխնիկան կատարել ագործել , հզորացնել  օրինագծեր 
մշակողների կարողությ ունը և հստակեցնել  օրինագծերի մշակման 
գործընթացում ներգրավված տարբեր դերակատարների դերը:  

                                                 
45  Տե՛ ս Օրենսդրությ ան զարգացման և իրավական հետազոտությ ան կենտրոնի նկարագրությ ունը, ինչպես նաև դրա նպատակներն ու  

գործողությ ունները Հայ աստանի Հանրապետությ ան Արդարադատությ ան նախարարությ ան կայ քում, 
http://www.moj.am/en/structures/view/structure/37 

46  Տե՛ ս, օրինակ, Օրենսդրությ ան մասին Նոր Զել անդիայ ի 2012թ. ակտը, որով սահմանում է Խորհրդականական իրավաբանական գրասենյ ակի 
ստեղծումը: Սա նշանակում է, որ կառավարությ ան նախաձեռնությ ամբ օրենսդրությ ան մշակման համար պատասխանատու  Գրասենյ ակը 
հիմնվում և կարգավորվում է օրենքով:  

http://www.moj.am/en/structures/view/structure/37
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76. 4-րդ գլ խում ներառված առանձին դրու յ թները վերանայ ել իս նկատվել  է, որ 12-րդ 
հոդվածը նշում է, ի թիվս այ լ ոց, որ նորմատիվ իրավական ակտերի վերնագրերը պետք է 
համապատասխանեն բովանդակությ անը: Բացի սրանից, կարևոր է, որ վերնագրերը 
չափազանց երկար և վիճարկել ի չ լ ինեն, ինչ ը նշանակում է, որ հարկ է ապահովել  
քաղաքական չ եզոքությ ունը: Հարկ է համապատասխանաբար լ րացնել  12-րդ 
հոդվածը:  

77. Նորմատիվ իրավական ակտի կառուցվածքի մասին 13-րդ հոդվածը բավականին երկար է, 
քանի որ այ ն պարունակում է տեղեկությ ուն թե՛  ակտի կառուցվածքի, թե՛  անցումայ ին 
դրու յ թների մասին: Գուցե նպատակահարմար լ ինի դիտարկել  այ ս դրու յ թը երկուսի 
տրոհել ու  հնարավորությ ունը` անցումայ ին դրու յ թների մասին հատվածը 
առանձին հոդվածում ներառել ով:  

78.  17-րդ հոդվածը վերաբերում է նորմատիվ իրավական ակտերում հղումների 
օգտագործմանը: Այ սպիսով, 6-րդ պարբերությ ունը նշում է, որ այ լ  օրենսդրական 
ակտերի մասին հղումներ կատարել իս հարկ է նշել  կոնկրետ հոդվածի համապատասխան 
մասը: Այ սպիսի ներառումը ողջունել ի է, բայ ց հարկ է այ ս դրու յ թը լ րացնել ` 
ավել ացնել ով, որ չպետք է բավարար լ ինի «Հայ աստանի Հանրապետությ ան այ լ  
օրենքներին» հղում անել ը կամ պարզապես նշել ը, որ կոնկրետ հարցերը նշված են 
«օրենքում»: Փոխարենը, օրենքների անվանումները պետք է այ նպես 
գործածվեն, որ մեծացնեն օրենքի օրինականությ ունը և 
կանխատեսել իությ ունը: Ձեռնարկի մշակման դեպքում կարել ի է ներառել  այ սպիսի 
հղումների կիրառությ ան թույ լ ատրել ի և անթույ լ ատրել ի օրինակներ:  

 

ՀԱՆՁՆԱՐԱՐԱԿԱՆ Ե. 

Վերանայ ել  օրենսդրությ ան մշակման մեջ ներգրավված անձանց շ օրենսդրությ ան 
մշակման մասին ուղղորդել ու  եղանակը, ինչպես նաև օրենքում կամ օրինագծերի 
մշակման մասին ձեռնարկում ներառվել իք ուղղորդման տեսակը, և սահմանել , թե 
ինչպիսի ուղղորդումը կօգնի ապահովել  օրենսդրությ ան 
դյ ուրըմբռնել իությ ունը, հստակությ ունն ու  հակիրճությ ունը 
ձևակերպումների կառուցվածքի և բովանդակությ ան առումով:  

Ներմուծել  օրենսդրական տեխնիկայ ի բարել ավումներ, զարգացնել  
օրենսդրությ ուն մշակողների կարողությ ունը և հստակեցնել  օրենքների 
մշակման գործընթացում ներգրավված տարբեր դերակատարների դերը: 



Կարծիք «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» Հայ աստանի Հանրապետու թյ ան օրենքի մասին 
 

35 

 

7. ԸՆԴՈՒՆՎԱԾ ՕՐԵՆՍԴՐՈՒԹՅԱՆ ՈՒԺԻ ՄԵՋ ՄՏՆԵԼԸ ԵՎ ԱԶԴԵՑՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԸ  

79. 5-րդ գլ ուխը վերաբերում է նորմատիվ իրավական ակտերի ուժի մեջ մտնել ուն, 
հրապարակել ուն, հաշվառմանը և պահպանմանը, ինչպես նաև նորմատիվ իրավական ակտերի 
պահանջների կատարմանը: 23-րդ հոդվածի համաձայ ն, նորմատիվ իրավական ակտերն ուժի 
մեջ են մտնում դրանցում սահմանված ժամկետներում, սակայ ն ոչ  շուտ, քան դրանց 
պաշտոնական հրապարակմանը հաջորդող օրվանից (բացառությ ամբ այ ն դեպքերի, երբ 
օրենքով սահմանված է, որ տվյ ալ  նորմատիվ իրավական ակտն ուժի մեջ է մտնում 
հրապարակվել ուց հետո՝  անմիջապես): 

80. Ուժի մեջ մտնել ու  նման վաղ ժամկետը որպես լ ռել յ այ ն կանոն սահմանել ը կարող է 
խնդրահարույ ց լ ինել , քանի որ այ ն ազդակիր անհատներին կամ իրավաբանական անձանց 
համապատասխան օրենքով չ ի տրամադրում բավականաչափ ժամանակ` օրենքում տեղ գտած 
փոփոխությ ունների մասին իրազեկվել ու  համար: Փոխարենը, որպես ստանդարտ 
կանոն, հարկ է ավել ի երկար ժամկետ սահմանել  օրենքի հրապարակման և 
ուժի մեջ մտնել ու  գործողությ ունների միջև: Անգամ այ դ պարագայ ում 
այ ս կանոնի համար դեռ կարել ի է բացառությ ուններ սահմանել , օրինակ` 
հրատապ օրենքների դեպքում:47 Այ դ իսկ պատճառով, հանձնարարվում է 
համապատասխանաբար փոփոխել  և լ րացնել  23-րդ հոդվածը:   

81. 25-րդ հոդվածը վերաբերում է նորմատիվ իրավական ակտերի պաշտոնական հրապարակմանը, 
իսկ 26-րդ հոդվածում խոսքը գնում է այ սպիսի ակտերի գրանցման և պահպանման մասին: 
25-րդ հոդվածի համաձայ ն` նախարարությ ունը պարտավոր է երկու  աշխատանքայ ին օրվա 
ընթացքում ապահովել  օրենքի` Արդարադատությ ան նախարարությ ան կողմից վարվող 
նորմատիվ իրավական ակտերի միասնական կայ քում հրապարակել ը: Միևնույ ն ժամանակ, 
26-րդ հոդվածը նշում է, որ նորմատիվ իրավական ակտն ընդունող մարմինը պարտավոր է 
սահմանված կարգով իր կողմից ընդունված իրավական ակտերի ներքին հաշվառումը և 
պահպանումն իրականացնել : Քանի որ 26-րդ հոդվածը խոսում է օրենքների «ներքին 
հաշվառման և պահպանման» մասին, ենթադրվում է, որ այ ստեղ նշված հաշվառումն ու  
պահպանումը կիրառել ի է միայ ն համապատասխան մարմնի ներքին ռեգիստրների և կայ քի 
վերաբերմամբ, այ նինչ  Արդարադատությ ան նախարարությ ունը պահպանում է օրենքի 
տարբերակները «ARLIS» հարթակում, այ սինքն` օրենսդրությ ան հայ կական միասնական 
առցանց տվյ ալ ների շտեմարանում: Այ նուամենայ նիվ, լ ավ կլ իներ հստակեցնել  
սա: 

82. Բացի այ դ, թեև 25-րդ հոդվածում խոսքը գնում է օրենսդրությ ան առցանց հրապարակման 
մասին, այ ս մոտեցումը չպետք է լ ինի օրենքների հրապարակման և դրանք հասանել ի 

                                                 
47  Տե՛ ս նաև Վենետիկի հանձնաժողով, Օրենքի գերակայ ու թյ ան ստու գաթերթ, էջ 22 (Բաժին Ա, Գլ ուխ 6)  

https://www.venice.coe.int/images/SITE%20IMAGES/Publications/Rule_of_Law_Check_List.pdf
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դարձնել ու  միակ եղանակը: Հարկ է նաև ապահովել  անցանց տարբերակները, և 
օրենքում այ ս հանգամանքը նու յ նպես հարկ է մասնավորեցնել : 

83. Բացի այ դ, 25-րդ հոդվածով հստակ պարտավորությ ուն չ ի սահմանվում  միասնական 
կայ քում օրենսդրությ ան` թարմացված տարբերակների պահպանման համար: Օրինակ` եթե 
օրենքը լ րացվում կամ փոփոխվում է, 25-րդ հոդվածում միասնական կայ քում 
օրենսդրությ ան տարբերակների թարմացման հստակ պարտավորությ ուն սահմանված չ է: 
Թեև 3-րդ պարբերությ ունում խոսք է գնում «նորմատիվ իրավական ակտերի 
պաշտոնական ինկորպորացիայ ի» մասին, հստակ չ է` արդյ ոք սա նաև նշանակում է 
օրենսդրությ ան ավել ի նոր և թարմ տարբերակների վերբեռնումը: Քաղաքացիները 
պետք է ծանոթ լ ինեն օրենքի բնօրինակին, օրենքի ներկա վիճակին և 
ժամանակի յ ուրաքանչ յ ուր միջանկյ ալ  կետում օրենքում տեղ գտած 
փոփոխությ ուններին և լ րացումներին: Այ սպիսի պարտավորությ ունը 
հարկ է ներառել  25-րդ հոդվածում: 

84. 6-րդ գլ ուխն անդրադառնում է նորմատիվ իրավական ակտերի ազդեցությ անը «ժամանակի 
և տարածությ ան մեջ» և նորմատիվ իրավական ակտի վավերացման ժամկետին: 29-րդ 
հոդվածը վերաբերում է օրենքների գործողությ ան տարածքին և նշում է, որ նորմատիվ 
իրավական ակտերի գործողությ ունը տարածվում է Հայ աստանի Հանրապետությ ան ամբողջ 
տարածքի վրա, եթե այ լ  բան սահմանված չ է այ դ նորմատիվ իրավական ակտով, կամ դրա 
էությ ունից չ ի բխում, որ դրա գործողությ ունը տարածվում է միայ ն որոշակի տարածքի 
վրա: Այ նուամենայ նիվ, հստակ չ է` արդյ ոք 29-րդ հոդվածի ձևակերպումը թույ լ  է տալ իս 
նաև օրենսդրությ ան արտատարածքայ ին գործողությ ունը: 

 

ՀԱՆՁՆԱՐԱՐԱԿԱՆ Զ. 

25-րդ հոդվածում ներմուծել  լ րացումներ ու  փոփոխությ ուններ` 
պատասխանատու  մարմինների համար միասնական կայ քում օրենադրությ ունը 
թարմացված տարբերակներով պահպանել ու  հստակ պարտավորությ ուններ 
ավել ացնել ով: 

8. ՕՐԵՆՍԴՐԱԿԱՆ ԸՆԹԱՑԱԿԱՐԳԵՐԻ ԱՅԼ ՀԱՅԵՑԱԿԵՐՊԵՐԸ  

85. 7-րդ գլ խում նաև անդրադարձ է արվում նորմատիվ իրավական ակտերով սահմանված 
ժամկետների հաշվարկին: 31-րդ հոդվածի համաձայ ն, դրանք հաշվարկվում են 
տարիներով, ամիսներով, օրերով և ժամերով: Ինչ  վերաբերում է օրերի 
հաշվարկին, օգտակար կլ իներ 31-րդ հոդվածում ավել ացնել , որ օրենքները 
պետք է միշտ մասնավորեցնեն օրերի քանակը աշխատանքայ ին օրերով: 
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86. 32-րդ հոդվածը մանրամասնում է ժամկետի վերջին օրը գործողությ ուններ կատարել ու  
կարգը: 32-րդ հոդվածի 2-րդ մասը սահմանում է, որ եթե ժամկետը վերաբերում է որևէ 
կազմակերպությ ան կամ պետական մարմնի, ապա ժամկետը լ րանում է «այ ն ժամին, երբ 
այ դ մարմնու մ կամ կազմակերպու թյ ու նու մ սահմանված կանոններով 
դադարեցվու մ են համապատասխան գործառնու թյ ու նները»: Սա անորոշությ ուն 
է ստեղծում, քանի որ այ դ մարմնում կամ կազմակերպությ ունում սովորական 
աշխատանքայ ին ժամերը կարող են բոլ որի համար հստակ չ լ ինել : Այ ս իսկ պատճառով 
հանձնարարվում է հստակեցնել  32-րդ հոդվածի 2-րդ մասի 
նշանակությ ունը:  

87. Նորմատիվ իրավական ակտերում փոփոխությ ուններ և լ րացումներ կատարել ու  
ընթացակարգը, դրանց գործողությ ունները կասեցնել ը և դադարեցնել ը ղեկավարվում են 
Օրենքի 8-րդ գլ խով: 34-րդ հոդվածի համաձայ ն` նորմատիվ իրավական ակտերում 
փոփոխությ ուն կամ լ րացում կատարում է միայ ն այ դ նորմատիվ իրավական ակտն 
ընդունած մարմինը կամ նրա իրավահաջորդը: Ենթադրվում է, որ սա վերաբերում է այ ն 
մարմնին, որը պատասխանատու  է օրենքի մշակման համար, որը պարտադիր չ է, որ լ ինի այ ն 
ընդունել ու  համար պատասխանատու  մարմինը, քանի որ սա էականորեն նշանակում է, որ 
միայ ն Ազգայ ին ժողովին է թույ լ  տրվում փոփոխել  կամ լ րացնել  օրենքները: Այ ս 
դրու յ թը պետք է փոփոխվի և լ րացվի` դրա նշանակությ ունն ավել ի 
հստակեցնել ու  համար: 

88. 35-րդ հոդվածը վերաբերում է նորմատիվ իրավական ակտի գործողությ ան կասեցմանը: 
Դրա ձևակերպման հիման վրա կա ռիսկ, որ 35-րդ հոդվածը կարող է մեկնաբանվել  այ նպես, 
որ ցանկացած օրինաստեղծ մարմին կարող է կասեցնել  ցանկացած օրենք: 
Հանձնարարվում է վերանայ ել  35-րդ հոդվածը այ նպես, որ հստակ լ ինի, որ 
միայ ն օրենքն ընդունող մարմինը (կամ դրա իրավահաջորդը կամ 
համապատասխան լ իազորությ ուններ ունեցող մարմինը (օրինակ` 
Սահմանադրական դատարանը կամ համապատասխան լ իազորությ ուն ունեցող 
սովորական դատարանները) կարող են, դիմող կողմի խնդրանքով կամ 
սեփական նախաձեռնությ ամբ կասեցնել  այ ն իրավական ակտի կամ դրու յ թի 
գործողությ ունը, որի սահմանադրականությ ունը կամ 
օրինականությ ունը վիճարկվում է. օրենքների դեպքում սա պետք է լ ինի 
Ազգայ ին ժողովը, իսկ ենթաօրենսդրական ակտերի դեպքում` պետք է լ ինի 
համապատասխան նախարարությ ունը կամ այ լ  գործադիր մարմին: Նու յ ն 
նկատառումները կիրառել ի են նաև նորմատիվ իրավական ակտի 
գործողությ ան դադարեցման մասին 36-րդ հոդվածի 5-րդ մասի և նորմատիվ 
իրավական ակտի ուժը կորցրած ճանաչ ել ու  մասին 37-րդ հոդվածի 1-ին մասի 
նկատմամբ, որոնք, այ նուամենայ նիվ, ավել ի հստակ են ձևակերպված: 
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89. 9-րդ գլ ուխը վերաբերում է իրավական հակասությ ունների (իրավական կոլ իզիաների) և 
օրենսդրական բացերի դեպքում իրավական ակտերի նորմերի կիրառմանը: 39-րդ հոդվածն 
ուրվագծում է իրավունքի և օրենքի անալ ոգիայ ի (համանմանությ ան) կիրառումը: 39-րդ 
հոդվածի 2-րդ պարբերությ ունում նկարագրված օրենքի համանմանությ ունը թույ լ  է 
տալ իս կիրառել  տվյ ալ  իրադրությ ան էությ անը համապատասխան «իրավու նքի տվյ ալ  
ճյ ու ղի սկզբու նքները կամ իրավու նքի ընդհանրական սկզբու նքները» այ ն 
հանգամանքներում, երբ չ կա կոնկրետ, համապատասխանաբար կիրառել ի օրենք կամ 
կանոնադրությ ուն: Սա բավականին ընդհանրական է և այ նքան էլ  չ ի ուղղորդում առ այ ն, 
թե ինչպես է դա արվում գործնականում: Ավել ին, 39-րդ հոդվածը չ ի 
մասնավորեցնում, թե ինչ պես կարել ի է խուսափել  որոշ  սկզբունքների 
ընդարձակ գերմեկնաբանությ ունից: Այ սպիսի դեպքերից խուսափել ու  
համար խորհուրդ է տրվում ավել ի կոնկրետ ձևակերպումներ ավել ացնել : 

90. Օրենքի 11-րդ գլ ուխը վերաբերում է նորմատիվ իրավական ակտերի պաշտոնական 
պարզաբանմանը. սա մի գործընթաց է, որն ուղղված է նորմատիվ իրավական ակտերի 
դրու յ թների իմաստի պարզաբանմանն այ նպիսի դեպքերում, երբ դա անհրաժեշտ է 
հստակությ ան բացակայ ությ ան և երկիմաստությ ան պատճառով, կամ երբ այ սպիսի 
դրու յ թները խոչընդոտում են օրենքի պատշաճ կիրարկմանը (42-րդ հոդվածի 1-ին մաս): 
Համապատասխան ակտը կիրառող պետական կառավարման մարմինը կարող է տրամադրել  
այ սպիսի պարզաբանումներ, իսկ Կառավարությ ունը ընդունած որոշմամբ ներկայ ացվում 
է պետական կառավարման համակարգի այ ն մարմինների ցանկը, որոնք ունեն այ նտեղ նշված 
ակտերի պաշտոնական պարզաբանում տալ ու  իրավասությ ուն:  

Թեև ընդհանուր առմամբ արտասովոր է, որ քաղաքացիները կամ օրենքը կիրառող 
մարմինները դիմեն պետական կառավարման համակարգին` խորհրդատվությ ուն ստանալ ու  
նոր կամ անհստակ օրենսդրությ ան կիրարկման եղանակերի մասին, պաշտոնական 
պարզաբանման այ ս տեսակները փոքր-ինչ  այ լ  են: Ընդհանուր առմամբ հարկ է նկատել , որ 
Նախարարությ ունը կամ Կառավարությ ունն ունի հայ եցողությ ուն` որոշել ու , թե 
ինչպես պետք է կիրառվի օրենքը. միմյ անց հակասող  մեկնաբանությ ունների դեպքում 
այ ս հարցը պետք է որոշվի դատարանում: Ավել ին, օրենքը «պարզաբանել ու» այ ս 
գործընթացն ուզուրպացնում է այ ն մշակել ու  գործընթացը: Օրենքի նշանակությ ան 
վերաբերյ ալ  շփոթությ ան դեպքում այ ն հարթում է օրենսդիրը` տվյ ալ  օրենքի 
վերանայ ման միջոցով: 

9. ԵԶՐԱՓԱԿԻՉ ՄԵԿՆԱԲԱՆՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ  

91. Օրենքում ցանկացած հետագա փոփոխությ ան կամ լ րացման ժամանակ հարկ է ներգրավել  
օրենսդիր գործունեությ անը մասնակից համապատասխան շահագրգիռ կողմերին, այ դ 
թվում` Կառավարությ անը և ոլ որտայ ին նախարարությ ուններին (մասնավորապես 
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Արդարադատությ ան նախարարությ անը), Ազգայ ին ժողովին և նաև քաղաքացիական 
հասարակությ անը:   

92. Հաշվի առնել ով այ ս Օրենքի` օրենքների և ընդհանրապես կարգավորիչ  ոլ որտում 
ունեցած կարևոր դերը, կարգավորման ազդեցությ ան խորքայ ին գնահատումն էական է. 
գնահատման մեջ հարկ է ներառել  խնդրի պատշաճ վերլ ուծությ ունը` ապացուցահեն 
մեթոդների կիրառմամբ: Այ ս կերպ հատկորոշվում է կարգավորման ամենաարդյ ունավետ և 
արդյ ունավոր տարբերակը` վերը նշված III ենթաբաժնի 5-րդ կետում նշված 
սկզբունքներին համապատասխան:48 Եթե նախկինում ազդեցությ ան այ սպիսի գնահատում 
չ ի արվել , ապագայ ում օրենք մշակողներին խրախուսում են ձեռնարկել  այ սպիսի 
խորքայ ին գնահատում` հատկորոշել ու  գոյ ությ ուն ունեցող խնդիրները և 
համապատասխանաբար հարմարեցնել ու  առաջարկվող լ ուծումները:49  

93. Բարեփոխումներին ուղղված հետագա գործողությ ուններում էական է բոլ որ կարևոր 
գործընկերների հետ Օրենքի տարբեր հայ եցակերպերի մասին իմաստալ ից 
խորհրդակցությ ան կազմակերպումը` ըստ վերոբերյ ալ  III բաժնի 4-րդ կետում ներառված 
ուղեցու յ ցի: Օրենսդրությ ան և ոլ որտայ ին քաղաքականությ ունների վերաբերյ ալ  
խորհրդակցությ ունների արդյ ունավետությ ան նպատակով հարկ է, որ դրանք ներառական 
լ ինեն: Բացի այ դ, հարկ է նաև բավականաչափ ժամանակ տրամադրել ` օրինագծերի 
վերաբերյ ալ  առաջարկությ ուններ մշակել ու  և ներկայ ացնել ու  համար. պետությ ունը 
պետք է նաև ժամանակին տրամադրի պատշաճ հետադարձ կապի կառուցակարգ, որով պետական 
կառավարման մարմինները կհաստատեն, որ ստացել  են իրենց ուղարկված կարծիքները և 
առաջարկությ ունները և կարձագանքեն դրանց:50 Ժամկետները պետք է չափազանց սեղմ 
չ լ ինեն և պետք է երկարացվեն, ըստ անհրաժեշտությ ան, ի թիվս այ լ ոց, հաշվի առնել ով 
առաջարկվող օրինագծի բնու յ թը, բարդությ ունը և ծավալ ը, ինչպես նաև այ ն հիմնավորող 
տվյ ալ ները/տեղեկությ ունները:51 Արդյ ունավետ մասնակցությ ունը երաշխավորել ու  
համար խորհրդատվական կառուցակարգերը պետք է թույ լ  տան գործընթացի վաղ փուլ երում 
և դրա ողջ ընթացքում ստանալ  կարծիքներ և առաջրկությ ուններ,52 ինչ ը նշանակում է, 
որ սա տեղի կունենա ոչ  միայ ն համապատասխան նախարարությ ունների կողմից օրինագծի 
մշակման ընթացքում, այ լ և Խորհրդարանում քննարկումների ընթացքում (օրինակ` 
հանրայ ին լ սումների կազմակերպման միջոցով): Հանրայ ին քննարկումները բաց և 
ժողովրդավարական կառավարման միջոց են. դրանք հանգեցնում են պետական մարմինների 

                                                 
48 ԺՀՄԻԳ. Հայ աստանի Հանրապետությ ան օրենսդրական գործընթացի գնահատում, հոկտեմբեր, 2014թ., պարբ. 47-48  
49 Հասանել ի է այ ստեղ` http://www.osce.org/fr/odihr/elections/14310:  
50 Տե՛ ս, օրինակ, Ասոցիացիաների` հանրայ ին մասնակցու թյ ամբ որոշու մների կայ ացման գործընթացներին 

մասնակցու թյ ան ընդլ այ նման մասին հանձնարարականներ, (2015թ. Խաղաղ հավաքների և ասոցիացիաների ստեղծման 
ազատությ ունների մասին Լրացուցիչ  մարդկայ ին հարթությ ան ժողովի լ ուսանցքներում ԺՀՄԻԳ-ի կողմից կազմակերպված Քաղաքացիական 
հասարակությ ան ֆորումի մասնակիցներից), Վիեննա, ապրիլ ի 15-16, 2015թ. 

51 Տե՛ ս, օրինակ, ԺՀՄԻԳ, Կարծիք «Հանրայ ին խորհրդակու թյ ու նների մասին» Ու կրաինայ ի օրենքի նախագծի մասին, 1 
սեպտեմբերի, 2016թ., պարբ. 40-41 

52 Տե՛ ս, օրինակ, ԺՀՄԻԳ, Մարդու  իրավու նքների պաշտպանների պաշտպանու թյ ան մասին ու ղեցու յ ց, (2014թ.), Բաժին II, 
Ենթաբաժին Է. Պետական գործերի վարմանը մասնակցությ ան իրավունք 

https://www.osce.org/files/f/documents/9/1/126128.pdf
http://www.osce.org/fr/odihr/elections/14310
https://www.osce.org/files/f/documents/1/8/183991.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/1/8/183991.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/1/0/313111.pdf
https://www.osce.org/odihr/guidelines-on-the-protection-of-human-rights-defenders


Կարծիք «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» Հայ աստանի Հանրապետու թյ ան օրենքի մասին 
 

40 

 

ավել ի մեծ թափանցիկությ անը և հաշվետվողականությ անը և օգնում են ապահովել  
հավանական հակասությ ունների նու յ նականացումը օրենքի ընդունումից առաջ:53 Բաց և 
ներառական բանավեճի հնարավորությ ուն ընձեռող և այ ս կերպ կազմակերպված  
քննարկումները բոլ որ շահագրգիռ կողմերի մոտ կխթանեն վերաբերել ի տարբեր 
գործոնների մասին ավել ի լ ավ պատկերացումները և կբարձրացնեն ընդունված 
օրենսդրությ ան նկատմամբ վստահությ ան աստիճանը: Ի վերջո, այ ն նաև միտում ունի 
բարել ավել  օրենքների կիրարկումը դրանց ընդունումից հետո: 

94. Վերը նշվածի լ ու յ սի ներքո համապատասխան որոշում կայ ացնողներին 
խրախուսում են ապահովել  Օրենքի և օրինագծերի հնարավոր հետագա 
լ րացումների ու  փոփոխությ ունների վերաբերյ ալ  ներառական, ծավալ ուն 
և արդյ ունավետ խորհրդակցությ ունները վերը նշված սկզբունքներին 
համապատասխան և օրինաստեղծ գործընթացի բոլ որ փու լ երում: 

 

 [ՏԵՔՍՏԻ ՎԵՐՋԸ] 
 

 

 
 
 

                                                 
53 Նու յ ն տեղու մ:  


