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SAMMANFATTNING OCH VIKTIGA REKOMMENDATIONER

Finlands lagstiftning som foreskriver rattslig provning visar en hog grad av
forstaelse for prioritering av bistdnd och skydd av offer fér manniskohandel. Aven
om bestdmmelserna till stor del ar férenliga med internationell ratt kan mer goras
for att se till att bade lag och praxis aterspeglar en brottsofferbaserad strategi for
manskliga rattigheter néar det galler att ge stéd och skydd till brottsoffer, férebygga
fenomenet och samtidigt sékerstalla effektiva lagforingar, som inte utesluter
varandra - utan snarare bidrar till att uppna alla mal (skydd, bistand, férebyggande
och lagforing).

Det ar sarskilt valkommet att de finska myndigheterna har bett ODIHR att bade
granska gallande lagar och visat sin vilja att forsta hur vissa metoder fungerar i
andra osse-deltagande stater.

Mot bakgrund av ovanstaende lagger ODIHR fram féljande rekommendationer for
att ytterligare forbattra ramen for skyddet av manniskohandel i Finland samt
oversikten over relevanta metoder i vissa av OSSE:s deltagande stater. Det
rekommenderas:

A. Att forbattra definitionen av "manniskohandel” i artikel 3 i kapitel 25 i
strafflagen genom foljande:
- genom att se 6ver definitionen av manniskohandel i enlighet med den
senaste vagledningen i UNODC:s modell for lagstiftningsbestammelser mot
manniskohandel,

- Utvidga begreppet "medel" som anvands for att utsatta en person for
manniskohandel, t.ex. icke uppenbart fysiskt vald och missbruk av sin utsatta
stallning;

- Se till att det vuxna brottsoffrets samtycke anses irrelevant om de medel som
anges i artikeln har anvénts, och

-Se till att aven om inget av de medel som anges i artikeln anvands, anses
samtycket irrelevant nar det galler barn, personer som tillhdr en utsatt grupp,
som ar funktionshindrade eller inte har full rattskapacitet. [Avsnitt 3]

B. Att se till att manniskohandel som begas av alla offentliga tjansteman i tjansten
utgor en forsvarande omstandighet. [Avsnitt 4]

C. att avstd fran att vidarebefordra information om brottsoffer till de
brottsbekampande myndigheterna tills aterhamtnings- och aterbetéanketiden ar
avslutad, om det inte r absolut nédvandigt, i snavt definierade situationer, t.ex.
for att skydda personer som utsatts for manniskohandel eller nar det finns ett
beslut frAn en domare om att ett brottsoffer ska vittna, [Avsnitt 5]

D. Attinratta en tydlig nationell remissmekanism med ett system for identifiering
av brottsoffer av a) brottsbekampande myndigheter i straffrattsliga forfaranden
och b) leverantorer av sociala tjanster for bistands- och stodandamal, [Avsnitt
5.1]
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E. Attinféra en sarskild artikel om identifiering av barn som foreskriver att om det
rader osakerhet om aldern for det offer for manniskohandel, bor det antas att
brottsoffret ar ett barn och att det specialiserade skyddet, remisst och stodet
darfor skulle félja genom specialiserad lagstiftning eller bestammelser som &r
anpassade till barnens behov, att klargora att alla barn oavsett
invandringsstatus gynnas av tilldelningen av en representant, [Avsnitt 5.1.2]

F. att se till att lagstiftning eller policydokument mot manniskohandel, eller
handlingsplaner, innehdller sarskilda artiklar som foreskriver regelbunden
utbildning och kapacitetsuppbyggnad som en vasentlig del av det metodiska
stodet till yrkesverksamma som deltar i identifieringsforfaranden och stod till
offer for manniskohandel i situationer bade inom och utanfor Finland, med
sarskilt fokus pa manniskohandelns konsaspekten samt den sarskilda
sarbarheten hos barn och personer med funktionsnedsattning. [Avsnitt 5.2]

G. Att inratta ett system for insamling av uppgifter pa nationell niva som &r
specifikt for manniskohandel och darfoér kan bidra till att utforma politiska beslut
och identifiera behov och méjliggora uppdelning (baserat pa kon, alder, typ av
utnyttjande, ursprungsland och/eller destination). [Avsnitt 5.3]

H. att tillhandahalla separat och lamplig hjalp och skyddsatgarder for brottsoffer
som beslutar sig for att delta i brottsutredningar och rattegangar som ror
lagforing av sin méanniskohandlare. Sadant stéd kan omfatta fysiskt skydd,
omplacering, férinspelade intervjuer, identitetsbyte och hjalp med att fa arbete
(om det kan ta lang tid). [Avsnitt 6.1]

|. att forse barn som bevittnar brottsoffer med sarskilda skyddsatgarder med
beaktande av "barnets basta" enligt FN:s konvention om barnets rattigheter,
[Avsnitt 6.3] och

J. att i Finlands lagstiftning infora en tydlig och specifik icke-
bestraffningsbestammelse for offer fér manniskohandel for de brott som de
begick icke frivilligt under manniskohandelssituationen, sarskilt for barn som
fallit offer for manniskohandel, [Avsnitt 6.5]

Dessa och ytterligare rekommendationer ingar i hela texten i detta yttrande, som belyses
i fetstil.

Som en del av sitt uppdrag att bistd OSSE:s deltagande stater i
genomforandet av OSSE:s ataganden genomfor OSSE/ODIHR pa begéaran
oversyner av utkast och befintlig lagstiftning for att beddoma deras
efterlevnad av internationella manniskorattsnormer och OSSE:s
ataganden. Det ger konkreta rekommendationer for forbattringar.
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. INLEDNING

1.  Den 11 november 2020 skickade social- och hélsovardsministeriets enhet for valfard och hélsa
en begaran till OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och méanskliga réattigheter (nedan
kallat ODIHR) om en réttslig provning av handlingar som syftar till att bekdmpa ménniskohandel
i Finland, med sarskilt fokus pa atgarder for stéd och bistand till offer for manniskohandel.

2. | begédran om rattslig prévning ingick en jamférande dversikt 6ver de metoder som finns i andra
av OSSE:s deltagande stater. Darfor foljs varje avsnitt som féljer ODIHR:s rekommendationer
av en jamférande Gversikt.

3. Den 22 december 2020 besvarade ODIHR denna begéran och bekraftade byrans beredvillighet
att utarbeta ett rattsligt yttrande om efterlevnaden av lagstiftning mot ménniskohandel med
internationella manniskorattsnormer och ataganden om OSSE:s manskliga dimension, med
sarskild inriktning pa bistandsatgarder och en jamforande Gversikt.

4.  Detta yttrande utarbetades som svar pa ovanstaende begaran. ODIHR genomforde denna
bedomning inom ramen for sitt mandat att bista OSSE:s deltagande stater i genomférandet av
deras OSSE-ataganden néar det galler att bekdmpa méanniskohandel.

. YTTRANDETILLAMPNINGSOMRADE

5. Tillampningsomradet for detta yttrande omfattar endast den lagstiftning som Finlands social- och
halsovardsministerium har tillhandahallit ODIHR i sin uppféljningskorrespondens efter
mottagandet av begaran. Yttrandet ar saledes begransat: det utgor inte en fullstandig och
heltdckande 6versyn av hela den rattsliga och institutionella ram som reglerar manniskohandeln
i Finland.

6.  Den lagstiftning som foreskrivs i samband med begéaran ar foljande.
o Socialvardslagen 710/1982, Halso- och sjukvardslagen 1326/2010;
o Lagen om socialvardsklienternas stallning och rattigheter 812/2000.
o Lagen om Klientavgifter for social- och halsovard 734/1992;
o Lagen om socialbidrag 1412/1997.

o Kap 4 i mottagningslagen 388/2015 (lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd samt om identifiering av och bistand till offer for manniskohandel)

o Lagen om framjande av integration 1386/2010.
o Strafflagen i Finland (39/1889, andringar upp till 766/2015 ingar)

7. lyttrandet ges viktiga fragor och ger indikationer pa omraden for revidering. Kortfattat sa ar den
sarskilt inriktad pa lagstiftningsbestammelser som kraver andring eller forbattring. Den
efterfoljande rattsliga analysen bygger pa internationella och regionala manniskoréttsliga normer,
normer och rekommendationer samt relevanta ataganden om den manskliga dimensionen fran
OSSE. Pa begéaran ger yttrandet ocksa omfattande information om hur andra OSSE:s deltagande

1 [1] Bek&mpning av ménniskohandel:OSSE/ODIHR genomforde denna beddmning inom ramen for sin mandat enligt OSSE:s
handlingsplan for bekampning av manniskohandel (2003): Se punkt 9.1 och 15.1 i bilagan till OSSE:s ministerrads beslut 2/03 om
bek&mpning av ménniskohandel (2003).
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stater har reglerat detta omrade. Det maste betonas att ODIHR, nar det galler nationell
lagstiftning, inte foresprakar nagon specifik landmodell. Alla landexempel bér alltid hanteras
med forsiktighet, eftersom det inte nédvandigtvis kan upprepas exakt i ett annat land och alltid
maste beaktas mot bakgrund av den bredare nationella institutionella och rattsliga ramen, liksom
landsammanhang och politisk kultur.

8. Detsamma kan sédgas om "modelllagstiftning” som kommer att hé&nvisas till i hela texten.
UNODC (FN:s kontor for narkotika och brottslighet) har utvecklat modellbestammelser for
lagstiftning? (UNODC 2020-modellen) pa detta omrade, som bor tjana till att vagleda lagstiftarna,
snarare an att foresla en enkel plan for lagar. CIS (Commonwealth of Independent States)
modelllag® som hanvisas till hari bor ses pa samma sétt.

9. I enlighet med konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor* (nedan kallad
CEDAW) och OSSE:s handlingsplan fran 2004 for framjande av jamstalldhet mellan kénen och
ataganden om att integrera jamstalldhet mellan konen i® OSSE:s verksamhet, program och
projekt, integrerar yttrandet, nar s ar lampligt, ett jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv.

10. Detta yttrande grundar sig pa en inofficiell engelsk 6versattning av lagstiftningen, delvis bestalld
av OSSE/ODIHR och delvis tillganglig online i den inofficiella engelska versionen av texten. Fel
fran Oversattning kan uppstd. Yttrandet oversétts till finska och svenska, men den engelska
versionen ska ha foretrade vid inkonsekvenser mellan dessa versioner av yttrandet.

11. Mot bakgrund av ovanstaende vill ODIHR betona att detta yttrande inte hindrar ODIHR fran att
formulera ytterligare skriftliga eller muntliga rekommendationer eller kommentarer om
respektive amnesfragor i Finland i framtiden.

[ll. JURIDISK ANALYS OCH
REKOMMENDATIONER

1. RELEVANTA INTERNATIONELLA MANNISKORATTSNORMER OCH OSSE:S
ATAGANDEN OM DEN MANSKLIGA DIMENSIONEN

12.  Atagandet att bekampa manniskohandel har gjorts av stater pé ett antal nivaer och aterspeglas i
olika instrument och dokument for manskliga rattigheter, sarskilt pa internationell niva. Detta
inbegriper FN:s protokoll om férebyggande, undertryckande och bestraffning av
manniskohandel, sarskilt kvinnor och barn frdn 2000 till FN:s konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet® (nedan kallat FN:s Palermoprotokoll).
Vidkonferensen mellan parterna i FN:s konvention mot granséverskridande organiserad
brottslighet inrattades en dversynsmekanism for konventionen vid motet i Wien den 15-19
oktober 2018.’

13.  Pa regional niva har Europaradets konvention om atgarder mot manniskohandel® (nedan kallad
Europaradets konvention om manniskohandel) antagits. | artikel 1.2 i konventionen om handel
med manniskohandel inréttas en dvervakningsmekanism for att sakerstalla att alla stater som ar

2 UNODC: Modell av lagbestammelser mot manniskohandel , Vienna 2020
3 CIS-modelllag om motverkan mot méanniskohandel, accepterad vid den trettionde plenarsessionen for den interparlamentariska forsamlingen
for de stater som &r parter i CIS (resolutionen den 3 april 2008 nr 30-11)

“FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (nedan kallad CEDAW), antagen genom generalférsamlingens
resolution 34/180 den 18 december 1979. Ukraina deponerade sitt ratifikationsinstrument for denna konvention den 12 mars 1981.

°Se OSSE:s handlingsplan for framjande av jamstalldhet mellan kénen, antagen genom beslut nr 14/04, MC.DEC/14/04 (2004), paragraf 32.

& Protokoll for att férebygga, undertrycka och bestraffa manniskohandel, sérskilt kvinnor och barn, som kompletterar FN:s konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet. Protokoll antaget genom generalférsamlingens resolution 55/25 av den 15 november
2000:http://www2.ohchr.org/english/law/protocoltraffic.htm

7 Oversynsmekanism for FN:s konvention mot granséverskridande organiserad brottslighet (UNTOC)
8 Europaradets konvention om atgéarder mot manniskohandel, antogs den 16 maj 2005, ratificerade av Finland den 30 maj 2012.
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parter i konventionen genomfdr konventionen pa ett effektivt satt. | kapitel VIl i Europaradets
konvention om atgarder mot manniskohandel anges detaljerna i detta dvervakningssystem med
tva pelare, som omfattar ett tekniskt organ (expertgruppen for atgarder mot manniskohandel
(nedan kallat Greta)) och ett politiskt organ (partskommittén, artikel 37). GRETA har genomfort
® tvd utvarderingsomgangar i Finland, med sina slutrapporter 2015 och 2019.
Rekommendationerna fran kommittén behandlades av Finlands regering 2020,

14. Viktigt ar att Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna ocksa har slagit fast att
manniskohandel som ett brott faller in under krankningar som ar forbjudna i artikel 4 i den
europeiska konventionen om de ménskliga rattigheterna (ECHR)

15.  Som ett OSSE-deltagande land har Finland ocksa atagit sig att félja huvudprinciperna i OSSE:s
handlingsplan for att bekdmpa méanniskohandel (nedan kallad OSSE:s handlingsplan) 2. OSSE:s
handlingsplan, samtidigt som den uttryckligen hénvisar till FN:s Palermoprotokoll, férbinder
ocksa stater att utveckla och implementera "nationella hanvisningsmekanismer", definierade som
samarbetande, nationell ram genom vilken regeringar fullgor sina skyldigheter att skydda och
frimja offrens manskliga rattigheter av manniskohandel, sarskilt barn, samordna sina
anstrangningar i ett strategiskt partnerskap med civilsamhallets organisationer, Gverlevande
ledare och den privata sektorn 3

16. Utdver OSSE:s handlingsplan, och sedan dess, har OSSE:s deltagande stater antagit flera OSSE-
beslut som kommer att hanvisas till i hela dokumentet.'

17. Finland har ocksa varit medlem i Europeiska unionen (EU) sedan 1995. For fullstandighetens
skull kommer darfér den relevanta EU-réttsliga ramen att hénvisas till som ett jamférande
rattsanalysverktyg, i synnerhet EU:s direktiv mot ménniskohandel 2011/36. /EU (nedan kallat
for "direktivet mot manniskohandel"). °

® Europaradets konvention om atgarder mot manniskohandel, mottagen den 16 maj 2005, ratificerad av Finland den 30 maj 2012.
10 Rapport verlamnad av de finska myndigheterna om atgérder som vidtagits for att félja kommitténs rekommendation

CP/Rec(2019)05 om _genomférandet av  Europarddets konvention om &tgarder mot manniskohandel, mottogs 16
Oktober, 2020.

11 Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna: Rantsev mot Cypern och Ryssland, ((ansékan nr 25965/04), dom 7 januari 2010,
paragraf 282.

12 Beslut nr 2/03 Kampen mot ménniskohandel, MC.DEC/2/03, 2 december 2003:

13 JEU:s direktiv_mot ménniskohandel 2011/36/EU. Andra relevanta EU-instrument inkluderar: _Europaparlamentets och radets direktiv
2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststdllande av minimistandarder for rattigheter, stéd och skydd fér brottsoffer och som ersatter
radets rambeslut 2001/220/RIF (nedan kallat ”Offrens direktiv”’), och Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU av den 13
december 2011 om bekdmpning av sexuella 6vergrepp och sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi..

14 Beslut nr 1 forstarkning av OSSE:s anstrangningar for att bekdmpa méanniskohandel, MC(8).DEC/1, 28 november 2000; Beslut nr 6 av
ministerrddet MC(9).DEC/6, 4 december 2001; Ministerrddets beslut nr 426 Manniskohandel, 12 juli 2001; Beslut nr 13/04 De sérskilda
behoven fér barns offer fér manniskohandel for skydd och hjalp MC.DEC/13/04, 7 december 2004; Beslut nr 557/Rev.1* OSSE:s
handlingsplan for att bekdmpa ménniskohandel, PC.DEC/557/Rev.1, 7 juli 2005; Beslut nr. 685 Tillagg till OSSE:s handlingsplan for att
bek&mpa manniskohandel: Att tillgodose de sérskilda behoven hos barn som offer fér manniskohandel for skydd och hjélp, 7 juli 2005;
Beslut nr 13/05 Kampen mot manniskohandel, MC.DEC/13/05, 6 december 2005; Beslut nr 14/06 Forbéttring av insatserna for att bekdmpa
manniskohandel, inklusive for arbetskraftsexploatering, genom ett omfattande och proaktivt tillvagagangssatt, MC.DEC/14/06, 5 december
2006; Beslut nr 8/07 Kampen mot manniskohandel fér arbetsexploatering, MC.DEC/8/07, 30 november 2007; Beslut nr 5/08 Forbattra
straffrattsliga reaktioner pd manniskohandel genom ett évergripande tillvagagangssitt, MC.DEC/5/08, 5 december 2008; Beslut nr 1107
tillagg till OSSE:s handlingsplan for att bekdmpa ménniskohandel: Ett decennium senare, PC.DEC/1107/Corr.1, 6 december 2013; Beslut
nr 15/06 om bek&mpning av sexuellt utnyttjande av barn, 5 december 2006; Kompletterande méte om den ménskliga dimensionen om att
bekdmpa sexuellt utnyttjande av barn, 18-19 oktober 2007; Slutrapport; -Barnhandel: Fran skydd till férebyggande, 28-29 maj 2018,
slutrapport; -Beslut nr 9/07 om att bekampa sexuellt utnyttjande av barn pé Internet, 30 november 2007; Beslut nr 7/17 Att stérka insatserna
for att bekdmpa alla former av barnhandel, inklusive for sexuellt utnyttjande, samt andra former av sexuellt utnyttjande av barn,
MC.DEC/7/17, 8 december 2017; Beslut nr 6/17 Stérka anstrangningar for att férhindra ménniskohandel, MC.DEC/6/17, 8 december 2017;
Beslut nr 6/18 Att stirka insatserna for att forebygga och bekdmpa handel med barn, inklusive av _ensamkommande minderariga,
MC.DEC/6/17 7 december 2018.abour Exploitation, MC.DEC/8/07, 30 November 2007

15 EU:s direktiv_mot manniskohandel 2011/36/EU. Andra relevanta EU-instrument inkluderar: Europaparlamentets och radets direktiv
2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststéllande av minimistandarder for rattigheter, stéd och skydd for brottsoffer och som ersétter
radets rambeslut 2001/220/RIF (nedan kallat ”Offrens direktiv”’), och Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/93/EU av den 13
december 2011 om bek&mpning av sexuella évergrepp och sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi.
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18. Internationella och europeiska konventioner syftar till att erbjuda en "minimistandard" for skydd
av manskliga rattigheter®, det vill saga de utgor "golvet" snarare an "taket" for stater. Stater ar
fria och uppmuntras verkligen att ga 6ver minimiriktmarket i den utstrackning det ar mojligt.

2. BAKGRUND

19.  Finland har gjort anmarkningsvarda anstrangningar for att forbéattra sin ramlagstiftning for att
bekampa manniskohandel for att sakerstélla efterlevnaden av internationell rétt och regionala
normer. Syftet med detta yttrande dr att beskriva de lagstiftningsbestammelser som skulle gynnas
av framtida oversyn, sarskilt nar det galler det stdd som bor ges for att identifiera offer for
manniskohandel eller formodade offer for manniskohandel. Om majligt ges exempel fran andra
av OSSE:s deltagande stater for att battre illustrera hur sddana bestammelser kan fungera i
praktiken.

3. DEFINITIONSFRAGOR

20. Enligt artikel 3 a i Palermoprotokollet och artikel 4 a i Europaradets konvention om
méanniskohandel avses med méanniskohandel foljande "rekrytering, éverforing, hysande eller
mottagande av personer, genom hot eller anvandning av vald eller andra former av tvang,
bortférande, bedrageri, bedréageri, maktmissbruk eller utsatthetsstéllning eller av att ge eller ta
emot betalningar eller formaner till samtycke fran en person som har kontroll éver en annan
person, i syfte att utnyttja". Utnyttjandet skall atminstone omfatta "utnyttjande av andras
prostitution eller andra former av sexuellt utnyttjande, tvangsarbete eller tvangstjanster, slaveri
eller metoder som liknar slaveri, traldom eller avlagsnande av kroppsorgan”. En liknande
definition ingar ocksa i OSSE:s handlingsplan.

21.  Den finska strafflagen’” ar indelad i kapitel. Kapitel 25 om brott mot personlig frihet innehaller
avsnitt 3 om manniskohandel. Medan den nuvarande definitionen av ménniskohandel omfattar
bestammelser dér en person pressas, luras eller kontrolleras av en annan person till "sexuella
overgrepp, tvangsarbete och andra férnedrande omstandigheter”, som kan racka for att lagfora
brottet manniskohandel, bor det ocksa noteras att den mest uppdaterade UNODC 2020-modellen
rekommenderar att brottet utformas enligt foljande:

“(1) Med méanniskohandel avses handlingen att rekrytera, transportera, dverfora, hysa eller ta
emot en annan person genom hot eller anvéndning av vald eller andra former av tvang,
bortférande, bedrageri, bedrageri, maktmissbruk eller en sarbarhet eller att ge eller ta emot
betalningar eller formaner for att uppna samtycke fran en person som har kontroll Gver en annan
person for att utnyttja den personen.

(2) Exploatering, vid tillampningen av undersektion (1) skall atminstone omfatta utnyttjande av
andras prostitution; sexuellt utnyttjande; tvangsarbete eller tjanster; slaveri; metoder som liknar
slaveri; traldom; eller avlagsnande av organ.

(3) Nar det galler barn som drabbats avser manniskohandel handlingen att rekrytera,
transportera, 6verfora, hysa eller ta emot en annan person for att utnyttja den personen.

(4) Mdinniskohandel dr belagt med fingelse i ... och/eller boter pa/upp till ... [boter av kategorin
I A

22. Det rekommenderas att den nuvarande paragraf 3 om manniskohandel i kapitel 25 i den
finska strafflagen anpassas for att aterspegla den senaste vagledningen, sarskilt med
hanvisning till "'eller andra former av tvang".*

16 E. Bjorge, "Nationella hogsta domstolar och utvecklingen av ECHR-rattigheterna”, ICON, vol. 9, 2011, nr 1, sid. 22.
7 Finlands strafflag (39/1889, inklusive andringar fram till 766/2015)
18 Op. cit. fotnot 2 (UNODC:s modelllagstiftningsbestammelser mot manniskohandel), sid. 34.

19 Op. cit. fotnot 2 (UNODC:s modelllagsbestimmelser mot manniskohandel), bilaga A sidorna 96-166 for exempel pa hur méanniskohandel
foreskrivs i brottsbalkar i alla regioner i vérlden.
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Vidare skulle begreppet "medel™ som anvands for att utsatta en person for
méanniskohandel utvidgas till exempel genom att i) hot om skada eller fysisk
aterhallsamhet for nagon person inkluderas. ii) varje system, plan eller monster som
syftar till att fa en person att tro att underlatenhet att utfora en handling skulle leda till
allvarlig skada pa eller fysisk aterhallsamhet mot ndgon person, iii) missbruk eller som
ar kopplat till en persons rattsliga status, iv) psykologiskt tryck.?’ Ett sadant tillagg
rekommenderas, eftersom det skulle tacka det faktum att manniskohandel ocksa innebar
icke-uppenbar anvandning av fysiskt vald.

Det rekommenderas ocksa att stodja definitionen genom att tydligt ange att samtycke fran det
avsedda utnyttjandet bor anses irrelevant om de medel som anges i artikeln har anvants.

Det ar viktigt att det i artikel 3 kap 25 kap. En bestammelse om att barnets samtycke ska vara
irrelevant oavsett anvandningen av medlen ar lovvart. Det rekommenderas att forutom barn,
andra utsatta grupper eller personer utan full rattskapacitet?!, sdsom personer med
funktionsnedsattning, ocksa inkluderas i kategorin av de personer vars samtycke ska
betraktas som irrelevant, oavsett anvandningen av medlen.

Slutligen bor det betonas att den nuvarande definitionen av manniskohandel i artikel 3 i kapitel
25 i strafflagen innehaller en forteckning dver ett antal former av utnyttjande och aven omfattar
"andra fornedrande omstandigheter". Det bdr ndmnas att definitionen av vad som utgor
"utnyttjande" enligt internationell ratt inte ar uttmmande. For att folja Palermoprotokollets
artikel 3 "eller andra former av tvang... for utnyttjande' maste laggas till, eftersom detta
skulle kunna fa betydande konsekvenser for den réttsliga tolkningen, sarskilt eftersom det
inte finns nagon aktuell internationell rattslig definition av sexuellt utnyttjande.

Det finns olika satt for lagstiftare att ge végledning om innebdrden av exploatering. Ett
tillvagagangssatt, foljt av ett antal lander, ar att definiera utnyttjande med hanvisning till en
detaljerad forteckning Over exploaterande beteende (t.ex. sexuellt utnyttjande, tvangsarbete,
slaveri), i enlighet med den strategi som anvands i Palermoprotokollet och Europaradets
konvention. Dessa exploaterande metoder kan ocksa definieras i lag, som i Finland. Vanliga
exempel pa exploaterande metoder som inte specifikt anges i protokollet om méanniskohandel och
som ingar i nationell lagstiftning ar tvangséktenskap, tigga tvangstiggari eller tvangsbrottslighet.
| EUROPA anges i EU:s direktiv 2011/36/EU att begreppet utnyttjande ocksa maste tolkas sa att
det omfattar utnyttjande av brottslig verksamhet (t.ex. narkotikahandel) och patvingat tiggeri.?

Nagra lagstiftningsexempel inkluderar ocksd en mer generisk "catch-all"-bestammelse, till
exempel "nagot annat utnyttjande™ eller "andra former av utnyttjande". Fordelen med ett sadant
tillvagagangssatt ar att det ger flexibilitet och en bedémningsmarginal som gor det majligt att
tillampa lagar mot manniskohandel pa exploaterande situationer som inte uttryckligen dvervags
i lagstiftningen utan standigt utvecklas i praktiken. For att ge den specificitet som krévs for att
allmanheten, polisen, aklagarna och domstolarna ska kunna forsta de exakta granserna for vad
som &r och inte fangas upp av lagen, ska den rattsliga tolkningen av begreppet utnyttjande
aterspeglas i framtida lagandringar, dven pa forvaltningsrattens omrade.

Slutligen &r ett annat tillvagagangssatt att specifikt definiera utnyttjande genom en kvalitativ
beskrivning av det forbjudna beteendet. | stallet for att definiera utnyttjande med hénvisning till
sarskilda metoder (t.ex. sexuellt utnyttjande) ger detta tillvagagangssatt allman véagledning om
innebdrden av utnyttjande genom en beskrivning av det beteende som offret &r avsett att utsattas
for.

PDIpid. UNODC:s modelllag mot manniskohandel, se dven _"Missbruk av en utsatt stallning och andra "medel" inom definitionen av
manniskohandel" 2013.

210SSE/ODIHR:s yttrande om utkastet till lag om bekdmpning av manniskohandel i Republiken Ukrainas yttrande nr: TRAFF-UKR/190/2011

(AT), Warszawa, 5 september 2011, paragraf. 38

22Den forklarande rapportkonventionen"for utnyttjande, som omfattar "&tminstone utnyttjande av andras prostitution eller andra former av

sexuellt utnyttjande, tvangsarbete eller tvangstjanster, slaveri eller metoder som liknar slaveri, trdldom eller avlagsnande av organ", paragraf

74.
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REKOMMENDATION A

- forbattra definitionen av "manniskosmuggling” i 25 kap. 3 8§ i strafflagen genom
att;

- genom att se Over definitionen av manniskohandel i linje med de senaste

riktlinjerna i UNDOC 2020-modellen mot manniskohandel;

- Utvidga begreppet "medel" som anvands for att utsatta en person for

manniskohandel, vilket till exempel omfattar icke-uppenbart fysiskt vald och
missbruk av sarbarhetspositionen;

- se till att samtycke fran det vuxna offret bedoms vara irrelevant nar de medel som

anges i artikeln har anvants; och

- se till att &ven om inget av de medel som anges i artikeln anvands, anses
samtycket vara irrelevant nar det galler barn, personer som tillhér en utsatt
grupp, som ar funktionshindrade eller inte har full rattskapacitet; [Avsnitt 3]

30.

4. ENHETER SOM AR ANSVARIGA FOR MANNISKOHANDEL

4.1 Offentliga tjanstemans lamplighet

| 4 kap 38c § i mottagningslagen (388/2015) star det att "Vid fullgérande av sina uppgifter ar
expertgruppens medlemmar foremal for straffrattsligt ansvar for handlingar i tjanst.” Aven om
ansvaret valkomnas bor det forst och framst utgora en forsvarande omstandighet och for det andra
utvidgas till att &ven &ven om det géller att utvidga ansvaret till att &ven om det &r vdlkommet,
bor det utvidgas till att &ven dven om ledamdéterna i den multiprofessionella expertgrupp som
inrattats genom avsnitt 38¢ (388/2015) utvidgas. Staten bor vidta nédvéandiga atgarder for att
se till att det faktum att brott mot manniskohandel som begas av offentliga tjanstemén i
tjansten betraktas som en forsvarande omstandighet.?

REKOMMENDATION B

- se till att manniskohandel som begas av alla offentliga tjansteman i tjansten utgor en
forsvarande omstandighet

31.

5. FOREBYGGANDE

Forebyggandet av manniskohandel ndmns som en central princip i artikel 2, paragraf (a) i FN:s
Palermoprotokoll och artikel 1.1 paragraf (a) i konventionen om handel med koldioxid.
Artiklarna 9-13 i FN:s Palermoprotokoll behandlar sarskilda aspekter av férebyggande och
samarbete, namligen faststdllande av relevanta strategier, program och atgarder,
informationsutbyte, gransatgarder och atgarder for att sékerstélla sakerhet, dkthet och kontroll av
rese- och identitetshandlingar. | kapitel 1l (artiklarna 5-9) i konventionen om handel med
koldioxid beskrivs liknande forebyggande aspekter och innehéller vidare atgarder for att
motverka efterfragan pa tjanster som ar kopplade till manniskohandel, sarskilt antagande eller
forstarkning av lagstiftningsatgarder, administrativa, utbildningsméssiga, sociala, kulturella eller

2Denna rekommendation ar ocksa i linje med op. fotnot 15 (EU:s direktiv mot manniskohandel), artikel 4 paragraf.3.
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andra atgarder for att motverka efterfragan som framjar alla former av utnyttjande av personer.
sarskilt kvinnor och barn.?

32. Europeiska domstolen for de manskliga réttigheterna har konsekvent betonat vikten av att
forebygga manniskohandel. Aven om innehdllet i statens skyldigheter har utvecklats av
Europeiska domstolen for de manskliga réattigheternas rattspraxis, harleds staternas
grundlaggande skyldighet fran artikel 1 i Europakonventionen. Lés tillsammans med andra
artiklar i Europakonventionen och alagger avtalsslutande stater att sakerstalla de rattigheter och
friheter enligt avsnitt | i konventionen som ar relevanta for individens situation. Detta kan till
exempel innebdra en skyldighet for staten att vidta alla rimliga atgarder for att forhindra skada
som de kande till eller borde ha ként till, enligt artiklarna 2 och 3 i Europakonventionen, i det fall
som anges i fallet Osman mot Storbritannien(kallat for Osmantestet)?® Osman-testet
formulerades ursprungligen av Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna for att
avgora nar stater har en positiv skyldighet att ingripa for att skydda enskilda fran andra privata
parters handlingar enligt artikel 2 i Europakonventionen, men det har tillampats senare i fall som
havdar 6vertradelser av artiklarna 326 och 4?”. Medan majoriteten av malen om manniskohandel
vid Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna &r beroende av artikel 4 nar man gor
ansprak pa en statlig skyldighet, har artikel 3 ocksa aberopats vid domstolen.?

33. Samarbetet mellan myndigheter framgar redan av mottagningslagen, 4 kap. Det bor noteras att
I6sningen inte &r optimal eftersom information lamnas till polisen redan innan ett brottsoffer har
mojlighet att samtycka till att samarbeta med myndigheter (eller inte) och har haft formanen av
en betanketid?®. | sjalva verket har det noterats av icke-statliga organisationer att
mottagningssystemet sarskilt nar de offer som ar redo att dela sina erfarenheter med
brottsutredningsmyndigheten redan i remissstadiet®®. Som beskrivs i detta avsnitt skulle det
darfor vara optimalt att begrdnsa informationsutbytet med de brottshekdmpande myndigheterna
i mojligaste man, sarskilt under den betanketid (se avsnitt 7.1 infra) som enligt artikel 13 i
Europaradets konvention om manniskohandel &r utformad pa foljande satt, ar utformad for att
ge brottsoffret tid att beddma om de dver huvud taget vill samarbeta eller inte. 38b § i
mottagningslagen (388/2015) Nar det galler arrangemanget av stodatgarder foreskrivs
samarbete mellan mottagningscentrumet i Joutseno och brottsoffrets bosattningskommun, och i
avsnitt 38c om den multiprofessionella expertgruppen foreskrivs stéd och utvardera behovet av
stodatgarder och skydd for brottsoffer. 1 avsnitt 38d foreskrivs samarbete mellan
mottagningscentralen, de kommunala myndigheterna och polisen for att tillhandahalla hjalp och
skydd. Man bor dock komma ihag att om information lamnas till polisen om brottsoffret innan
den personen har gatt med pa att samarbeta i brottsutredningen eller haft formanen av en
reflektionsperiod, kan denna information anvandas pa bekostnad av en persons sakerhet och
aven asylansokan.®! Darfor bor ett informationsutbyte ske for att hjalpa och skydda

20p. cit. fotnot 8(Europaradets konventionen om atgarder mot ménniskohandel) &r férebyggande &r ocksa en del av op.

Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna, Osman mot Storbritannien(ansdkan nr 23452/94), dom av den 28 oktober 1998,
paragraf 151.

%Qp. cit. fotnot 26 (M. m.

2" Europeiska domstolen for manskliga rattigheter Chowdury och andra mot Grekland, (ansokan nr 21884/15), dom 30 mars 2017 (pa franska),
pars 86-91.

2Qp. cit. fotnot 26 (M. m.

®Maija Koskenoja, Natalia Ollus, Venla Roth, Minna Viuhko och Laura Turkia (HEUNI-rapporten), An unknown future, En rapport om
effektiviteten av lagstiftning som rér hjalp till offer for manniskohandel Slutsatser och rekommendationer, september 2018, s 13: "NGO-
representanter intervjuade for rapporten tog en ganska kritisk syn pa NGO-representanten som intervjuades for rapporten tog en ganska
kritisk syn pa dessa perioder: reglerna och rutinerna for reflektions- och &terhamtningsperioder fungerar inte, och deras syfte ar inte uppfyllt.
Enligt foretradare for icke-statliga organisationer tillater inte de rattsliga bestammelserna om beténke- och &terhamtningsperioder och deras
tillampning genuin eftertanke och &terhdmtning. Anledningen till detta ar att information om brottsoffret alltid overfors fran
bistandssystemet till de brottsutredande myndigheterna. Information lamnas, oavsett vad offret har bestamt sig for att gora under betanke-
och aterhamtningstiden och om offret kan eller vagar dela med sig av sina erfarenheter till de brottsutredande myndigheterna och inleda ett
straffrittsligt forfarande i drendet.”

% bid. (“An unknown future”), page 12.

$Ibid. ("An unknown future”), sidan 9: "De foretradare for icke-statliga organisationer och anstillda pd mottagningscentrumet som
intervjuades for rapporten noterade att ett mycket detaljerat forslag till och med kan skada klienten, till exempel om hans eller hennes
asylansokan &ar under behandling. Om férslaget innehaller beskrivningar eller uppgifter som avviker fran dem som uttrycks i asylintervjun
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brottsoffret och beviljandet av en reflektions- och aterhamtningsperiod for brottsoffret
bor ske innan information 6verlamnas till polisen. Det enda undantaget fran denna regel
finns i de forklarande anmérkningarna till Europaradets konvention om atgéirder mot
miinniskohandel diir det anges att perioden for eftertanke och aterkrav kan avbrytas om
det finns ett beslut fran en domare om att ett brottsoffer ska vittna.*

Det finns en roll for det civila samhéllet enligt 34 § i mottagningslagen (388/2015) kapitel 4, dar
det sdgs att “offentliga, privata eller tredje sektorns aktérer” kan ldmna ett forslag till Joutseno
mottagningscentrum om att ta emot en formodat offer for méanniskohandel till
assistansprogrammet (det finns inget i lagen om vad som hander om detta forslag avslas) *. Det
rekommenderas dock att det civila samhallets roll starks ytterligare i processen for
samarbete mellan myndigheter (och vidare i en nationell remissmekanism som beskrivs
nedan).

I synnerhet rekommenderas det i praktiken att arbetsmiljéinspektorer spelar en nyckelroll for att
identifiera utnyttjande av anstallda eftersom de kan stéta pa potentiella offer for manniskohandel
i sitt arbete. Samarbetet mellan arbetarskyddsmyndigheterna och polisen rekommenderas att
intensifieras, till exempel i form av gemensamma arbetsplatsbesok, i synnerhet i situationer dar
utnyttjande av arbetstagare misstanks. Aven manniskohandel rekommenderas att ingé bland
de brott som yrkesinspektdrerna har anmalningsplikt om34,

Utover detta rekommenderas OSSE:s deltagande stater att upprédtta nationella
hénvisningsmekanismer (NRM). Dessutom ger PC.DEC/1107/Corr.1 (tillagg till OSSE:s
handlingsplan) under kapitel V en detaljerad lista 6ver rekommenderade atgarder pa nationell
niva for att starka partnerskap inrikes. Enligt direktivet mot manniskohandel ska medlemsstaterna
vidta nodvandiga atgarder for att uppratta lampliga mekanismer som syftar till identifiering av
offer, hjalp och stod i samarbete med relevanta stodorganisationer®. Den nationella samordnaren
som redan namnts ovan skulle vara den naturliga centrala punkten for att etablera ett effektivt
system.

Pa liknande sétt, i artikel 5.1 i Europaradets manniskohandelskonvention, &r staterna skyldiga att
starka eller uppratta en nationell samordningsmekanism, bestdende av olika organ, for att
forbattra samarbetet mellan olika myndigheter i kampen mot manniskohandel. | punkt 6 i samma
artikel betonas vikten av att involvera icke-statliga organisationer och andra organisationer i det
civila samhallet som engagerar sig i kampen mot manniskohandel i utvecklingen och
genomfdrandet av forebyggande atgarder, dar sa ar lampligt. Denna princip faststélls ocksa i
artikel 9.3 i Palermoprotokollet. H&nvisning till nationella rapportorer eller motsvarande
mekanismer och nara samarbete med organisationer i det civila samhallet gors ocksa i artikel 19
i EU:s direktiv mot méanniskohandel.

Generellt rekommenderas det att samarbetet mellan myndigheter och det civila samhéallets
roll effektiviseras pa alla omraden som tas upp i mottagningslagen (388/2015) kapitel 4

kan trovardigheten hos den klient som soker tillgang till hjalpsystemet ifragasattas. Eventuella motséagelser kan ha en negativ inverkan pa
asyl- och uppehallstillstandsforfarandet.”

32pynkt 22 (Forklarande rapport till Europaradets konvention om atgarder mot manniskohandel) punkt 176: "Beslutet att samarbeta eller inte
samarbeta med de behdriga myndigheterna utesluter inte skyldigheten att vittna nar det kravs av en domare. Den som enligt lag ar skyldig att
gora detta kan darfér inte anvanda artikel 13.1 som grund for att vagra vittna. | artikel 13.1 anges darfor att det "inte paverkar de behoriga
myndigheternas verksamhet i alla faser av det relevanta nationella férfarandet, sarskilt vid utredning och lagforing av de berdrda brotten".

3 Ibid. (An unknown future), s. 13.
3 Ibid. (An unknown future), p. 13.
% Op. cit. fotnot 15 (artikel i EU:s direktiv mot manniskohandel) 11.4.
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angaende (i) identifiering och remiss® (ii) medvetenhetshdjande och utbildning och; (iii)
informationsinsamling.

REKOMMENDATION C

39.

40.

41.

- att avstd fran att vidarebefordra information om brottsoffer till brottshekdmpande
myndigheter tills aterhdamtnings- och aterbetanketiden ar avslutad, om det inte ar absolut
nodvéndigt, i snavt definierade situationer, t.ex. for att skydda personer som utsatts for
manniskohandel eller nar det finns ett beslut fran en domare om att ett offer ska vittna.

5.1 Identifiering och remiss — inrattande av en nationell remissmekanism

| enlighet med de omfattande rekommendationerna fran OSSE-nivd och som svar pa
rekommendationen i rapporten fran Europaradet®” har Finlands regering forklarat att den genom
sin nationella handlingsplan planerar att inratta en nationell remissmekanism (&ven kallad NRM)
for offer (eller formodade offer) for manniskohandel®. Detta planeras att foras vidare av
samordnaren mot manniskohandel. *°

Mottagningslagen (388/2015) Kapitel 4 innehaller ett antal uppmuntrande inslag som skulle
passa vél in i en fullstandig nationell remissmekanism. | kommitténs rapport (Greta 2015)9) har
det noterats att identifieringen hittills ofta ar knuten till den straffrattsliga processen’. Detta ar
framtrddande i artikel 38 (388/2015) kapitel 4 i Mottagningslagen, dar
"forundersokningsmyndigheten eller aklagaren ska identifiera brottsoffret”. Denna nara koppling
ar sarskilt problematisk eftersom det innebér att ett brottsoffer ofta identifieras som ett offer
endast nar en garningsman ocksa identifieras, vilket gor att brottsoffret identifieras i straffrattsliga
forfaranden. | den forklarande rapporten till Europaradets konvention om ménniskohandel anges
tydligt foljande "den identifieringsprocess som avses i artikel 10 &r oberoende av alla
straffrattsliga forfaranden mot dem som ar ansvariga fér manniskohandeln. En fallande dom ar
darfor onddig for att antingen inleda eller slutféra identifieringsprocessen."

Det bor noteras att for narvarande, enligt punkterna 1 och 2 i artikel 38 (388/2015) kapitel 4 i
mottagningslagen, kan Joutseno-mottagningscentralen betrakta en person som offer for
manniskohandel, dven om utredning inte paborjas, avslutas eller avbryts pa grund av bristande
majlighet att vacka atal mot garningsman. Ett sadant beslut fattas dock efter att ha hort den
multiprofessionella grupp som inréattats enligt & 38c i samma lag. Detta organ "skall som experter
hora kommunala myndigheter, arbetarskyddsmyndigheter, arbetsmarknadsorganisationer,
experter pa mental halsa och barnskydd och andra parter som behdvs for att bista offret for
méanniskohandel." Det &r inte klart om detta gors enbart utifran dessa forhor och dokument eller
om det ocksa genomfors forhor med ett eventuellt offer och/eller vittnen. Det rekommenderas
att denna bestammelse fortydligas for att faststalla om det potentiella offret ocksa far
forhoras.1

42. | artikel 34 i mottagningslagen (388/2015) kapitel 4 ndmns forst i artikel 34 i mottagningslagen

(388/2015), dar det anges att "offentliga, privata eller tredje sektorns aktérer far lamna ett
forslag till mottagningscentrumet i Joutseno om att ta emot ett misstankt offer for
manniskohandel”. Dessutom kan forslaget laggas fram av offret sjalv, vilket tyder pa att
sjalvidentifiering ocksa ar mojlig. Ytterligare formaliteter aterfinns dock i senare bestammelser
(beskrivs ovan). | kombination med den straffréttsliga utredningsmetod som beskrivs ovan

% QOp. cit. fotnot 9 (Rapport om genomférandet av Europaradets konvention om atgarder mot manniskohandel av Finland CP/REC(2019)6),
punkt 111.

37 1bid.

3 |bid., p. 9

% 1hid.

40 Op. cit. fotnot 9 (GRETA 2015)9) p. 33
41 Op. cit. fotnot 22, paragraf 134
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verkar det som om lagstiftningen i sin nuvarande form inte ger nagon tydlig bild. For det forsta
finns det ett inledande identifieringsstadium och sedan ett officiellt identifieringsstadium (som
beskrivs ovan i paragraf 40) och det ar inte klart hur och nar de tva ansluter. Det
rekommenderas att detta fortydligas i rattsakterna, tillsammans med rekommendationen
om att skilja bistand fran brottsutredningar. Det rekommenderas darfor starkt att dessa
bestammelser ses Over for att sadkerstdlla samstammighet och uppfyllande av
internationella normer for identifiering av offer som finns sarskilt i artikel 10 i
Europaradets konvention om manniskohandel..

43. Dessutom, nar det galler sjalvidentifiering, och &ven om det vdlkomnas som ett alternativ for
offer, sager OSSE:s riktlinjer #2 att "Manga offer kanner inte igen sig som sadana, eftersom de
kan vara i en transport, efter rekrytering eller fore-rekrytering. exploateringsfasen, och darmed
ar det mojligt att ingen exploatering har skett 4nnu”. Andra, sirskilt pappersldsa migranter, kan
undvika att identifiera sig for myndigheter pa grund av radsla for utvisning, repressalier fran
deras manniskohandlare eller for att deras beteende har forutsatts av religiosa ritualer eller
overtygelser som har alagts dem. | ett stort antal fall har offren en relation med
méanniskohandlaren, eller kan frukta stigmatisering, sarskilt om dvergreppen de har utsatts for
var av sexuell natur.” Av denna anledning rekommenderas starkt att ett effektivt och
manniskorattsbaserat nationellt remisssystem inférs i Finland. Bilaga 2 innehaller en hanvisning
till nyckelprinciperna for inrattandet av systemet for nationell remiss.

REKOMMENDATION D

- att inratta en tydlig nationell remissmekanism med ett system for identifiering av brottsoffer
av a) brottshekdmpande myndigheter i straffrattsliga forfaranden och b) leverantdrer av sociala
tjanster for bistands- och stodandamal.

5.1.1 Exempel pa praxis fran andra av OSSE:s deltagande stater om nationella remissmekanismer

44. | Belgien faststalls i ett regeringsdokument ramen for tidig identifiering och remiss till bistand
till utldndska offer, med en forteckning Over indikatorer for att underldtta upptackt av
manniskohandelssituationer, inklusive bevis pa forfalskade resehandlingar, skuldséttning,
ohalsosam arbetsplats, daliga arbetsvillkor, utebliven I6neutbetalning och begransad fri rorlighet.
Nér brottsoffer upptacks av berérda myndigheter kréver cirkuléret att de informerar den allmanna
aklagaren, kontaktar en specialiserad mottagningscentral och informerar utlanningskontoret.
Dessutom har utbildning inrattats for personal i frontlinjen, inklusive hélso- och
sjukvardspersonal och socialarbetare, for att underlatta snabb remiss av potentiella offer. *
Offren maste ocksa informeras om att det finns en sarskild skyddad status enligt belgisk lag.*

45. | Moldavien “* har det nationella systemet for remiss inrattat en rad regionala tvarvetenskapliga
grupper, bestaende av foretradare for de lokala avdelningarna for socialt bistdnd och
familjeskydd, medicinsk personal, poliser, foretrddare for icke-statliga organisationer och andra
relevanta organ, som har utarbetat riktlinjer for identifiering av offer och potentiella offer for
manniskohandel med stdd av IOM och den icke-statliga organisationen La Strada Moldavien och
fungerar som ett operativt verktyg faststalla atgarder som ska vidtas av relevanta myndigheter

42 Kontoret for den sérskilda representanten och samordnaren for bekdmpning av manniskohandel, enhetliga riktlinjer for identifiering och
hénvisning av offer fér ménniskohandel inom ramen fér mottagandet av migranter och flyktingar i OSSE-regionen, sida 12.

43 Reviderat cirkuldr, antaget av det federala justitieministeriet den 23 december 2016 och publicerat den 10 mars 2017, Europeiska
kommissionen — Information om ménniskohandel i Belgien och Kompendium med god praxis fér genomférandet av Europarédets
konvention om atgarder mot ménniskohandel, p. 12.

“Reviderat cirkuldr, som antogs av det federala justitieministeriet den 23 december 2016 och offentliggjordes den 10 mars 2017, Europeiska
kommissionen — Information om ménniskohandel i Belgien och kompendium om god praxis om genomforandet av Europarédets konvention
om atgarder mot ménniskohandel,s. 12.

4 Se Kvinnors globala databas om véld mot kvinnor for information om den nationella remissmekanismen i Moldavien
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Yttrande om viss lagstiftning om bekdampning av manniskohandel i Finland.

under identifieringsprocessen. 6 Riktlinjerna innehaller bilagor som innehaller frageformular for
att identifiera offer och férmodade offer for manniskohandel.

| Polen ansvarar det nationella centrumet for radgivning och intervention for polska och
utlandska offer for manniskohandel for identifieringen av offer som ar lagligt narvarande i Polen,
men som inte vill kontakta brottsbekdmpande myndigheter, 47 och brottsoffer med irreguljar
invandringsstatus ar identifierats av polisen eller gransbevakningen. Det krdvs att en sarskilt
utbildad officer av samma kon som offret ska avgora om de &r offer.*

I Serbien ar centret for skydd av offer for méanniskohandel en strukturell del av ministeriet for
arbetsmarknads-, sysselsattnings- och socialpolitik, och darfor bygger identifieringen av offer pa
en social trygghetsstrategi. Nar ett brottsoffer upptécks reser personal fran byran fér samordning
av skydd av brottsoffer till brottsoffrets plats for att intervjua honom/henne och samordna
atgarder for att faststalla deras status. Centrumet har tagit fram ett halvstrukturerat frageformular
for beddmning och identifiering av brottsoffer och en individuell serviceplan uppréttas for det
berorda offret.

Den rattsliga grunden for inrattandet av en nationell remissmekanism kan variera fran stat till
stat, och atminstone pa EU-niva finns det inget foreskrivet satt att ordna en NRM. | vissa fall kan
de nationella remissmekanismerna vara direkt forankrade i bindande lagar eller andra
forfattningar, men i allméanhet utg6r en mangd lagar eller forfattningar grunden for hur olika
aktorer som dr involverade i nationella remissmekanismer fungerar..>

Till exempel &r nationella remissmekanism direkt inskrivna i bindande rattsakter eller lagar i
Cypern, Belgien, Italien, Spanien och Grekland.

Pa Cypern regleras den nationella remissmekanism enligt artikel 44 om den nationella
mekanismen for rapportering och information till offren for lag nr 60.1 fran 2014 om
forebyggande, bekdmpning av méanniskohandel och utnyttjande av ménniskor och skydd av offer.

| Osterrike aterfinns den rattsliga grunden for den nationella remissmekanism i artikel 56.1 och
56.3 i lagen om sékerhetspolis,medan lagen om tilltrade till territorium, vistelse, bos&ttning och
avlagsnande av utlanningari Belgien —i lagen av den 15 september 2006 om andring av lagen
av den 15 december 1980 om tilltrade till territoriet, vistelse, boséttning och avldgsnande av
utlanningar.!

| forordning nr 24 av den 4 mars 2014infors i lagdekret nr 24 av den 4 mars 2014 den integrerade
strategi som framjas genom EU:s direktiv mot manniskohandel. Den italienska nationella
remissmekanism har antagits, men har annu inte faststallts, inom ramen for den nationella
handlingsplan mot ménniskohandel och allvarliga former av utnyttjande 2016-2018 ** som
godkants av ministerradet i enlighet med lagen nr 228 av den 11 augusti 2003. Aven om en

“Greta-rapport Moldavien, mottagen den 22 februari 2012,paragraf 27; op. cit. Fotnot 43 (Kompendium for god praxis), s. 14.

47_Europeiska kommissionen, information om ménniskohandel i Polen

8 Op. cit. fotnot 43 (Kompendium for god praxis), s. 14.
4 Gretas rapport om genomférandet av Europarddets konvention om atgérder mot ménniskohandel

av Serbien, paragraf. 104.

50Eyropeiska kommissionens (2018) studie om 6versyn av hur medlemsstaternas nationella och transnationella remissmekanismer

HOME/2018/ISFP/PR/THB/0000, s. 24

51 Belgien, lag av den 15 september 2006 om dndring av lagen av den 15 december 1980 om tilltrade till utldnningars territorium, boséattning,
etablering och utvisning,belgisk officiell tidning, den 6 oktober 2006.

%2 Italien, Consiglio dei Ministri (2016), Piano nazionale d'azione control la tratta e il grave sfruttamento 2016-2018 [Nationell handlingsplan
mot manniskohandel och allvarliga former av utnyttjande 2016-2018] finns pa engelska pa: www.osservatoriointerventitratta.it/wp-
content/uploads/2018/01/traduzione-pari-opportunita_en.pdf.
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formell NRM inte har inréttats har Italien, pa grundval av immigrationslagen nr 286/1998, > en
"social vag" och en "rattslig vag" som kommer att namnas enligt avsnittet om uppehallstillstand.

| Spanien &r den rattsliga grunden for det spanska ramprotokollet artikel 59 i den ekologiska
lagen 4/2000 om utléanningars rattigheter och friheter i Spanien och deras sociala integration,
enligt vilken de behoriga myndigheterna skall vidta nodvandiga atgarder for att identifiera
brottsoffer.>

I Grekland lanserades den NRM officiellt den 1 januari 2019 (enligt ministerbeslutet
3003/2016) %> och samordnas och dvervakas av kontoret for nationell rapportor och forvaltas av
Det nationella centret for social solidaritet (EKKA). Den nationella regleringsnamnden omfattar
en rad intressenter fran den offentliga sektorn och det civila samhéllet och fungerar som ett nav
for samordnade atgarder och partnerskapsbyggande. Detta galler inte bara brottsbekdampning
(polis och aklagare), utan aven ytterligare yrkesverksamma i frontlinjen, sasom yrkesinspektorer,
vardgivare, migrationstjanster, lokala forvaltningsmyndigheter och andra intressenter som kan
stota pad utsatta befolkningsgrupper som riskerar att drabbas av manniskohandel. Det
overgripande malet for detta mer inkluderande och brottsoffercentrerade identifieringssystem har
efterstravats genom en rad omfattande utbildningar om indikatorer for manniskohandel och
standardrutiner for skydd av offer som erbjuds yrkesverksamma i frontlinjen.

I andra jurisdiktioner faller grunden och funktionen hos olika aktérer som ar involverade i NRM
inom ramen for en bred réttslig ram som bestar av ett antal lagar. | Bulgarien, lagen om
brottsofferhjélp och ekonomisk kompensation, ¢ i Estland — lagen om stod till brottsoffer 5
och_pd Malta — lagen om brottsoffer. %8 Det bor understrykas att de olika systemen (NRM-
baserade och icke nationella remissmekanism -system) i praktiken inte utesluter varandra. Ett
fungerande och val samordnat system for nationella remissmekanism skulle kunna kompletteras
med omgivande lagstiftning for att sdkerstélla ett optimalt skydd for offer for ménniskohandel.

5.1.2 Sarskilda atgarder for identifiering och remiss av barn som drabbats

Identifiering av barn som fallit offer for manniskohandel kraver atgarder som ska vidtas av
staterna, sarskilt att barnet & ensamkommande. | mottagningslagen (388/2015) i 38e § foreskrivs
att ett barn kan vara en person som utsatts for handel och darfor tas med i bistandsprogrammet. |
artikel 38b foreskrivs ocksa att stodatgarder ska ordnas i enlighet med en persons sérskilda behov
beroende pa hans eller hennes alder. Enligt artikel 10.3 i Europaradets konvention om atgérder
mot manniskohandeloch artikel 13.2 i EU:s direktiv mot manniskohandelmaste staterna se till att
aldern for en person som ar féremal for manniskohandel ar oséker och det finns skél att tro (men
inga bevis) for att personen ar ett barn (under 18 ar). Den personen bor antas vara ett barn och
fa omedelbar tillgang till hjalp, stod och skydd. Mottagningslagen (388/2015) rekommenderas
att innehalla en bestammelse som foreskriver att om det rader osakerhet om barnets alder
ska presumtionen vid identifieringspunkten vara att personen ar ett barn.

Nedan kommer ytterligare atgarder for skydd och stod som bor ges till barn att diskuteras nedan,
i de relevanta avsnitten. Det ar dock anmarkningsvart att mottagningslagen (388/2015), 4 kap.
38e § redan foreskriver Joutseno mottagningscentrums samarbete med barnskyddsmyndigheter
och for barn som drabbats, barn som féljer med offer och ensamkommande barn. Det hanvisas

%3 Italien, Consiglio dei Ministri (2016), Piano nazionale d'azione control la tratta e il grave sfruttamento 2016-2018 [Nationell handlingsplan
mot méanniskohandel och allvarliga former av utnyttjande 2016—2018] finns pa engelska pa: www.osservatoriointerventitratta.it/wp-
content/uploads/2018/01/traduzione-pari-opportunita_en.pdf.

% Spanien, Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social [Organisk

lag 4/2000 om utldnningars rattigheter och friheter i Spanien och deras sociala integration],

% See information from the Greek Ministry of Foreign Affairs (mottagen 25 September 2021)

5Bulgariens lag om stod till brottsoffer och ekonomisk kompensation
S"Estlands lag om stod till brottsoffer
8Brottsoffer i Maltas lag
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ocksa till lagen om framjande av invandringsintegration (1386/2010), som sjalv i 7 kap 56 § anger
att ett ensamkommande barn som &r offer for manniskohandel ska utses till foretradare. Artikeln
ar dock inte tillrackligt tydlig nar den talar om uppehallstillstand och huruvida dessa
rattigheter till representation endast ar tillampliga pa barn som har uppehallstillstand. Detta
rekommenderas att fortydligas och alla barn bér dra nytta av juridiskt ombud, oavsett
invandringsstatus (och andra rattigheter som finns i denna lag for barn, t.ex. med beaktande av
barnets yttrande i beslutsfattandet enligt avsnitt 4 paragraf 2, dar det foreskrivs att det sprak som
anvands vid faststallandet av ett yttrande eller att hora ett barn ska vara det sprak som anvands).

REKOMMENDATION E

- Att inféra en sarskild artikel om identifiering av barn som féreskriver att om det rader
osakerhet om aldern for det offer for manniskohandel, bor det antas att brottsoffret ar ett barn
och att det specialiserade skyddet, remiss och stodet déarfor skulle folja genom specialiserad
lagstiftning eller bestammelser som ar anpassade till barnens behov, och for att klargdra att
alla barn oavsett invandringsstatus gynnas av tilldelningen av en representant.

58.

59.

60.

61.

5.1.3 Exempel fran andra stater angaende skydd av barn

Italien: "Zampa-lagen" Skyddsatgarder for ensamkommande barn (lag nr 47/17) innehaller
detaljerade bestammelser om aldersbestamning for ensamkommande barn, inklusive barn som
har utsatts for manniskohandel och de som inte har identifierats. Enligt lagen kan forfarandet for
bedémning av ungdomars sociala och medicinska alder beslutas av de behdriga rattsliga
myndigheterna om det finns rimliga tvivel om en ung persons pastadda alder eller om det inte &r
mojligt att bedéma dennes alder pa grundval av handlingar. °

Aldersbedémningsforfaranden, mal, metoder och konsekvenser maste forklaras for barnet och de
maste behandlas som minderariga tills bedémningen ar avslutad. Beddmningen gors med
tvarvetenskapliga metoder, som inbegriper yrkesverksamma som har lamplig sakkunskap, med
en kulturell medlare narvarande i alla skeden. Resultatet maste ange felmarginalen och fordelen
med tvivel maste ges till barnet. Bade den berorda personen och deras formyndare maste
informeras om det slutliga beslut som antagits av den behériga rattsliga myndigheten och ges
mojlighet att dverklaga det.®°

Island: Barnahus (Barnhuset) &r ett barnorienterat, tvarvetenskapligt och multiagencycenter dar
olika yrkesverksamma arbetar under ett tak for att utreda misstankta fall av sexuella dvergrepp
mot barn och ge lampligt stod till barn som drabbats. Barnahus Islands verksamhet bygger pa ett
samarbete mellan statspolisen, aklagarsidan, Universitetssjukhuset och den lokala
barnskyddsmyndigheten samt den statliga barnskyddsmyndigheten som ansvarar for
verksamheten.

Bulgarien: "Bla rum for barn™ har inrattats i enlighet med EU:s direktiv 2012/29 som faststaller
miniminormer for rattigheter, stod och skydd for brottsoffer. Barn som utsétts for vald forhors
inte i polis- eller domstolslokaler, utan i ett rum som &r avskilt av en enkelriktad spegel dar
domaren och aklagaren kan sitta med barnet. Svaranden och deras advokat sitter i en annan del
av rummet som &r separat. Det resulterande videobandet kanns igen som bevis for rattegangen.

% | ag nr 47 av den 7 april 2017 (Bestammelser om skyddsatgéarder fér ensamkommande utlindska barn)

%Rozzi, E. (2017), Den nya italienska lagen om ensamkommande barn: en modell for EU? , EU:s invandrings- och asylpolitik, den 13 november
2017.

®1Islands myndighet for skydd av barn (n.d.), Not om Barnhuset pa Island — "Barnahus".
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Totalt 14 bla rum ar nu klara och anvéands i Bulgarien av domstolen, &klagarsidan, polisens
utredningsorgan och socialarbetare.®?

Grekland: Ministeriet for arbete, social trygghet och social solidaritet har utarbetat lagen om
formyndarskap som framjar skydd och social integration av ensamkommande barn. | lag nr
4554 av den 18 juli 2018 infordes ett regelverk for formyndarskap.®®

Enligt formyndarlagen kommer en formyndare att utndmnas till en utlandsk eller statslos person
under 18 ar som anlander till Grekland och som inte atfoljs av en slakting eller en icke-slakting
som utévar foraldraférmyndarskap eller vardnad. Lagen ger ett basta intresse av forfarandet for
faststéllande av barn efter utfardandet av det operativa standardférfarande som skall utfardas
(artikel 21). Inom ramen har utsedda formyndare ansvar for integrationen av ensamkommande
barn. Vardnadshavarna ar yrkesverksamma som far utbildning i hur man pa ett kansligt satt kan
stodja barn i alla deras aktiviteter.

USA: Safe Harbour Act: Staten New York antog Safe Harbour for Lagen om utnyttjade barn
och blev den forsta delstaten i landet att erkanna att sexuellt utnyttjade minderdriga ar offer — och
inte forévare — for brott. Ett barn som atalas i familjedomstolen for att ha begatt en
prostitutionshandling &r ett offer for manniskohandel enligt definitionen i amerikansk statlig lag.
Domstolen maste omvandla forfarandet till ett forfarande i behov av tillsyn,och specialiserade
tjanster for barnet maste tillhandahallas. Safe Harbour Act definierar ett "sexuellt utnyttjat barn"
som nagon under 18 ar som kan bli foremal for sexuellt utnyttjiande pa grund av att de engagerat
sig eller samtyckt eller erbjudit sig att delta i sexuellt beteende mot en avgift, mat, klader, en
plats att bo, har strippat att filmas eller fotograferas for att gora sexuella handlingar, handla sex
mot droger eller loitered i syfte att delta i ett prostitutionsbrott. % Over hela USA har 34 stater
antagit lagar om "safe harbor".%®

5.2 Utbildning som en forebyggande atgard

Aven om de dokument som granskas inte avslojar utbildningsprograms karaktar i Finland,
valkomnade kommittén i sin rapport fran 2019 de framsteg som Finland har gjort nar det galler
utbildning av en rad yrkesverksamma i fragor som ror identifiering av brottsoffer, inklusive
halso- och sjukvardspersonal och socialarbetare. Radet valkomnar ocksa utfardandet av
vagledning till kommunerna om det stéd som ska ges till offer for manniskohandel och de insatser
som gjorts for att 6ka medvetenheten.®®

Det rekommenderas darfor starkt att Finland fortsatter pa denna vag och forankrar sina
utbildningsprogram i lag eller a&tminstone politiska dokument och handlingsplanen som en av de
grundldggande uppgifterna i kampen mot manniskohandel. I OSSE:s handlingsplan uppmanas
de deltagande staterna att tillhandahalla eller forbattra utbildningen for gréanstjansteman,
tjansteman inom brottsbekdmpande myndigheter, domare, aklagare, invandring och andra
relevanta tjansteman i alla aspekter av manniskohandel genom att i sddana utbildningsprogram
beakta manskliga rattigheter och barn- och konskansliga fragor och uppmuntra samarbete med
icke-statliga organisationer, andra relevanta organisationer och andra delar av det civila
samhéllet. Dessutom uppmuntrar OSSE MC.DEC 5/08 paragraf 2 5’ medlemsstaterna att se till
att utbildning i kampen mot manniskohandel ingar i laroplanerna for brottsbekdampande personal
och att specialiserad utbildning i kampen mot méanniskohandel tillhandahalls for relevanta
tjansteman inom nationella aklagarmyndigheter ~ och réattsvasende. PERSONDATOR.
DEC/1107/Corr.1 (Tillagg till OSSE:s handlingsplan) ingar ocksa i avsnitt I11. Artikel 2.1 (sidan

62 Stanchev, Z. (2016), "Blue Room now instrument of Bulgarian justice as well", Bulgarian National Radio, 19 januari 2016.
83 http://www.opengov.gr/minlab/wp-content/uploads/downloads/2018/07/nomos-4554_2018-1.pdf

64 Se State of New York, The Safe Harbour For Exploited Children Act.

85 Se State of New York, The Safe Harbour For Exploited Children Act.

8 QOp.cit. fotnot 9 (Rekommendationfran partskommittén CP/REC(2019)5), punkt 2, sidan 24-25.

87 For mer information se: Kontoret for den sarskilda representanten och samordnaren for bekampning av manniskohandel: Tillfallig artikel
nr 10: " Tillampning avkdnskansliga metoder for att bekd&mpa ménniskohandel"
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4) innehaller en detaljerad forteckning over de intressenter som skall utbildas i omradet for
manniskohandel.

Europaradets konvention om atgarder mot manniskohandel betonar behovet av kontinuerlig
utbildning av yrkesverksamma som arbetar for att bekdmpa manniskohandel, antingen i direkt
samarbete med offer eller pa annat satt. % Sarskild vikt bor laggas vid artikel 10 i konventionen
om handel med koldioxid, i vilken det anges att varje part ska forse sina behdriga myndigheter
med personer som &r utbildade och kvalificerade nar det géller att forebygga och bek&mpa
manniskohandel, identifiera och hjalpa offer, inbegripet barn. Behovet av utbildning ndamns ocksa
uttryckligen i artikel 5.2 i konventionen om handel med koldioxid och har upprepade ganger
betonats av Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna.®

REKOMMENDATION F

- att se till att lagstiftning eller policydokument mot méanniskohandel eller handlingsplaner
innehéller  sarskilda artiklar som  foreskriver regelbunden utbildning och
kapacitetsuppbyggnad som en vasentlig del av det metodiska stodet till yrkesverksamma
som deltar i identifieringsforfaranden och stdd till offer for manniskohandel i situationer
bade inom och utanfor Finland, med sarskilt fokus pa konsaspekten av manniskohandel
samt den sarskilda sarbarheten hos barn och personer med funktionshinder.

68.

69.

70.

71.

5.2.1 Exempel pa utbildningsprogram fran andra av OSSE:s deltagande stater

Pa EU-nivd genomfor olika medlemsstater projekt och utbildning som riktar sig till
yrkesverksamma som mest sannolikt kommer att stota pa offer. Finland uppmuntras att utveckla
och genomféra nationell simuleringsbaserad utbildning. " Kontoret for den sarskilda
representanten och samordnaren for bekdmpning av manniskohandel ar redo att hjalpa till i detta
avseende.

I Grekland foljer kontoret for nationell rapportér (ONR) en proaktiv strategi for att identifiera
offer for méanniskohandel och erkdnner den viktiga roll som de férsta svarande har. | syfte att
bygga upp kapacitet och ta in fler yrkesgrupper inom identifiering och remiss av formodade offer
har en rad utbildningsprogram genomforts av NRM under ledning av ONR, Nationellt centrum
for offentlig forvaltning & lokala myndigheter och internationella organisationer.™

| Spanien kraver artikel 30 i lag 4/2015 av den 27 april 2015 om brottsofferstadgan att
justitieministeriet, domstolsradet, aklagarmyndigheten och de autonoma regionerna inom sina
respektive befogenheter sékerstéller allméan och sérskild utbildning om skydd av brottsoffer i
straffrattsliga forfaranden for domare, aklagare, Juridiska sekreterare, medlemmar av de statliga
sékerhetsstyrkorna, rattsmedicinska l&kare, tjanstemdn i réattskipningen, tjansteman vid
brottsofferhjalpskontor och tjanstemén i den centrala statliga forvaltningen eller autonoma
regioner med dessa befogenheter.”

| Lettland har anstdllda i Rigas kommun tillgang till regelbunden (arlig) utbildning for
identifiering av fall av maénniskohandel. Sedan 2010 genomfér Riga kommun projektet

8 QOp. cit. fotnot 22 (Forklarande anmérkning Europaradets konvention), paragraf 297.
8 QOp. cit. fotnot 22 (Forklarande anmérkning Europaradets konvention), paragraf 297.
0 Se till exempel op. cit. fotnot 43 (Kompendium), kapitel 1.6.

" Se information fran det grekiska utrikesministeriet (Hamtad 25 september 2021)

"2 Greta (2018)7: Rapport om Europaradets konvention om atgarder mot manniskohandel fran Spanienssida, paragraf 46.
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3"Forebyggande atgarder for att utrota manniskohandel™,genom vilket utbildning for anstéllda
vidlokala myndigheter erbjuds varje ar. Under 2015 deltog till exempel 20 kommunala poliser
och 85 socialanstallda och sociallarare i utbildningen.

I Nederldnderna erbjuder maénniskohandelsakademin som drivs av  NRM:s nationella
samordnare en portfélj av utbildnings- och onlineutbildningsmoduler for olika grupper av
yrkesverksamma (kommunarbetare, bistandsarbetare, gastarbetare, polisutredare).

| Danmark tillhandahaller centret mot manniskohandel regionala myndigheter som deltar i
upptackten av potentiella offer kapacitetsuppbyggnad och riktlinjer for erkdnnande av indikatorer
for méanniskohandel. De gor regelbundna utvérderingar for att se om andra relevanta aktérer bor
ingd i sadan utbildning.”™

USA: U.S Health and Human Services SOAR-utbildning (Stoppa, observera, fraga, svara).”
Manga offer och personer som Gverlevt manniskohandel kommer i kontakt med vardpersonal och
socialtjanstpersonal under och efter utnyttjandet, men identifieras inte. SOAR-utbildning riktar
sig till vardgivare, socialarbetare, folkhalsopersonal och mentalvardspersonal. Soar-ramverket ar
ett traumainformerat, kulturellt och sprakligt lampligt svar pa manniskohandel som ger hélso-
och sjukvardspersonal skraddarsydd information om hur man identifierar och svarar pa
manniskohandel inom sitt omrade.
SOAR-utbildningen bestar av tre nivaer:

Niva 1 — Utveckla innehall pa begéran online for att forse deltagarna med kunskaper och
fardigheter for att identifiera och reagera pa manniskohandel.

Niva 2 — Utveckla innehall for blandat larande online for organisationer som fokuserar pa att
forbattra deras institutionella svar pa manniskohandel.

Niva 3 — Utveckla personligt uthildningsinnehall for samhallen som ar inriktat pa att identifiera
strategiska partnerskap och bygga upp kapacitet for att effektivt reagera pa manniskohandel.’

Det finns ocksa vissa bilaterala program, till exempel projektet "Schweizisk-Ungerskt
Transnationellt Samarbete om Remiss av Offer for Manniskohandel'”® som lanserades i
april 2017 och inom ramen for EU:s fond for inre sakerhet. Projektet genomfordes framgangsrikt
av Internationella organisationen for migration (IOM) i Budapest och bestod av tre studiebestk
(ett i Schweiz och tva till Ungern) med deltagande av de mest relevanta schweiziska och
ungerska aktdrerna mot méanniskohandel.

53 Statistik och datainsamling

Rigords, kontinuerlig och konsekvent évervakning samt datainsamling utgor nyckelfaktorer for
att forebygga brott mot manniskohandel samt for att informera om skydd och lagféring.

Overvakning och insamling av datum maste uppenbarligen ske i enlighet med tillamplig
lagstiftning om datainsamling, lagring och overforing. Denna aspekt omfattas inte av detta
yttrande och sadana bestammelser omfattas normalt inte av de granskade lagarna.

Internationella och regionala normer sasom OSSE:s handlingsplan tar dock upp denna aspekt i 4
kap. 1 och V.1.1. OSSE MC.DEC 6/17 i paragraf 1 uppmuntrar de deltagande staterna att
utveckla fordjupad forskning och systematiskt samla in tillforlitlig information i samarbete med
andra relevanta intressenter och betonar, i paragraf 8, mediernas roll i férebyggandet av
manniskohandel. |1 TIS-modelllagen betonas i artikel 4 den avgdrande roll som "oberoende och
effektiv 6vervakning och 6vervakning av genomforandet av den statliga lagstiftningen och
uppfyllandet av statens internationella skyldigheter nar det galler att bekdmpa méanniskohandel.

3 Republiken Lettlands ombudsman (2017), de lokala myndigheternas sociala tjinsters roll, foréldralésa och formyndardomstolar och filialer

vid Lettlands statliga arbetsférmedling i processen for identifiering av offer fér manniskohandel, s. 12,

" Europeiska kommissionen — Tillsammans mot manniskohandel — Danmark

 https://www.acf.hhs.gov/otip/training/soar-health-and-wellness-training/soar-online

"SEuropeiska kommissionen — Tillsammans mot ménniskohandel — Ungern
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Vikten av insamling av objektiv, tillforlitlig, jamforbar och aktuell strategisk information pa
omradet manniskohandel samt erfarenheter och basta praxis nar det galler att forebygga och
bekdmpa manniskohandel namns ocksa i ingressen till punkt 27 i EU:s direktiv mot
manniskohandel. Artiklarna 19 och 20 &lagger uttryckligen medlemsstaterna att samla in och
rapportera statistik om manniskohandel.””

79.  For att fa tillforlitliga uppgifter som kannetecknar trender, resultat och nya risker nar det
galler att bekd&mpa manniskohandel i Finland rekommenderas att ett omfattande och
samordnat system for insamling av uppgifter utvecklas pa nationellniva. Uppgifter bor
samlas in i forhallande till antalet férmodade offer, antalet personer med de bekraftade offrens
bekraftade status, offrens sociala och demografiska egenskaper, typer av utnyttjande,
rekryteringsmetod, destinations-, transit- och ursprungslander, metoden for att identifiera offer,
organisationer som ger hjalp i varje enskilt fall och bistandsresultat. Ytterligare fokusomraden,
som bor omfattas av inhemska bestammelser, omfattar arbetskraftsexploatering och
sociokulturella aspekter av manniskohandel. Datainsamlingen bor ocksa ha ett separat, sarskilt
fokus pa handel med barn.

80. Det rekommenderas ocksd att uppgifter kategoriseras, innehaller information om
méanniskohandelsrelaterade brott och samlas in i enlighet med dataskyddskraven.
Dataskyddskrav bor inte anvandas som en ursakt for att inte dela uppgifter, vilket ar nédvéandigt
i olika skeden och for olika forfaranden. Tydliga protokoll om vem som kan dela vad, nar, hur, i
vilket format och for vilket syfte, bér antas och foljas.

REKOMMENDATION G

- Att inrétta ett system for insamling av uppgifter pa nationell niva som ar specifikt for
manniskohandel och darfor kan bidra till att utforma politiska beslut och identifiera behov
och mojliggora uppdelning (baserat pa kon, alder, typ av utnyttjande, ursprungsland
och/eller destination).

5.3.1 Exempel fran OSSE:s deltagande stater om statistik och datainsamling

81. Inom EU samlas de relevanta uppgifterna in fran medlemsstaterna och hamtas enbart fran
administrativa kallor, sasom nationella rapportérer och/eller likvardiga mekanismer av
Europeiska kommissionen/GD Home/EU:s samordnare for kampen mot manniskohandel (EU
ATC), med stod av Eurostat. Ett frageformular skickas till varje medlemsstat med begaran om
uppgifter. Priméra uppgifter samlas in i medlemsstaterna av de organisationer och myndigheter
som kommer i kontakt med offer och forévare av manniskohandel. Mer &n fem typer av statliga
myndigheter och icke-statliga organisationer ndmns som registrerade offer for manniskohandel,
sasom: polisen, icke-statliga organisationer, immigrationstjansteman, gransvakter och
arbetsinspektorer, liksom andra: Byran for bekdmpning av manniskohandel, centrum for
migranter och asylsokande, nationellt stodsystem for offer fér manniskohandel, etc.”

"Enligt artikel 19 i direktivet skall "medlemsstaterna vidta nodvindiga atgarder for att inrdtta nationella rapportérer eller likvardiga
mekanismer. Dessa mekanismers uppgifter ska omfatta att géra bedémningar av utvecklingen av manniskohandeln, méta resultaten av
atgarder mot manniskohandel, inbegripet insamling av statistik i ndra samarbete med relevanta organisationer i det civila samhallet som
ar verksamma pa detta omrade samt rapportering." Enligt artikel 20 skall "medlemsstaterna till ATC 6verldmna den information som avses
iartikel 19", | direktivets ingress anges i 28 medlemsstater att "fér att utvdrdera resultaten av atgdrder mot mdnniskohandel bér unionen
fortsdtta att utveckla sitt arbete med metoder och datainsamlingsmetoder fér att ta fram jimférbar statistik".

8 Europeiska kommissionen (2018) Datainsamling om méanniskohandel i EU
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Medlemsstaterna varierar i hur manga av dessa typer av myndigheter och organisationer som
registrerar offer. Polisen rapporteras registrera sig i 25 medlemsstater, icke-statliga
organisationer i 16, immigrationstjansteman i 12, gransvakter i 11 och arbetsinspektorer i 10. Av
dessa fem huvudtyper av organisationer godtar Storbritannien registrering av offer fran alla fem,
medan Bulgarien, Tyskland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Luxemburg, Ungern, Osterrike
och Finland fran ett. ”° Detta inkluderar myndigheter/organisationer som rapporterar noll offer,
men myndigheter/organisationer som rapporterar "ingen tillgdnglig information™ &r uteslutna.

I Ungern lanserades i september 2017 en databas for registrering av formodade offer for
manniskohandel, EKAT, som gor det mojligt att samla in information fran en rad berorda
yrkesutovare, daribland icke-statliga organisationer.

I Estland sker insamlingen och analysen av uppgifter genom olika ministerier (framst justitie-
och socialministeriet) och informationen samlas in for rapporten om utvecklingsplanen en gang
om aret av justitieministeriet, som ocksa ar nationell rapportér om manniskohandel till EU-
kommissionen.&

6. ATAL

Fragan om lagforing av brottet manniskohandel & omfattande och skulle behdva omfatta ett antal
koder och handlingar som ligger utanfér ramen fér denna Gversyn.

Ur den begérda synvinkeln av skyddet och hjélpen till brottsoffret framsgar dock ett antal fragor
som éar lika viktiga att understryka. Forst och framst pa grund av att brottet manniskohandel
lagfors pé eget initiativ pa grundval av 25 kap 3 § om manniskohandel i strafflagen i Finland
(39/1889, andringar fram till 766/2015), kommer brottsoffren inte att ha nagon stéllning under
rattegangen.

6.1 Assistans oavsett deltagande i en rattegang

Utover detta aterfinns aklagarsidans roll i 38 § i 4 kap. Enligt samma bestammelse och i enlighet
med 38 § 38 § 1 och 2, dven om en aklagare inte har beslutat att vacka talan men det finns rimliga
skal att anta att personen &r offer for ménniskohandel eller, om &rendet inte kan kdpas infor
aklagaren eftersom det inte har varit maojligt att vacka atal mot nagon, Det nationella
hjalpcentrum som driver mottagningscentrumet i Joutseno kan fortfarande identifiera personen
som offer for manniskohandel efter att ha horts av den multiprofessionella expertgruppen. Aven
om identifiering har diskuterats ingaende i detta yttrande, och tidigare rekommendationer har
gjorts om att det finska stodsystemet ar alltfor néra knutet till utredningarna, verkar denna
sérskilda artikel rora sig i ratt riktning for att frikoppla varje fall av en person som misstanks vara
ett offer fran eventuellt deltagande i en rattegdng. Sarskilt eftersom manga fall, som
bestammelsen sjélv medger, kan forbli olosta, eller snarare skulle vara omajligt att vacka atal
mot nagon. Stodet till offren bor darfor uppenbarligen inte vara beroende av ett atalsarende som
pagar, eller i sjalva verket nagot samarbete mellan brottsoffer i sadana fall. Artikeln skulle
kunna starkas for att erkanna denna mycket viktiga princip att bistand inte ges endast néar
en person (offer) gar med pa att samarbeta. Dessutom &r 38 § i mottagningslagen inte klar
over om assistans ar beroende av uppehallstillstiand, sd det rekommenderas att det klargors att
bistand ska ges oavsett invandringsstatus. Det nationella stodsystemets identifiering av en person
som offer for manniskohandel bor ligga till grund for att ge en sadan person ett tillfalligt
uppehallstillstand, antingen pa grundval av samarbetet med myndigheterna (artikel 28 i
Europaradets konvention om manniskohandel) eller pa grundval av hans eller hennes personliga
situation enligt Europaradets konvention om manniskohandel.

En personlig intervju med den enskilde bor &ga rum och beslut ska inte fattas utan att kunna
utdva ratten att bli hord. Det skulle ocksa vara tillradligt att faststalla vad definitionen av
"'samarbete med myndigheterna’ inneb&r (som i avsnitt 36 i mottagningscentrumet). Detta

™ lbid, p. 13
80 Europeiska kommissionen — Tillsammans mot manniskohandel — Estland
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skulle vara i linje med artikel 28 i Europaradets konvention om atgarder mot manniskohandel:
"... eller pa annat satt samarbeta med utredande och aklagarmyndigheter".

Vidare rekommenderas att lagstiftning eller vagledning for utredande myndigheter,
aklagare och domstolar®® anger att ansvaret for att utforska alternativa
utredningsstrategier, med beroende av underrattelseinformation, ligger hos
brottsbekdmpande myndigheter. Detta skulle uppmuntra genomftrandet av utredningar och
atal utan att enbart uteslutande forlita sig pa vittnesmal fran offer/vittnen och skulle minska
behovet av att brottsoffer maste vittna i domstol.®2

REKOMMENDATION H

- att tillhandahalla separat och lamplig hjalp och skyddsatgérder for drabbats-vittnen som
beslutar att delta i brottsutredningar och rattegangar som ror lagféring av sin
manniskohandlare. Sadant stod kan omfatta fysiskt skydd, omplacering, forinspelade
intervjuer, identitetsbyte och hjalp med att fa arbete (om det kan ta Iang tid)

90.

91.

92.

6.2 Kompensation

P& EU-niva faststalls i radets rambeslut 2001/220/RIF av den 15 mars 20018 om brottsoffers
stallning i straffrattsliga forfaranden en rad brottsoffrens rattigheter i straffrattsliga forfaranden,
inbegripet ratten till skydd och kompensation. Dessutom boér offer for manniskohandel utan
dréjsmal ges tillgang till juridisk radgivning och, i enlighet med brottsoffrens roll i de relevanta
rattssystemen, till juridiskt ombud, &ven i syfte att begara kompensation. Sadan juridisk
radgivning och representation skulle ocksa kunna tillhandahallas av de behdriga myndigheterna
i syfte att begara kompensation fran staten. Enligt artikel 15 paragraf 1 i Europaradets konvention
om manniskohandel och i unionsférordningarna # skall information om kompensation fran
administrativa och rattsliga myndigheter lamnas pa ett sprak som brottsoffret forstar.

6.3 Stod och skydd for drabbats-vittnen och samarbetspartner

4 kap. i mottagningslagen (388/2015) eller annan relevant bestammelse (som inte omfattas av
yttrandet) rekommenderas att starkas i de fall da offer for manniskohandel beslutar att
samarbeta med myndigheterna for att falla sin manniskohandlare. For narvarande hanvisar
namnda lag inte till nagon hjalpatgard for brottsoffer-vittnen.

Bade FN:s Palermoprotokoll och Europaradets konvention om atgarder mot méanniskohandel
betonar att offrens sakerhets- och skyddsbehov vederborligen maste beaktas (artikel 6.5
respektive artikel 12.2). | artikel 28 i Europaradets konvention om atgarder mot
manniskohandelforeskrivs sérskilt att staterna ska ge ett effektivt och lampligt skydd mot
potentiella repressalier eller hotelser under och efter utredning och lagféring av férévare for
brottsoffer, personer som anmaler brott eller pa annat satt samarbetar med utredande eller
aklagarmyndigheter,vittnen och vid behov familjemedlemmar till offer och vittnen. Sadana
atgarder kan omfatta fysiskt skydd, omplacering, identitetsbyte och hjalp med att fa arbete
(eftersom det kan ta lang tid). Dessutom maste barn som drabbats-vittnen ges sarskilda
skyddsatgarder med hansyn till barnets basta. Slutligen kan en viktig skyldighet enligt

8 For mer information se till exempel: "Avgérande vid Plenarsessionen i Ryska federationens hogsta domstol nr 58, frén och med den 24
december 2019 "Om rattslig praxis i mél som ror bortforande, falskt fangslande och manniskohandel"

82pynkt 12 (OSSE:s handlingsplan for att bekampa manniskohandel, PC. DEC/557) Kapitel 111 punkterna 2.6 och 2.7. Se dven prelimindra
rekommendationer om utkastet till lag fran Republiken Moldavien om férebyggande och bekdmpning av ménniskohandel den 6 april 2004,

paragraf 3.36.
8 Europeiska gemenskapernas officiella tidning L 82 volym, p. 1.

8 Ibid, Artikel 4.1.

24


http://www.supcourt.ru/en/files/29129/
http://www.supcourt.ru/en/files/29129/
http://www.supcourt.ru/en/files/29129/
https://www.legislationline.org/download/id/6865/file/2_TRAFF%20-%20MDA_002_2004_MASz.pdf
https://www.legislationline.org/download/id/6865/file/2_TRAFF%20-%20MDA_002_2004_MASz.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2001:082:FULL&from=RO

Yttrande om viss lagstiftning om bekdampning av manniskohandel i Finland.

Europaradets konvention om atgarder mot manniskohandelhittas i artikel 28.4, dar det anges att
de personer som bistar brottsoffer ocksé bor fa tillrackligt skydd, i vilken det foreskrivs att "vid
behov lampligt skydd mot potentiella repressalier eller hot, sarskilt under och efter utredning och
lagforing av fordvare, for medlemmar i grupper, stiftelser, foreningar eller icke-statliga
organisationer” som bistar offren. Det rekommenderas darfor starkt att vidta stodatgarder
till alla brottsoffer-vittnen och personer som rapporterar till eller pa annat satt samarbetar
med rattsliga myndigheter i Finlands lagstiftning. Dessutom aligger det staten att géra en
riskbedomning for att faststélla risken for repressalier mot brottsoffret eller for atersmuggling. |
artikel 38a i artikel 38a i kapitel 4 i lagen om stddsystem (388/2015) foreskrivs redan dessa
stodatgarder och valkomnas. Det rekommenderas faktiskt att om offren redan kan dra nytta
av andra hjalpkallor bor dessa inte tas bort till foljd av en omklassificering av statusen.

REKOMMENDATION |

-att forse barn som bevittnar brottsoffer med sarskilda skyddsatgarder med beaktande
av "barnets basta" enligt FN:s konvention om barnets rattigheter.

93.

94.

6.4 Integritet

Sérskilt i samband med atal, men inte bara, bor brottsoffrens ratt till privatliv och deras fysiska
sakerhet samt dem som hjalper dem sékerstallas oavsett om de deltar i en réattegang eller inte.
Bade artikel 6 i FN:s Palermoprotokoll och artikel 11 i Europaradets konvention om atgarder mot
méanniskohandelbetonar behovet av att skydda privatlivet och identiteten for offer for
manniskohandel. | artikel 11 foreskrivs att personuppgifter ska lagras och anvandas i enlighet
med villkoren i Europaradets konvention om atgarder mot manniskohandel om skydd av enskilda
personer med avseende pa automatisk behandling av personuppgifter. Det stimulerar ocksa
staterna att vidta atgarder som uppmuntrar medierna att skydda offrens privatliv och identitet.
Artikel 28 i Europaradets konvention om atgarder mot manniskohandelger sarskilt skydd for offer
och vittnen (sérskilt om de dr barn) i samband med réttsliga forfaranden. Betydelsen av
brottsoffrens personuppgifter noteras ocksd i ingressen till 33 i EU:s direktiv mot
manniskohandel.

Né&r det galler privatlivet anges i den nuvarande 4 kapitlen i mottagningslagen (388/2015),
paragraf 38c (388/2015) att "den multiprofessionella expertgruppen” tar hand om
informationsflédet mellan mottagningscentrumet och andra myndigheter. Det bor finnas
en sarskild rattslig norm som skulle féreskriva denna typ av datadelning. Det betonas att
sarskild uppmérksamhet bor dgnas fragor om konfidentialitet nar det galler offer for sexuellt
utnyttjande och o6verforing av kanslig information till polisen eller till eller fran
multiexpertgruppen. For dessa andamal rekommenderas att man utvecklar ett forfarande for
utbyte och lagring av uppgifter om offer for manniskohandel och att fragor om sekretessen
for personuppgifter i utbildningsprogram for specialister som skulle uppfylla kraven i
Europaradets konvention om méanniskohandel, artikel 11, som hénvisar till Finlands
skyldigheter att lagra och anvanda personuppgifter i enlighet med villkoren i konventionen om
skydd. enskilda personer med avseende pa automatisk behandling av personuppgifter (ETS nr
108), men &ven enligt skyldigheterna i EU-férordningens allménna dataskyddsforordning
(GDPR) .2 och samarbete i brottmal. Det &r ocksa vart att notera skyldigheten i konventionen
om handel med koldioxid i artikel 5.1 och 2 om att sékerstdlla samordning (inklusive

8 Forordning (EU) 2016/679(allmanna dataskyddsférordningen)i den nuvarande versionen av EUT L 119, 04.05.2016, Kor.
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informationsutbyte) mellan organ som ansvarar for att férhindra manniskohandel. Detta stracker
sig bortom brottmal.

6.5 Icke-bestraffning

For néarvarande, kapitel 17, avsnitt 7 — Statens gransbrott (146/2014), i strafflagen (39/1889,
andringar upp till 766/2015 ingar) i Finland, star det i avsnitt 2 att "[...] En utlanning som har
begatt det brott som avses i underavsnitt 1 [olaglig granspassage till Finland] pa grund av att han
eller hon har utsatts for manniskohandel enligt 25 kap 3 eller 3 a § skall inte démas for gransbrott
(650/2004). Denna bestammelse ar mycket lovvard och valkommen, men dess rackvidd,
som endast omfattar olaglig granspassage, ar alldeles for snav. 6 kap. 12 § om befrielse fran
straff (515/2003) anses inte vara lamplig, tillracklig eller faktiskt ens relaterad till en verklig icke-
straffbestammelse.

En icke-bestraffningsklausul som skulle uppfylla normerna i bade internationell ratt och
aterspegla verkligheten i de extremt varierande manniskohandelssituationerna maste ga langre an
att helt enkelt inte bestraffa olaglig granspassage. En uttrycklig icke-bestraffningsklausul bor
finnas tillganglig for brottsoffer som har begatt brott eller brott av varierande grad
(forvaltningsrattsliga bestammelser, smabrott osv.), i samband med eller till f6ljd av situationen
for slaveri, tvang eller utnyttjande. "Grunden for icke-bestraffning av offer for manniskohandel
ar att dven om ett offer kan ha begatt ett brott, sdsom irreguljar passage av en statsgrans eller
stold, ar verkligheten att den smugglade personen agerar utan verklig autonomi. De har ingen,
eller begransad, fri vilja pa grund av den grad av kontroll som utévas 6ver dem och de metoder
som anvands av manniskohandlare, féljaktligen ar de inte ansvariga for att brottet begicks och
bor darfor inte betraktas som ansvariga for den olagliga handling som begatts. Detsamma galler
nar brottsoffret har rymt fran sin manniskohandlare och det brott de har begatt uppstar som en
direkt foljd av deras status som utsatt for handel." Andra handlingar som anvandning av falsk
id-handlingar eller pass, eller att gora falska deklarationer infoér myndigheter, har i vissa fall i
sjalva verket tjanat till att bevisa att personen var offer for manniskohandel.®

OSSE:s sérskilda representant och samordnare for bekampning av ménniskohandel har yrkade
pa att "bestammelsen om icke-bestraffning bor tolkas mot bakgrund av definitionen av
manniskohandel, sarskilt nar det galler tvdng. En omfattande forstaelse av tvang omfattar alla
medel for manniskohandel: hot/ anvandning av vald, andra former av tvang, bortférande,
bedréageri, bedréageri, maktmissbruk eller en utsatthetsposition. Att vara "tvingad" att bega ett
brott omfattar saledes hela skalan av faktiska omstandigheter dar offer for manniskohandel
forlorar mojligheten att agera med fri vilja."®

Under 2011 stérktes strategin for icke-bestraffning av EU:s direktiv mot manniskohandel, och
verkar vara mer omfattande 4n Europaradets konvention om manniskohandel; i direktivet
faststalls en uttrycklig skyldighet att inte véacka atal. | artikel 8 foreskrivs fdljande:
"Medlemsstaterna skall, i enlighet med de grundlaggande principerna i sina rattssystem, vidta
nodvéandiga atgarder for att sakerstalla att behoriga nationella myndigheter har rétt att inte
lagfora eller utdoma paféljder for offer for manniskohandel for deras inblandning i
brottslig verksamhet som de har tvingats bega som en direkt foljd av att de utsétts for nagon
av de handlingar [dvs. brott som rér manniskohandel] som avses i artikel 2" (betoning tillagd).
Det rekommenderas darfor att de finska myndigheterna intar den bredare strategi som

8 Policy- och lagstiftningsrekommendationer for ett effektivt genomférande av bestimmelsen om icke-bestraffning nér det galler offer for

manniskohandel i samrad med alliansen mot expertgrupp for manniskohandel, paragraf 5

8Ibid , (Policy and Legislative Recommendations) s. 10, "Manniskorsom smugglas for sexuellt utnyttjande tvingas ofta av manniskohandlare
att kopa falska ID-handlingar eller forfalskade pass som ska anvéndas nar det finns poliskontroller. 1 en dom undersokte
Appellationsdomstolen i Gent en situation dar en person som utsatts for ménniskohandel tvingades forklara en falsk identitet och nationalitet
for migrationsverket och domstolen ansag att detta var ett faktum som bekraftade utnyttjandet av den enskilde." Kalla: Centrum for lika
mojligheter och motstand mot rasism, manniskohandel och ménniskosmuggling (Belgien) i samband med dom fran Appellationsdomstolen
i Gent (Belgien), den 31 maj 2007.

%bid (politiska och lagstiftningsrekommendationer), paragraf 12
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rekommenderas i EU-direktivet och som inte bara omfattar en utvidgning av de olika brott
som kan begas under tvang (eller avsaknaden av nagot genomforbart alternativ nar de ar
foremal for manniskohandlaren) av manniskohandelssituationen, utan ocksa att avsta fran
atal tillsammans och inte bara avsta fran straff (vilket nu &r fallet i den finska lagen om
olaglig granspassage).®®

99.  Nar det galler barn som fallit offer for ménniskohandel &r principen om icke-bestraffning sérskilt
viktig med tanke pa att samtycke till utnyttjande &r irrelevant. Denna princip bor ocksa
aterspeglas i tydlig ordalydelse i den finska lagstiftningen mot manniskohandel/strafflagen.
Det rekommenderas att konkret formulering antas sa att kriminalisering av barn som fallit offer
for méanniskohandel effektivt forhindras.

100. Det bor finnas ett lampligt straff for forovare av manniskohandel samt medbrottslingar och
medhjalpare. Brottet manniskohandel enligt 25 kap 3 § strafflagen har ett fangelsestraff pa minst
fyra manader och hogst 6 ar. Den grova versionen av brottet, som omfattar situationen for handel
med barn, medfor ett fangelsestraff pa minst tva ar till hogst tio ar. Dessa bestammelser ar i
linje med relevanta internationella normer, som kraver att manniskohandelsbrott
bestraffas i nationell lagstiftning genom effektiva, proportionella och avskrackande
pafoljder. Minimistraffet ar dock lagt jamfort med andra lander, som Slovakien (minst 4
ar) och Italien (8-20 ar).

REKOMMENDATION J

att i Finlands lagstiftning infora en tydlig och specifik icke-bestraffningsbestammelse
for offer for manniskohandel for de brott som de begatt icke frivilligt i samband med
manniskohandelssituationen, sarskilt for barn som fallit offer for ménniskohandel.

6.5.1. Exempel pa icke-bestraffningsbestammelser fran andra OSSE-deltagande stater

101. 1 Cypern foreskrivs det i artikel 29 i lag 60(1)/2014 att offer for manniskohandel inte ska atalas
och bli foremal for sanktioner for sin inblandning i brottslig verksamhet, om detta var en direkt
foljd av att personerna var offer for manniskohandel.*

102. | Lettland finns bestammelser om icke-bestraffning i saval straffratt som forvaltningsratt enligt
vilken en person kan befrias fran ett straffrattsligt eller administrativt ansvar om han/hon har
begatt ett brott under en period da han/hon utsattes for manniskohandel och tvingades bega det.®

80p. cit. fotnot 9 GRETA CP/Rec(2019)06, paragraf. 202 "Att vidta ytterligare atgarder for att sakerstalla att bestimmelsen om icke-
bestraffning kan tillampas pa alla brott som offer for MANNISKOHANDEL tvingades bega och att utveckla relevant vagledning for poliser,
aklagare och domare” _ Rekommendation CP/Rec(2019)05 om genomférandet av Europarddets konvention om &tgarder mot
manniskohandel av Finland , som antogs vid partskommitténs 25:e mote den 18 oktober 2019, sidan 3, och Op. cit. fotnot 10 (Rapport fran
Finlands myndigheter om atgérder som vidtagits for att félja kommitténs rekommendation CP/Rec(2019)05 om genomforandet av
Europaradets konvention om atgarder mot manniskohandel Andra utvarderingsomgéngen Mottagen den 16 oktober 2020 (CP(2020)09)), s.
12: "De nyligen utfardade instruktionerna till polisen tar ocks& hansyn till mgjligheten att offret fr thb kan ha tvingats att bega brott. Alla
omstandigheter kring ett beganget brott maste beaktas. Principen om icke-bestraffning kommer att inga i thb-utbildningen av aklagare i
borjan av 2021. Konsekvenserna av bestammelsen om icke-bestraffning har foreslagits for 6versyn som ett led i utarbetandet av
handlingsplanen mot manniskohandel som tar upp alla former av manniskohandel. De konkreta atgarderna ingdr i planen diskuteras
fortfarande. Polisens instruktioner kommer att uppdateras i enlighet med detta i sinom tid."”

% GRETA, Utvérderingsrapport — Cypern, publicerad den 11 juni 2020, paragraf. 91.

1_EU-kommissionen, tillsammans mot manniskohandel-Lettland. Sédana bestimmelser finns i straffratt avsnitt 58 "Frislappande fran
straffrattsligt ansvar”, straffprocesslagen avsnitt 379 "Uppsigning av straffrattsliga forfaranden, frigivning av en person fréan straffrattsligt
ansvar" samt i lettiska administrativa 6vertradelser kod.
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| Tyskland har de tyska myndigheterna ocksa hanvisat till artiklar i straffratten som en rattslig
grund for genomforandet av bestammelsen om icke-bestraffning. 9 De tyska myndigheterna har
dock lagt fram rekommendationer for att se till att bestimmelsen om icke-bestraffning kan
tillampas pa alla brott som offer for manniskohandel var tvungna att bega och for alla former av
manniskohandel.%®

I Rumaénien, enligt artikel 20 i lagen mot manniskohandel, "har en person som &r foremal for
manniskohandel och som till foljd av sitt utnyttjande begatt brottet prostitution, tiggeri, olaglig
invandring eller olaglig passage genom ett land eller donation av organ eller vavnader eller celler
av manskligt ursprung (...) bor inte straffas for dessa brott." Det finns dock farhagor om attt hans
eller hennes bestdmmelse ger en ganska snav tolkning av klausulen om icke-bestraffning och att
den inte omfattar alla brott som offer for manniskohandel var tvungna att bega, inbegripet
administrativa och invandringsrelaterade brott. %

Nar det géller Storbritannien, | England och Wales infor avsnitt 45 i modern slaverilag ett
lagstadgat forsvar for offer fér modernt slaveri. Lagen om manniskohandel och utnyttjande
(straffratt och stod till brottsoffer) ® i Nordirland inforde ocksa ett lagstadgat forsvar i avsnitt
22. | Skottland finns det inget lagstadgat forsvar. | stallet alagger avsnitt 8 i Lagen om
manniskohandel och exploateringt 2015 i Skottland Lord Advocate en skyldighet att utfarda och
offentliggdra instruktioner om atal mot en person som ér eller verkar vara offer for ett brott mot
manniskohandel.

7. SKYDD OCH ASSISTANS

I de finska myndigheternas begaran om dversyn av lagstiftningen begardes en sarskild inriktning
pa de skydds- och bistandsatgarder som borde inforas for offer for manniskohandel. Detta avsnitt
ska analysera de befintliga bestdmmelserna om stdd mot internationella och regionala standarder
i syfte att ge konkreta rekommendationer och &ven ge exempel fran andra osse-deltagande stater
om hur sadant bistand ges.

Av den lagstiftning som granskas ar det mest relevanta for manniskohandelsrelaterat bistand
kapitel 4 i mottagningslagen (388/2015). Denna lag maste forst klargoras for att sakerstélla
att den, liksom de réattsakter som den hanvisar till, sasom socialvardslagen 710/1982, halso-
och sjukvardslagen 1326/2010, lagen om socialvardsklienternas status och réttigheter
812/2000, lagen om klientavgifter for social- och halsovard 734/1992 och lagen om
framjande av integration av invandrare 1386/2010. tillampas pa alla offer for
manniskohandel, inklusive tredjelandsmedborgare med irreguljar invandringsstatus.

I artikel 36 foreskrivs i lagen om mottagande (388/2015) en karenstid for brottsoffer som "kan
vara offer for brottet" (se avsnitt 7.1 nedan). Tillgang till tjanster sdsom hélso- och sjukvard,
socialhjalp, boende, tolknings- och Gversattningstjanster, radgivning och végledning, rattshjalp,
tjanster for barn och ensamkommande barn samt stod och sakert atervandande &r beroende av om
en person identifieras som brottsoffer och tas in i hjalpsystemet (artikel 35). Den tidigare
diskussionen om identifiering (och de aspekter som behdver klargoras) ar relevant har.

92 Straffrattsliga bestimmelser som skulle kunna anvindas som rattslig grund for principen om icke-bestraffning:(artiklarna 240, 253, 232 i

strafflagen)Aven artikel 35 i strafflagen om tvéng, samt artiklarna 153 och 153a i straffprocesslagen som féreskriver majligheten att avsta
fran atal eftersom brottsoffrets pastadda skuld anses vara av mindre karaktar och det inte finns ndgot allménintresse av atal.

SStraffrattsliga bestimmelser som skulle kunna anvindas som réttslig grund for principen om icke-bestraffning:(artiklarna 240, 253, 232 i

strafflagen)Aven artikel 35 i strafflagen om tvéng, samt artiklarna 153 och 153a i straffprocesslagen som féreskriver majligheten att avsta
fran atal eftersom brottsoffrets pastadda skuld anses vara av mindre karaktar och det inte finns nagot allménintresse av atal.

9 Greta, Rapport om Ruméniens genomforande av Europaradets konvention om atgarder mot méanniskohandel, publicerad den 30 september

2016,s. 36-37
% Storbritannien - Modern Slavery Act 2015
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7.1 Aterhamtnings- och betanketid

Internationella och regionala normer &r tydliga ndr det géller behovet av att inféra en
aterhamtnings- och betanketid for offer for manniskohandel som har identifierats. De ar ocksa
tydliga med att beviljandet av en sddan aterhamtnings- och betanketid inte ska vara beroende av
om brottsoffren deltar i brottsutredningar eller inte. Enligt artikel 13 i Europaradets konvention
om manniskohandel och handel bor det endast finnas rimliga sk&l att anta att den berdrda
personen &r ett offer. Liknande bestdmmelser som ror identifiering och reflektionsfordrdjning
finns i artikel 11 och ingress paragraf 18 i EU:s Direktiv Mot Ménniskohandel.

| artikel 13 i Europaradets konvention om atgarder mot manniskohandelanges att denna period
bor vara "minst” (minst) i minst 30 dagar och att den &r utformad for att gora det mojligt for
personen att frigéra sig fran manniskohandelssituationen, garningsmannen och fa alla
nodvandiga skyddsatgarder och stodatgarder som beskrivs i artikel 12.1 och 12.2 i konventionen
om handel med koldioxid. Darfor ligger de minst 30 dagarna, med en eventuell forlangning till
60, i linje med internationella och regionala normer.

| 36 § i mottagningslagen (388/2015) foreskrivs en sadan aterhamtningsperiod, men det ar inte
klart (sdvida det inte ar pa grund av dversattning) vad som avses i den inledande meningen, dar
det star "En finsk medborgare eller en utlanning som ar offer for manniskohandel och bosatt i det
land som foreskrivs i 40 § utlanningslagen kan beviljas en indrivningsperiod pa 30 dagar.”
Karenstiden for ett offer for manniskohandel som beger sig till Finland utan laglig uppehallsratt
regleras tydligt av bestdammelserna i 52b och 52c § utlanningslagen. Utlanningslagen omfattas
inte av denna 6versyn.%

Det rekommenderas att denna bestammelse fortydligas och vid behov andras for att
sakerstalla att den inte innebar majlighet att bevilja en aterkravs- och betanketid endast
till de personer som lagligen befinner sig pa Finlands territorium. | 38 § anges vidare att
uppehéllstillstand beviljas om ett brottsoffer identifieras av Migrationsverket. Andrade
bestdmmelser om betanketiden bor genomforas, enligt vilka brottsutredningsmyndigheterna
endast far uppgifter om brottsoffrets identitet nar mottagningscentrumet i Jousting fattar beslut
om att bevilja en betdnketid. Personuppgifterna om brottsoffer som har beviljats en
indrivningsperiod bor inte [amnas ut till de brottsbekdmpande myndigheterna om brottsoffret inte
ar villigt att inleda ett samarbete med dem, om det inte &r absolut nédvandigt, i snavt definierade
situationer, t.ex. for att sékerstalla personer som utsatts for méanniskohandel (se dven avsnitt 5.1
om identifiering av offer fér manniskohandel®’).

Aterhamtnings- och reflektionsperioden kan ocksa anvindas av medborgare i Finland. Samma
aspekter som for icke-medborgare kan vara relevanta, dven om fragan om invandringsstatus
uppenbarligen inte kommer att gélla. For icke-medborgare syftar atgarden till att under en kort
tid reglera offrens potentiellt irreguljara status i forsta hand, vilket ofta &r ett hinder for att tréda
fram for att férdéma sina manniskohandlare, rapportera till polisen etc. av radsla for sanktioner
for deras irreguljara vistelse i landet.

Lagen rekommenderas att tydligt ange att enligt artikel 13 i Europaradets konvention om atgarder
mot méanniskohandel, dven om en person befinner sig pa Finlands territorium i irreguljar
migrationsstatus “Under denna period, skall det inte vara mojligt att verkstalla nagot
utvisningsbeslut mot honom/henne". Detta skulle ocksa vara i linje med Finlands skyldighet att

% Op. cit. fotnot 29 (Okand framtid), s. 13: "Reflektions- och &terhamtningsperioder. | rapporten undersoktes ocksa reflektions- och
aterhamtningsperioder, beviljandet av dessa perioder och de praktiska konsekvenserna for offren. Rapporten visade att mycket fa reflektions-
och aterhdmtningsperioder hittills har beviljats. Foretradare for icke-statliga organisationer som intervjuades for rapporten var ganska
kritiska till dessa perioder: férordningarna och forfarandena for reflektions- och aterhamtningsperioder fungerar inte och deras syfte &r inte
uppfylit. Enligt foretradare for icke-statliga organisationer tillater de réttsliga bestammelserna om diskussions- och aterhamtningsperioder
och deras tillampning inte verklig eftertanke och aterkrav. Anledningen till detta ar att uppgifter om brottsoffret alltid overfors fran
hjalpsystemet till brottsutredningsmyndigheterna. Information ldmnas, oavsett vad brottsoffret har beslutat att géra under reflektions- och
aterhamtningsperioden och huruvida brottsoffret kan eller vagar dela med sig av sina erfarenheter till brottsutredningsmyndigheterna och
inleda straffrattsliga forfaranden i arendet.”

% Enligt 38 § i mottagningslagen gors den faktiska identifieringen av offer for manniskohandel av en brottsutredningsmyndighet, aklagaren,
en domstol, Migrationsverket eller, i vissa begransade fall, hjalpsystemet.
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inte aterstd enligt internationell ratt och den finska grundlagen, som i 9 § star "Utlanningars ratt
att resa in i Finland och stanna kvar i landet regleras av en lag. En utlanning far inte utvisas,
utlamnas eller aterssta till ett annat land, om han/hon till foljd av detta riskerar dodsstraff, tortyr
eller annan behandling som kréanker den manskliga vardigheten™.®® Dessutom bor betanketiden
beviljas offer foér manniskohandel som ar bosatta i landet irreguljart. Det bor vara mojligt att
lamna ut personuppgifter till myndigheterna for att sakerstalla att brottsoffret inte avlagsnas fran
landet, till exempel i en situation dar han/hon patraffas i samband med kontroller av irreguljar
migration.

7.1.1 Reglering av aterhamtnings-och betanketiden i andra av OSSE:s deltagande stater

| Portugal har endast tredjelandsmedborgare réatt till en indrivnings- och aterbetanketid i
Portugal, i enlighet med lag nr 29/2012, vars varaktighet & minst 30 dagar och hogst 60 dagar.
Under denna period far inget utvisningsbeslut verkstallas. Personer som beviljats en
aterhamtnings- och betanketid har ratt till akut medicinsk behandling, psykologiskt stod, skydd,
interpretation och rattslig hjalp. Nar brottsoffret &r ett barn kan perioden forlangas ytterligare om
detta ligger i barnets intresse.®®

I Nederlanderna erbjuds, enligt de nederlandska myndigheterna, en person som inte har laglig
hemvist och visar den "minsta indikationen" pa att eventuellt vara offer for manniskohandel en
tre manaders aterhamtnings- och betanketid av polisen eller KMar (en gendarmeristyrka som
utfor militara och civila polisuppgifter). Det finns inget krav pa att den berérda personen ska gora
ett formellt uttalande eller en forklaring.1%°

| Spanien beviljas en period for indrivning och aterspegling pa minst 30 dagar genom det
kungliga dekretet 557/2011. 1%t Artikel 142 paragraf 1, som godkénner forordningarna i den
organiska lagen 4/2000, om utl&nningars réttigheter och friheter i Spanien och deras sociala
integration, efter dess reform genom organisk lag 2/2009.

I Irland géller enligt avsnitt 5 i Administrative Immigration Arrangements for the Protection of
Victims of Human Trafficking (administrativa invandringsarrangemang for skydd av offer for
manniskohandel), kan personer som har identifierats som férmodade offer for ménniskohandel
beviljas en 60-dagars aterhamtnings- och betanketid om de inte har nagot annat giltigt tillstand
att stanna i Irland. Dessutom foreskrivs i de administrativa invandringsarrangemangen att justitie-
och jamstalldhetsministern far bevilja en period som &r langre an 60 dagar till misstankta barn
som fallit offer, med beaktande av de arrangemang som finns for vard och valfard for barnet.102

| Polen tradde utlanningslagen i kraft i maj 2014. Den reglerar fragan om bosattning for
utlanningar i Polen, inklusive utl&nningar som identifierades som offer for méanniskohandel.
Enligt lagen har brottsoffren ratt till en betanketid (3 manaders tillstand for laglig vistelse)
samt till ett tillfalligt uppehallstillstand pa upp till 6 manader med mojlighet till forlangning
med ytterligare 6 manader.1%

I Cypern'® definieras i lag 60(1)/2014 1% manniskohandel som ett brott. Lagen &r i linje med
radets direktiv 2004/81 och ger offer for manniskohandel minst en manads betanketid mojlighet
till fornyelse. Det ar ocksa i linje med EU:s direktiv mot manniskohandel. Enligt lag 60(1)/2014
beviljas brottsoffer en betanketid pa minst en manad, med majlighet till fornyelse. Under denna
period har brottsoffren foljande rattigheter: skydd mot utvisning, ratt till sjukvard, ratt till
information om deras rattigheter och mgjligheter enligt lagen, offentligt bidrag, ratten till
psykologiskt stod, skydd av polisen, kostnadsfri 6versattning och tolkningstjanster, skydd av

% Finlands grundlag, 9 §paragraf 4 .

% Greta Report Portugal, mottagen den 2 december 2016, s. 27.
100 GRETA-rapport Nederlanderna, antagen den 13 juli 2018, s. 33

101_Spanskt kungligt dekret 557/2011 av den 20 april om godkannande av férordningen om den ekologiska lagen 4/2000 om utlanningars

rattigheter och friheter i Spanien och deras sociala integration

102 GRETA Report Ireland, antagen den 7 juli 2017, s. 41
103 Op.cit. fotnot 47 (Europeiskakommissionen, information om manniskohandel i Polen)

104 Eyropeiska kommissionen, information om minniskohandel pa Cypern

195 | ag 60(1)/2014 (pé grekiska)
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personuppgifter, tillgang till program som tillhandahalls av staten eller av icke-statliga
organisationer i samarbete med staten (om tillgangligt).

I Sverige &ndrades bestdammelsen i utlanningslagen den 1 juli 2007 for att harmonisera med EU-
direktivet om offer for manniskohandel. P begéran av forundersokningsledaren kan nu &ven
uppehallstillstand pa trettio dagar utfardas om vittnet vill ha tid for eftertanke for att aterhamta
sig och fatta beslut om huruvida han eller hon vill samarbeta med brottsutredningsmyndigheterna.

7.2 Uppehallstillstand

Det satt pa vilket ett uppehallstillstand regleras for offer for manniskohandel har beskrivits ovan
och rekommendationer har gjorts, med forbehallet att utlanningslagen i Finland inte omfattas av
denna dversyn.

Enligt artikel 7 i Palermoprotokollet skall staterna enligt artikel 7 i Palermoprotokollet vervéiga
att anta lagstiftning som gor det mojligt for brottsoffer att tillfalligt eller permanent stanna kvar
pa en viss stats territorium, beroende pa vad som ar lampligt. Humanitara och medkéannande
faktorer bor beaktas. OSSE:s handlingsplan behandlar uppehallstillstand enligt 8.2 och 8.3.
Tillhandahallandet av 8,3 ar expansivt eftersom det till och med foreskriver arbetstillstand for
brottsoffret. MC(8). DEC/1 28 november 2000 féreskriver paragraf 10 att de deltagande staterna
kommer att Overvdga att anta lagstiftningsatgarder eller andra lampliga atgarder, sasom
skyddsrum, som gor det mojligt for manniskohandel for att stanna kvar pa sina territorier,
tillfalligt eller permanent, i lampliga fall.

| artikel 14 paragraf 1 a i Europaradets konvention om atgarder mot méanniskohandel upprepas
denna princip genom att staterna alaggs att utfarda uppehallstillstand for fornybar energi om
myndigheterna anser att detta ar nodvéandigt pa grund av brottsoffrets privata situation eller for
denna persons samarbete med behériga myndigheter i utredning eller straffrattsliga forfaranden.
Under alla omstandigheter skall beviljandet av ett sadant tillstand inte paverka respektive persons
ratt att soka och fa asyl. Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna i fallet Chowdury
m.fl. mot Grekland noterade att "staternas nationella invandringslag maste svara pa farhagor om
anstiftan eller medhjalp till manniskohandel eller tolerans mot den"%, och erkanna sambandet
mellan offrets invandringssituation och sarbarhet for manniskohandel.

| EU:s direktiv mot manniskohandel erkanns vikten av att bevilja uppehallstillstand till
brottsoffer i ingressen 17 och 18.

Med tanke pa det erkanda sambandet mellan en persons osékra eller irreguljara invandringsstatus
och den okade sarbarheten for manniskohandel eller atersmuggling rekommenderas att en
konkret, oberoende bestdammelse antas, med erkdnnande av legaliserad invandringsstatus och
tillfalligt (forlangningsbart) uppehallstillstand for dem som har inlett formella forfaranden for
identifiering av manniskohandel. Detta uppehallstillstand bor inte kopplas till brottsoffrets
samarbete i brottsutredningar, med tanke pa att manga offer fortfarande kampar for att trada fram
och delta i forfaranden mot sina manniskohandlare.

7.2.1 Reglering av uppehallstillstand for offer till manniskohandel i andra OSSE-deltagande
stater

I Italien %7 har ett sarskilt uppehallstillstand for socialt skydd uppréttats enligt artikel 18 i den
nationella migrationslagen (lagdekret nr 286 fran 1998). Beviljandet av detta uppehallstillstand
ar inte beroende av att brottsoffret anmaler ménniskohandlare/utsugare till brottsbekdmpande
myndigheter. Uppehallstillstandet kan fornyas i ett ar och kan omvandlas till uppehallstillstand
for utbildning eller arbete. For att dra nytta av de stédprogram enligt artikel 18 som finansieras
av regeringen och genomfors av regioner, kommuner och icke-statliga organisationer maste det
offer for ménniskohandel utvérderas av en uppdragsgivare som "i fara".

106 Op. cit. fotnot 27 (Chowdury och andra mot Grekland (anstkan nr 21884/15),paragraf 87.

07 Europeiska kommissionen, information om manniskohandel i Italien
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128. 1 Grekland'®peviljas, i enlighet med artikel 19A i straffprocesslagen, offer fér manniskohandel
som inte samarbetar med de behdriga myndigheterna kostnadsfritt uppehallstillstand av
humanitara skal enligt migrationsministerns beslut. Innehavarna av detta tillstand har
kostnadsfritt tillgang till sjukvard och hélso- och sjukvard (artikel 33 i lag 4368/2016).

129. | Belgien ' beviljas utlandska potentiella offer for manniskohandel en aterspeglingsperiod pé
45 dagar under vilken de kan besluta att antingen Iamna in ett klagomal eller géra en forklaring
om att atervanda till sitt ursprungsland. Enligt det belgiska systemet &r vittnesmal i
domstolsforfaranden inte ett villkor for att ett brottsoffer ska beviljas status som "offer for
manniskohandel”. Brottsoffret kan fa permanent uppehdllstillstand efter att deras
manniskohandlare har domts. Brottsoffret kan ocksa fa ett obegransat uppehallstillstand utan att
manniskohandlarna falls, forutsatt att aklagaren eller arbetsrevisorn i sina atal har faststallt brottet
manniskohandel. Den rattsliga grunden for ordningen har foreskrivits i lagen av den 15 september
2006 ° om andring av utlanningslagen av den 15 december 1980 (artikel 61/2-61/15).

130. | Tyskland ** innehéller avsnitt 25.4a i lagen om bosattning, sysselsattning och integration av
utlanningar i Férbundsrepubliken Tyskland en séarskild humanitéar bestimmelse om utfardande av
uppehallstillstand for ett offer for manniskohandel. Tillstand bor beviljas om (bland annat)
personen i fraga visar en vilja att vittna som vittne i det straffrattsliga forfarandet om det brott
som begatts mot dem. Efter det att det straffrattsliga forfarandet mot forévarna har avslutats bor
tillstandet dessutom forlangas om den utlandska personens fortsatta narvaro i Tyskland kravs av
humanitéra eller personliga skél eller av allmént intresse.

131. 1 Spanien 2 har det skett en dndring av den organiska lagen 4/2000 om utlanningars rattigheter
och friheter i Spanien och deras sociala integration (OL 2/2009, av den 11 december och OL
10/2011, av den 17 juli) 13, genom inforande av artikel 59 bis (senare andrad genom organisk lag
10/2011, av den 17 juli), som faststéller en sarskild status for papperslésa migranter som &r offer
for ménniskohandel. ndmnda artikel. Offer for ménniskohandel som omfattas av den ordning som
foreskrivs i artikel 59 i utlanningslagen far fritt valja att ansoka om uppehallstilistand och
arbetstillstand under exceptionella omstandigheter eller assisterat atervandande till sitt
ursprungsland.

132. Pa Malta ** antogs under 2007 ars subsidiar lagstiftning (S.L. 217/07) 1*> om inférlivande av
radets direktiv 2004/81/EG. Denna lagstiftning foreskriver att offer for manniskohandel eller
olagliga invandrare som samarbetar med de maltesiska myndigheterna ska fa tillstand att bosatta
sig pa Malta under en period av sex manader (kan fornyas). | denna lagstiftning foreskrivs ocksa
en betanketid pa upp till tva manader innan det sex manader Ianga uppehallstillstandet beviljas.
Det tillfalliga uppehallstillstandet kan fornyas om sa kravs i enlighet med uppehallstillstand for
offer for manniskohandel eller olaglig invandring som samarbetar med de maltesiska
myndigheternas forordningar (S.L. 217/07).

133. USA: T-Visa status skapades av den amerikanska kongressen 2000 som en del av Lagen om
skydd for offer for miinniskohandel och vild. T-Visa-systemet tillater vissa offer for
méanniskohandel att stanna i USA i upp till fyra ar om de har bistatt brottsbekdmpning i en
brottsutredning eller atal for manniskohandel. T-visum ger skydd for offer som saknar
regelbunden invandringsstatus och darfor ar sarskilt sarbara for manniskohandlare. T-Visumet

18Eyropeiska_kommissionen, information om manniskohandel iGrekland. Se &ven Europeiska webbplatsen fér integration: Grekisk
medborgarskapskodandring av lag 4521/2014 med lag 4332/2015

109 Op. cit. fotnot 43 (Europeiska kommissionen, information om ménniskohandel i Belgien)

110 \Webbsidan Ministry of Foreign Affairs of Belgium: Asylum Procedure in Belgium

111 Eyropeiska kommissionen, information om manniskohandel i Tyskland

12 Eyropeiska kommissionen, information om minniskohandel i Spanien
113 Op. cit. fotnot 101 (spanskt kungligt dekret 557/2011 av den 20 april, om godkannande av forordningen om den ekologiska lagen 4/2000
om utlanningars rattigheter och friheter i Spanien och deras sociala integration)

114 Eyropeiska kommissionen, information om manniskohandel p&d Malta
115 Tillstdnd att bosétta sig for offer for ménniskohandel eller olaglig invandring som samarbetar med de maltesiska myndigheternas
férordningar av den 6 juli 2007
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ger dem laglig uppehallsstatus, tillgang till arbetsmarknaden och en rad federala och statliga
formaner och tjanster.

T-Visa-status kan bli permanent uppehallstillstand med ett gront kort, och det kan ocksa omfatta
offrens kvalificerade familjemedlemmar. Genom att halla vittnen och deras familjer sékra pa ett
sitt som ger dem mojlighet att forsdrja sig sjalva har T-Visa-systemet avsevért starkt de
brottsbekdmpande myndigheternas férmaga att utreda manniskohandelsbrott och sakra
framgangsrika fallande domar mot méanniskohandlare.!*¢

Det &r vart att notera att en valetablerad NRM d&r nddvandig for att se till att alla
identifieringsintressenter verkar inom sina mandat och respektive roller beroende pa om denna
identifiering leder till uppehallstillstand eller ytterligare stoder en asylansokan. Skillnader kan
uppsta i antalet offer for manniskohandel, tvister mellan olika beslutande myndigheter eller olika
bevisbordor som paverkar resultatet av ett fall av manniskohandel. Detta ar ett nyligen presenterat
problem i Storbritannien, som har manifesterats i tva inhemska fall MS (Pakistan) och DA och
andra mot SSHD.*

7.3 Stodatgarder

Enligt artikel 6 paragraf 3 d i Palermoprotokollet skall brottsoffren ges mojligheter till
sysselsattning, utbildning och yrkesutbildning. Detta aterspeglas i artikel 12 paragraf 4 i
Europaradets konvention om manniskohandel, i vilken stater ska tilldta personer som &r
lagligen bosatta att fa tilltrade till arbetsmarknaden, yrkesutbildning och utbildning.
Tillhandahallande av socialt bistand regleras i ch. V.6 i OSSE:s handlingsplan. | artikel 6
paragraf 3 i Palermoprotokollet anges att staterna skall 6vervaga att genomfora atgarder for att
bland annatsorja for social aterhdmtning av offer formanniskohandel, sérskilt
tillhandahallande av materiellt bistand (punkt 3 c). I artikel 12 i konventionen om handel med
koldioxid, sarskilt dess paragraf 1 a), upprepas denna skyldighet.

Det antas att ndr en person som kan vara offer for ménniskohandel har identifierats enligt kapitel
4 i mottagningslagen (388/2015), tillampas de stodatgarder som faststélls i namnda lag och andra
lagar som det hanvisas till i den pa namnda personer. Det rekommenderas dock att en sérskild
rattsakt utarbetas for att bista offer for manniskohandel, dar kopplingen mellan bistand och
straffrattsliga forfaranden bor luckras upp och stédsystemet goras mer brottsofferorienterat. '8

Om ingen sarskild handling antas bér den sérskilda statusen for offer for ménniskohandel
sakerstallas enligt den allmanna lagstiftningen om social- och halsovard genom att bestammelser
om brottsoffers stéllning faststdlls som mottagare av sociala tjanster och hélso- och
sjukvardstjanster i kommunerna, inklusive kostnadsfria terapitjanster som tillhandahalls kunden.

Social- och halsovardsministeriet bor utfarda instruktioner for tillampningen av lagstiftning om
offer for manniskohandel och forhallandet mellan denna lagstiftning och andra stadgar som ar
tillampliga pa social- och halsovard (inklusive lagen om socialt bistand).

Det aterstar dock att klargéra i vilken utstrackning stodatgarder finns tillgangliga om
Migrationsverket inte beviljar uppehallstillstand enligt 38 § i lagen om utldnningslag (utanfor
provningens tillampningsomrade).

Nér det géller sdkra bostader (avsnitt 38a paragraf (2) tar OSSE:s handlingsplan upp behovet av
inkvartering i kapitel V.4 med hanvisning till sarskilda "skyddsrum". Enligt artikel 3 a i
Palermoprotokollet bor staterna Gvervaga att tillhandahalla lampliga bostader till offer for
manniskohandel for att hjalpa dem att aterhdmta sig. | OSSE MC.DEC 5/08 hanvisas sarskild till
de deltagande staternas skyldighet att tillhandahalla sakra inkvarteringsplatser utan onddigt
dréjsmal. Detta upprepas och forstarks i artikel 12 paragraf 1 a i konventionen om handel
med koldioxid som alagger staterna att atminstone tillhandahalla levnadsstandard som kan

116 Medborgarskap i USA och immigrationstjanster (2018), Offer féor manniskohandel: T icke immigrant status, Washington, DC: USCIS.

117 Storbritanniens hogsta domstol: [2020] UKSC 9, 18 mars 2020
1180p. cit. fotnot 29 (En okand framtid),s. 26
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garantera att offer for manniskohandel halls kvar, genom sadana atgarder som t.ex. lampligt och
sékert boende. Behovet av att staterna tar vederborlig hénsyn till offrens sdkerhets- och
skyddshehov upprepas i artikel 12 paragraf 2 av Europaradets konvention om manniskohandel,
enligt vilken offren placeras pa ett sakert boende. Inkvartering hanvisas ocksa till i artikel 11
paragraf 5 i EU:s direktiv mot ménniskohandel.

I kapitel 4 i mottagningslagen (388/2015) avser framst Mottagningscentrumet i Joutseno men
aven kommunernas ansvar'®. Lagen om framjande av integration av invandrare (1386/2010)
innehaller ett antal bestammelser om ersattning till kommuner for stod till offer for
manniskohandel (53 § lagen om heuni-framjande av integration av invandrare (1386/2010), som
utgér grunden for det finska systemet med dubbelt bistdnd. Det rekommenderas att
tillhandahallandet av inkvartering och tjanster alltid baseras pa individuell
behovsbeddmning i det redan existerande dubbla finska stédsystem som skapats och
finansierats av Finlands regering, oavsett vem som tillhandahaller det dubbla systemet
(leverantéren kan faktiskt byta fran mottagningscentrumet till kommunen, icke-statliga
organisationer och vice versa i olika skeden dar stod erbjuds till offer for manniskohandel).
Anlaggningar dar brottsoffers fysiska sakerhet kan sékerstéllas och barnens eller utsatta
personers sarskilda behov kan tillgodoses, pa grundval av en saddan behovsbedémning, bor
goras tillgangliga, skapas och finansieras i Finland.

Boendeskydd rekommenderas darfor att inforas med hansyn till kons- och alderskanslighet,
t.ex. under rehabiliteringsperioden ar det nddvandigt att foreskriva mojlighet till separat boende
for mén och kvinnor: inrattande av separata skyddsrum eller separata rum fér méan och kvinnor
med barn inom ett hdrbarge. Sérskilda arrangemang bor vidtas for personer som tillhér hbtg-
gruppen, funktionshindrade personer osv.

Det rekommenderas ocksa att det klargors att "radgivning och vagledning™ | Bistand enligt
artikel 38a i mottagningslagen (388/2015) sakerstaller psykologiskt stod: | enlighet med
artikel 12 paragraf 2 i konventionen om manniskohandel. Det rekommenderas ocksa att
kontinuerligt utveckla och finansiera langsiktiga psykologiska stodprogram under offrens
aterintegreringsperiod och regelbunden utbildning av psykologer som deltar i tillhandahallandet
av rehabiliterings- och aterintegreringstjanster i arbetsmetoder inom ramen for traumafokuserad
terapi.

Nar det galler materiellt bistand, socialbidrag och annat bistandar det valkommet att 38a § i
mottagningslagen (388/2015) paragraf 3, 4, 5 omfattar socialhjélp, sjukvard och socialtjanst.
Det &r ocksa valkommet att hanvisningar till individualiserad bedémning av behovet av stod fran
ett brottsoffer tar hansyn till deras alder, sarbarhet, fysiska och psykiska tillstand samt andra
sékerhetshansyn. Den individualiserade bedémningen kan behdva uppdateras regelbundet for att
aterspegla brottsoffrets nuvarande situation. Denna bestammelse &r ett positivt steg mot att i lag
inratta de tjanster som manniskohandelsoffer behover for att aterfa kontrollen Gver sina liv.
Inférandet av ett brottsoffers behovsbaserade tillvagagangssatt i tillhandahallandet av sadant
bistand har avsevart forbattrat denna lag, i linje med internationella rattsliga normer. | 38a §
paragraf 7 i mottagningslagen (388/2015) héanvisas till lagen om réttshjalp som stod till
brottsoffer. | 7 kap 56 8§ lagen om framjande av integration av invandrare (1386/2010) hanvisas
till ratten till en rattslig foretradare for ensamkommande barn som fallit offer for manniskohandel.
I annat fall klargérs inte lagen om socialvardsklienters status och rattigheter (1386/2010) (bar en
bestammelse) och lagen om klientavgifter inom hélso- och sjukvarden och socialvarden samt
lagen om frdmjande av integration av invandrare (1386/2010) (bar ett av dem) att de generdsa
sociala bestdmmelserna skulle vara tillgangliga for offer for manniskohandel, vilket innebar att
de omfattas av ett separat system enligt 38a 8 1-7 § i mottagningslagen. Det rekommenderas
att ta tillfallet i akt att klargora tillampligheten av sociala, materiella och (som i
integrationslagarna) sprakliga mojligheter som erbjuds icke-medborgare/invanare.

119 33 § i mottagningslagen som séger: Syftet med stodsystemet ska vara att: 3) ordna stodatgarder for offer for manniskohandel som inte har
négon bosattningskommun i Finland enligt bosattningslagen;

4) agera i samarbete med en kommun for att bistd ett offer for manniskohandel som har en bosattningskommun i Finland enligt
boséttningslagen,
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146. |1 38a § i mottagningslagen (388/2015), paragraf 8, anges ocksa att en form av assistans ar att
"spara en foralder eller ndgon annan person som &r ansvarig for den faktiska vardnaden om ett
ensamkommande barn som &r offer”. Det rekommenderas att bestimmelsen sékerstaller
individuell bedémning av varje barns fall innan de soker och sparar upp de foraldrar som
ar ansvariga for den underarige, i full Overensstammelse med bestammelserna i
barnkonventionen (sarskilt artiklarna 9 och 10).

147. Det rekommenderas att 6vervaga att infora sarskilda stodatgarder for barn, vars behov
kommer att variera kraftigt till behoven hos vuxna offer for manniskohandel (se avsnitt 7.5
i infra).

7.3.1 Exempel pa andra deltagande staters praxis nar det galler att tillhandahalla bistand

148. | Italien sakerstalls 6vergangsskyddet inom ramen for "artikel 13-programmet”, som omfattar
tillgang till arbete, valfard och hélso- och sjukvard samt ateranpassningsstod. Artikel 13 i lag nr
228/2003 innehaller ett stodprogram?® som ar specifikt for offer for manniskohandel och
utnyttjande och sakerstaller 6vergangsskydd genom tillgang till adekvata boendeforhallanden,
halso- och sjukvard och psykologiskt stod efter betanketiden.?

149. | Rumanien ar staten pa uppdrag attinkvartera i specialiserade centrum under en period av tio
dagar och kan forlangas till tre manader, vilket motsvarar periodens langd. Efter betanketiden har
offer for manniskohandel tillgang till fortsatt psykologisk och medicinsk hjalp.??

150. | Storbritannien har offer for manniskohandel ratt till gratis grundlaggande hélso- och sjukvard.
Tillhandahallandet av hélso- och sjukvardstjanster till personer som normalt inte &r bosatta
forutser fri tillgang till grundlaggande hélso- och sjukvard for potentiella offer for
manniskohandel under beténketiden, eller for identifierade offer for méanniskohandel i den
mening som avses i artikel 4 i konventionen om manniskohandel.'?

151. | Nederlanderna haller projektplaner for vidareutveckling av specialiserade skyddsrum for
offer pa att utvecklas och sags oka. Projektet arbetar for att se till att nar offren &r redo att ga
vidare till (halv)fristaende bostader finns sadana bostader tillgangliga och att kommunerna ar
skyldiga att forse dem med bostader. Inom de specialiserade skyddsrummen kommer ocksa
psykosocial diagnostik att inforas, for att se till att offren far skraddarsydd vard och hjalp, aven
efter att de lamnar skyddsrummet.?*

152. Nar det galler gratis rattslig hjélp i Georgien ger den statliga fonden for skydd av och bistand till
offer for manniskohandel gratis juridisk representation till brottsoffer, inklusive
domstolsrepresentationer i tvistemal dar brottsoffer kraver ersattning. Det finns solida atgarder
som den statliga fonden har vidtagit for att tillhandahalla kostnadsfri rattshjalp i bade
civilrattsliga och straffrattsliga forfaranden.®

153. | Osterrike har interventionscentrumet for kvinnor som utsatts for manniskohandel i uppdrag av
ministeriet for konstitutionella fragor, reformer, avreglering och réttvisa pa grundval av avsnitt
66 i straffprocesslagen att ge juridisk radgivning och erbjuda psykosocialt stod till brottsoffer
under utredningar och domstolsforfaranden utan kostnad.'?®

154. | Bulgarien ger lagen om bistand och ekonomisk ersattning till brottsoffer bade vanliga och
irreguljara invanare som ar offer for manniskohandel rétt att gratis rattshjalp om de sjalva kan
lagga fram bevis for att de inte sjdlva kan betala for rattshjalp. Lagen om skydd av barn ger
dessutom barn som fallit offer réatt till rattshjélp i alla skeden av réttsliga forfaranden. Slutligen

120 "Dt jtalienska systemet for bistdnd och integration av offer fér manniskohandel, artikel 13-programmet”
2 pid.
122 Eyropeiska kommissionen, information om méanniskohandel i Ruménien.

123 Fgrordningsandringar fran 2008 for Nordirland (artikel 3) samt National Health Service (Avgifter for utlandska besokare) (andringar)
forordningar for England (artiklarna 1 och 2), Wales (artikel 2) och Skottland (artikel 4).

124 Eyropeiska kommissionen, information om méanniskohandel iNederlanderna.
15GRETA (2011)24 Rapport om Georgien, 7 februari 2012, par. 185.
128 yropeiska kommissionen, information om méanniskohandel i Osterrike.
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har utlanningar som har drabbats av ett brott i Bulgarien ratt att anmala det pa sitt eget sprak och
att fa hjalp av en tolk utan kostnad.*?’

I Rumanien ges kostnadsfri juridisk radgivning och fritt juridiskt ombud for offer for
manniskohandel.*?®

| Danmark skall domstolen, i enlighet med 741 a-c § i lagen om réttsskipning, pa brottsoffrets
begaran Gverlata en advokat till ett offer for manniskohandel under straffrattsliga forfaranden. 2
Deras uppgifter omfattar att forklara forfarandena, informera brottsoffer om tillgang till
psykologiskt och socialt stod och ratten till erséttning, bistd dem i domstol, hantera
ersattningsansprak och hjalp om brottsoffret ansoker om asyl eller uppehallstillstand.
Advokaterna har rétt att delta i polisforhoret om brottsoffret och kan stélla foljdfragor till
brottsoffret. Advokaterna tilldelas kostnadsfritt for brottsoffren om inte kostnaden técks av en
juridisk kostnadsforsakring eller annan forsékring.*°

7.4 Kompensation till offer for ménniskohandel

Den lagstiftning som granskas utvidgas inte till begreppet erséttning till offer for
manniskohandel. Enligt internationell ratt har offer fér méanniskohandel ratt till ersattning.
Ersattning innebadr erséttning for materiella och immateriella skador som en person som utsatts
for handel har lidit. Enligt bade artikel 6.6 i FN:s Palermoprotokoll ska staterna se till att deras
nationella rattssystem erbjuder offer for manniskohandel mojligheten att fa ersattning for de
skador som lidits. Vikten av ersattning tas ocksa upp i par 10 i OSSE MC.DEC/5/08, som
uppmuntrar deltagande stater att enligt nationell lagstiftning se till att brottsoffer har tillgang till
ersattning, vilket ar rattvist och lampligt enligt straffrattsliga och/eller civilrattsliga forfaranden.
131 Europaradets konvention om atgarder mot manniskohandel innehaller en separat bestammelse
om ersattning och rattslig provning, namligen artikel 15, som alagger staterna att tillhandahalla
korrekt information om rattsliga/administrativa forfaranden pa ett sprak som brottsoffren forstar
och ratten till rattshjalp och kostnadsfri rattshjalp. | samma bestdmmelse faststalls ratten till
ersattning enligt staternas nationella system, bade fran garningsmannen (punkt 3) och via andra
villkor, t.ex. en fond for brottsoffer eller atgarder eller program som syftar till socialt stéd och
social integrering av brottsoffer, som skulle kunna finansieras med medel som erhalls genom
boter och andra pafoljder. I artikel 12 i EU:s direktiv mot manniskohandel hanvisas uttryckligen
till ersattning i samband med tillhandahallande av kostnadsfri rattshjalp.

7.4.1 Exempel pa kompensationssystem fran andra OSSE:s deltagande stater

| Storbritannien foreskrivs i avsnitt 8 i modernt slaveri skadestandsbeslut for att se till att mer
pengar fran domda forévare gar direkt till offren. 2. Om garningsmannen inte har tillrackliga
medel for att betala bade béter och ersattning bor domstolen prioritera ersattning.**

I Frankrike kan konfiskerade tillgangar anvandas for att kompensera offer for manniskohandel,
och byran for forvaltning och insamling av beslagtagna och konfiskerade tillgangar, som
underlattar beslag och forverkande i brottmal, maste prioritera erséttning till dem som har inlett
en civilrattslig atgard.3

127 Brottsofferhjalp och ekonomisk erséttning act frén 2006 i Bulgarien, artiklarna 8 och 10.

128 2 Ruminien, lag nr 211/2004 om atgirder for att sikerstilla skyddet av brottsoffer (Legea nr 211/2004 privind unele misuri pentru
asigurarea protectiei victimelor infractiunilor), den 27 maj 2004, artiklarna 8, 14 och 21. Se dven: Konsekvenserna av_direktivet om
brottsoffer pa den rumanska stodramen.

129 GRETA Rapport Danmark, mottagen 11 mars 2016, paragraf 127

1% GRETA Report Danmark, Antagen 11 mars 2016, par 127

131 Op. cit. footnote 14 (OSCE, Ministerial Council Decision No. 5/08)

132 Op. cit. footnote 95 (UK Modern Slavery Act), Provision 9.1

1383Qp, cit. fotnot 95 (UK Modern Slavery Act),Provision 9.1

134 artikel 1382i civillagen: "Varje handling av manniskan, som orsakar skada pa en annan, alagger den som har begatt sitt fel att ersatta den".
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160. | Georgien kan offer for manniskohandel anséka om en engangsersattning fran den statliga
fonden (motsvarande cirka 390 euro), oavsett deras samarbete med de brottsbekdmpande
myndigheterna, om den pastadda garningsmannen inte identifieras och halls i férvar inom tre
manader, eller om det & omdjligt att verkstalla skadestandsbeslutet mot garningsmannen inom
sex manader efter domstolsbeslutet. *> Om ett brottsoffer har fatt ersattning fran den statliga
fonden ar de fortfarande berattigade till ersattning fran garningsmannen, &ven om
garningsmannen halls i forvar och stalls infor ratta efter det att brottsoffret har fatt statlig
ersattning.t*®

161. | Sverige tillater lagen ersattningskrav for manniskohandelsoffer i bade brottmals- och
civildomstolar. I de fall garningsmannen inte har identifierats eller inte kan betala erséttning kan
brottsoffer anséka om statlig ersattning via ¥’ Brottsoffermyndigheten. Dessutom &r det majligt
att ans6ka om ersattning upp till tre ar efter det att brottmalet har avslutats (nér det géller barn
som fallit offer &r gransen tills brottsoffret fyller 21 ar) *, och mekanismerna sékerstaller att ett
brottsoffer fortfarande kan fa ersattning om de har atervant till ursprungslandet.**

162. P4 Island betalas statlig ersattning ut till brottsoffer d&ven om géarningsmannen ar okand,
minderarig eller ar psykiskt instabil. 14° Brottsoffret kraver ersattning direkt fran staten och har
ingen skyldighet att forsoka ta ut det forst fran garningsmannen. Staten aterkraver
ersattningsbeloppet fran garningsmannen om den senare ar kand, och brottsoffrets nationalitet
har ingen betydelse for resultatet.

163. | Nederlanderna foreskriver sedan 2011 i nederlandsk lag att staten ska betala i forskott till offer
for manniskohandel. 142 Om den démde garningsmannen inte har betalat hela ersattningsbeloppet
atta manader efter det att domen har blivit slutgiltig, betalar staten dessutom ut det utestaende
beloppet till brottsoffret och aterkraver det fran garningsmannen.'4®

164. | Osterrike andrades brottsofferlagen 2013 for att ge erséttning till offer for manniskohandel
med irreguljar invandringsstatus. ** Dessutom ger arbetskammaren rattsligt stod for att krava
obetalda I6ner och stoder offer for manniskohandel genom  arbetsrattsliga
domstolsforfaranden.t#®

7.5  Stdd och skydd av barn

165. Som redan rekommenderats ovan rekommenderas att man dvervager att ta itu med de sarskilda
bistandsbehoven hos barn som &r offer for manniskohandel.

166. |artikel 6.4 betonas barnens tkade utsatthet, i artikel 6.4, att staterna ska ta hansyn till de sarskilda
behoven hos barn som fallit offer for manniskohandel, inbegripet lampliga bostader, utbildning
och omsorg. | FN:s konvention om barnets réttigheter uppmanas konventionsstaterna att vidta
alla lampliga atgarder for att framja fysisk och psykisk aterhamtning och social aterintegrering
av ett barn som ar offer for: varje form av forsummelse, utnyttjande eller évergrepp; tortyr eller
nagon annan form av grym, omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning. eller
vapnade konflikter. 146Pa OSSE-niva innehaller OSSE:s handlingsplan sarskilda skyddsatgarder

135 GRETA (2021)02 Evaluation Report Georgia, paragraf 60.

13 Greta (2021)02 Utvérderingsrapport Georgien, par 60.

170p. cit. fotnot 43 (Kompendium), s. 20. Se aven: Erséattning for brottsskador (brottsoffermyndigheten.se)
1% GRETA Rapport om Sverige, mottagen 23 mars 2018 pars. 157-159.

1% GRETA Rapport om Sverige, mottagen den 23 mars 2018. 157-159.

140 Offer for manniskohandel har ratt till ersattning enligt artikel 1.1 i lagen om ersattning till brottsoffer nr.69/1995; Mekanismer for insamling
av harda data om manniskohandel i Ostersjoregionen, p.107.

141 Offer for manniskohandel har ratt till ersattning enligt artikel 1.1 i lagen om ersattning till brottsoffer nr 69/1995. Mekanismer for insamling
av uppgifter om ménniskohandel i Ostersjéregionen,s. 107.

12 |pid, p.19.

%hid, s. 19.

144 Op. cit. fotnot 126 (Europeiska kommissionen — Osterrike)

1450p. cit. fotnot 126 (Europeiska kommissionen — Osterrike)

146 UN:s Konvention om barnets rattigheter, artikel 39.The Convention ratified by the Republic of Finland in 1991.
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for barn som fallit offer fér manniskohandel inom ramen foér Ch.V par 10. OSSE MC.DEC 5/08
hénvisar sérskilt i par 7 till barnoffer med direkt hanvisning till principerna om barnets basta,
icke-diskriminering och barnets rétt att bli hord. OSSE MC. 6/18 OCH 7/17 samt PC. DEC/685
(pars 6-13) innehaller ytterligare en omfattande forteckning over skyddsatgarder som de
deltagande staterna uppmuntras att anta nar det galler barn.4’

7.5.1 Exempel fran andra stater pa sarskilda hjalpinsatser for barn

I Cypern finns det enligt lag 60(1)/2014%8 i enlighet med det fakultativa protokollet i FN:s
konvention om barnets réttigheter flera bestammelser for fall dar barn &r inblandade. Till exempel
strangare straff, medan det i "identifiering och skydd av offren” i lagen foreskrivs sérskilda
atgarder och metoder for barnoffer. Lagen ger ocksa brottsoffer tillgang till utbildning och ger
barnoffer méjlighet att vittna i domstol genom videoinspelade uttalanden.4°

| Belgien 0 beviljas barn som ar offer for manniskohandel ett tre manaders uppehallstillstand,
under vilken de maste besluta om de ska vittna mot sina manniskohandlare. De behériga
myndigheterna maste beakta den underdriges basta sa lange forfarandet pagar. Den minderarige
kommer ocksa att placeras under formyndarskap. Utlandska barnoffer tas emot i sarskilda centra
for ensamkommande barn, som samarbetar med de Gvriga tre specialiserade
mottagningscentrumen for offer for manniskohandel. Om de inte kvalificerar sig for
brottsofferstatus kan de fortfarande vara beréttigade till skydd enligt regeringens regler for
ensamkommande barn.

I Grekland ! ar mottagnings- och identifieringstjansten (RIS), enligt den nationella lagen,
ansvarig for att informera den lokala aklagare som fungerar som tillfallig férmyndare for de
nationella myndigheterna i det omrade dar han ar behorig. RIS informerar ocksa Det nationella
centret for social solidaritet (EKKA) for identifiering av UAM. EKKA &r ansvarig myndighet for
inkvartering av UAM. De grekiska myndigheterna har sett 6ver formyndarskapsreglerna pa
grundval av relevanta EU-direktiv, men den nya formyndarlagen ar annu inte avgjord. Enligt den
nya lagen kommer EKKA att vara behdrig myndighet for rekrytering, utbildning, samordning
och tillsyn av yrkesvaktare. Den nationella rapporttrens kansli évervakar noga processen och
foresprakar en snabb avslutning.

I Italien 2 uppméarksammar den nationella handlingsplanen sarskilt behovet av att fullt ut skydda
barns rattigheter i nara samordning med barnskyddsinstitutioner. Den innehaller i en bilaga
standardrutinerna "AGIRE for the identification and support of child victims and risk of
trafficking", som utvecklats av Save the Children Italy och ett nédtverk av partnerorganisationer
fran Osterrike, Grekland och Ruméanien. Dessa system for arbets- och rattigheter kraver att en
sérskilt utbildad formyndare omedelbart utses for att folja med barnet under hela
identifieringsprocessen. Formella identifieringsintervjuer maste foregas av en "betanketid" och
aga rum i ett barnvanligt utrymme under ansvar av en kvalificerad yrkesutévare.

| Spanien % far utlandska barn som befinner sig i Spanien tillgang till utbildning, hélso- och
sjukvard och grundlaggande sociala tjanster och socialbidrag, pa samma villkor som spanska
barn, och betonar att offentliga forvaltningar ska sékerstalla réttigheterna for de mest utsatta
grupperna, sasom barn som fallit offer for manniskohandel. Om det inte ar mgjligt att faststélla
en persons alder ska den personen anses vara minderarig och skall dven fortsattningsvis omfattas
av bestammelserna i den lagen, medan hans eller hennes faktiska alder faststalls. Det ar tankt att
barnet, med det faktum att motsvarande offentliga enhet kan ta ett barn som enligt lag kan ta hand
om ett barn, beldget beldget i en situation av hjalpldshet, nar han eller hon identifieras som offer

147 EN:s konvention om barnets rattigheter, artikel 39. Den konvention som Republiken Finland ratificerade 1991.
148 Op. cit. fotnot 105(Cyperns lag 60(1)/2014

149 Op.cit. fotnot 105(Cyperns lag 60.1/2014

150 Op. cit. fotnot 43 (Europeiska kommissionen — Méanniskohandel i Belgien)

151 Op. cit. fotnot 108 Europeiska kommissionen — Manniskohandel i Grekland)

152 Op. cit. fotnot 53 (Greta Report Italy ), par 178.

153 Punkt 112 — (Europeiska kommissionen — Manniskohandel i Spanien)
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for manniskohandel och det foreligger en intressekonflikt med béade féraldrar, vardnadshavare
och vardnadshavare. Det har ocksa faststallts som ett krav for tillgang till och praktik for de
yrken, tjanster och verksamheter som innebdr regelbunden kontakt med barn, utan att ha domts
for ett brott som ror prostitution, sexuellt utnyttjande och korruption av barn, bland annat, samt
brottet manniskohandel.

I Sverige ** lade regeringen i februari 2014 fram ett forslag till riksdagen i syfte att starka barns
rattigheter i Sverige och integrera barnets bésta i alla atgarder. Handlingsplanen syftar till att 6ka
allménhetens, yrkesutovares, allmanhetens och barnens forstaelse for riskerna for att barn ska bli
offer for manniskohandel, utnyttjande och sexuella Overgrepp, Oka effektiviteten i
skyddsatgarderna och forbattra de svenska offentliga myndigheternas bidrag till det
internationella samarbetet for skydd av barn mot manniskohandel. utnyttjande och sexuella
overgrepp.t*®

I Danmark ¢ anses barn vara en sarskilt utsatt grupp enligt den danska utlanningslagen. Darfor
finns sarskilda skyddsatgarder for minderariga som &r potentiella offer for manniskohandel. De
flesta barn som fallit offer for manniskohandel &r antingen asylsokande eller irreguljara
migranter. Ett brett spektrum av intressenter, bland annat det danska centret mot ménniskohandel
och andra myndigheter som den danska polisen, den danska migrationsverket och kommunerna,
deltar i de insatser som gors mot potentiella offer for manniskohandel som ar barn. Lika viktigt
ar mottagnings- och logicentrum, sociala organisationer som bedriver uppstkande arbete eller
barn- och ungdomsskyddsinstitutioner, personal i straffsystemet, inklusive fangelser och
institutioner for unga brottslingar, sjukhus, hélso- och sjukvardsenheter och skattemyndigheter.
Dessa aktorer spelar en viktig roll nér det galler att sékerstélla tidig identifiering och stod i
enlighet med den nationella handlingsplanen. Barn i asylsystemet bor pa specialiserade centra
med utbildad personal. Ett personligt ombud (och en professionell férmyndare nér det &r relevant,
dvs. for ensamkommande barn) utses till barn som &r potentiella offer for ménniskohandel, och
deras asylansokningar bedoms i ett paskyndat forfarande.

Litauen: Barnahus stodcentrum for sexuellt utnyttjade barn som lanserades 2016 i Litauen, med
stod av EES-bidragen, ar den enda tjanst i Litauen som tillhandahaller specialiserade, komplexa
tjanster for sexuellt utnyttjade barn och deras familjemedlemmar. Centret &r unikt bland de
europeiska Barnahus-centrumen, eftersom det har 10 platser for barn och aven deras vardare att
overnatta om det behdvs. Den genomsnittliga vistelsen ar ca 3 dagar.*®’

Storbritannien: Skotlands formyndartjanst ar till for ensamkommande och separerade barn. |
Skottland tilldelar formyndartjansten for barn en formyndare for varje ensamkommande,
asylsokande barn som kan ge oberoende opinionsbildning, rad och stod om férfaranden for
viélfard, invandring, asyl och NRM. Alla lokala myndigheter eller myndigheter i Skottland kan
skicka en remiss till Skotlands férmyndartjanst.

Formyndartjansten har utvecklats fran tre vardnadshavare som stoder cirka 30-45 nya barn varje
ar till 15 vardnadshavare som stoder 165 nya barn varje ar, med en genomsnittlig falllast pa cirka
300 barn och ungdomar. Tjansten har fortsatt att fornyas genom att inféra kostnadsfria tjanster
och projekt for att stodja ungdomars behov. Till exempel har den, forutom tillhandahallandet av
juridiska tjanster, infort en vantjanst samt stod for unga méan. %

Nederlanderna: Nidos farmyndartjanst erbjuder hdga krav pa formyndarskap, stod och vard for
barn samt barnspecialistboende. Det utses som formyndare enligt nederlandsk lag for
ensamkommande barn som anlander till Nederlanderna. Det finns cirka 180 vardnadshavare som
arbetar pa Nidos, med stdd av ett team som inkluderar formyndarskapsadministration, en juridisk
avdelning och IKT-avdelning. Nidos utses till formyndare av domstolen om barnet &r
ensamkommande eller om deras foraldrar inte kan utdva fordldraansvar dver barnet. Den

1% Europeiska kommissionen - Méanniskohandel i Sverige

155 Regeringens skrivelse 2013/14:91: Atgérder for att starka barns rattigheter och uppvéxtvillkor i Sverige (20 February 2014)

1% Europeiska kommissionen - Manniskohandel i Danmark
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https://www.barnahus.eu/en/lithuanian-md-ia-centre-provides-temporary-accommodation-trains-1000-specialists-in-identifying-sexual-

abuse-among-children/

158 Skotsk férmyndartjanst

39


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/member-states/Sweden
http://www.regeringen.se/rattsdokument/skrivelse/2014/02/skr.-20131491-/
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/member-states/Denmark
https://www.barnahus.eu/en/lithuanian-md-ia-centre-provides-temporary-accommodation-trains-1000-specialists-in-identifying-sexual-abuse-among-children/
https://www.barnahus.eu/en/lithuanian-md-ia-centre-provides-temporary-accommodation-trains-1000-specialists-in-identifying-sexual-abuse-among-children/
https://www.aberlour.org.uk/services/scottish-guardianship-service/

Yttrande om viss lagstiftning om bekdampning av manniskohandel i Finland.

domstolsutnamnda formyndaren &r barnets juridiska ombud och ansvarar for deras valfard och
uppgiften att skydda dem. En central del av Vaktarens roll &r tillnandahallandet av lamplig
bedémning och en pagaende barnsakerhetsplan. Férmyndarskap utférs av yrkesverksamma med
séarskild kompetens som i forsta hand agerar i barnets basta intresse med respekt for sin kulturella
bakgrund och baserat pa 6msesidigt engagemang. Vardnadshavare ansvarar for hogst 16 barn
samtidigt, eller mindre beroende pa enskilda barns behov. Nidos ansvarar for att hantera barnets
utveckling till sjalvstandighet och ingripa om denna utveckling riskerar stagnation pa nagot
satt. 1%

8. REKOMMENDATIONER RELATERADE TILL PROCESSEN FOR ATT FORBEREDA OCH
ANTA LAGSTIFTNING INOM OMRADET FOR BEKAMPNING AV MANNISKOHANDEL

8.1. Konsekvensbeddmning och deltagarstrategi

178. OSSE:s deltagarstater har atagit sig att se till att lagstiftning "antas efter ett offentligt forfarande,
och [att] foreskrifter offentliggdrs, vilket ar ett villkor for att de skall kunna tillampas"
(Kopenhamnsdokumentet fran 1990, punkt 5.8).2%° Dessutom anges i viktiga ataganden att "[l]
lagstiftning kommer att utformas och antas som ett resultat av en 6ppen process som aterspeglar
folkets vilja, antingen direkt eller genom dess valda foretradare™ (Moskvadokumentet fran 1991,
punkt 18.1).16! | Venedigkommissionens checklista for rattsstatsprincipen betonas ocksa att
allmanheten bor ha en meningsfull mojlighet att bidra.%?

179. For att samraden om lagforslag ska vara effektiva maste de vara inkluderande och omfatta samrad
och kommentarer fran allménheten, inklusive det civila samhallet, och i detta fall sarskilt alla de
icke-statliga organisationer som arbetar med offer for manniskohandel pa grasrotsniva. Alla
berorda parter fran den offentliga sektorn bor ocksa radfragas, sarskilt polis,
invandringsmyndigheter, socialarbetare och medlemmar av utbildningsinstitutioner. Bertrda
parter bor ges tillrackligt med tid for att utarbeta och lamna rekommendationer om lagférslag,
medan staten bor inratta en ldamplig och snabb aterkopplingsmekanism dar offentliga
myndigheter bor erkanna och reagera pa bidrag, med tydliga skél for att inkludera eller inte
inkludera vissa kommentarer/forslag.®® For att garantera ett effektivt deltagande maste
samradsmekanismerna majliggora bidrag i ett tidigt skede och under hela processen, ** vilket
inte bara innebar nar forslaget utarbetas av relevanta ministerier utan ocksa nar det diskuteras
infor parlamentet (t.ex. genom anordnande av offentliga utfragningar).

180. Mot bakgrund av ovanstaende uppmuntras de offentliga myndigheterna att se till att
lagstiftningen pa detta omrade blir foremal for inkluderande, omfattande och effektiva
samrad, aven med det civila samhaéllet, som erbjuder lika méjligheter for kvinnor och man
att delta. Enligt de principer som anges ovan bor sddana samrad aga rum i tid, i alla skeden
av lagstiftningsprocessen, aven infér parlamentet. Som en viktig del av god lagstiftning bor
ett konsekvent évervaknings- och utvarderingssystem for genomférandet av lagen och dess
effekter ocksa inforas som effektivt skulle utvardera hur och effektiva de lagar som har
antagits, nar de val har antagits.'®°

[SLUT PA TEXT]

159 https://www.nidos.nl/en/

160 Tillganglig pa <http://www.osce.org/fr/odihr/elections/14304http://www.osce.org/fr/odinhr/elections/14304>.

161 Tillganglig pé <http://www.osce.org/fr/odihr/elections/14310http://www.osce.org/fr/odihr/elections/14310>.

182 Tillganglig pa <http://www.osce.org/fr/odihr/elections/14310http://www.osce.org/fr/odihr/elections/14310>.

163 Se t.ex Recommendations on Enhancing the Participation of Associations in Public Decision-Making Processes (fran deltagarna till det
civila samhallets forum som anordnades av OSSE/ODIHR i anslutning till 2015 ars kompletterande méte om den manskliga dimensionen
om friheter for fredlig sammankomst och forening), Wien 15-16 april 2015.

164 Avsnitt 11, Undersektion G om ratten att delta i offentliga angeldgenheter (2014 OSCE/ODIHR Riktlinjer om skydd av
manniskoréttsforsvarare).

165 Se t.ex.OECD, _Internationell praxis for efterhandsutvarderingn (2010).
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Bilaga 1: Forteckning Over granskade lagar och relevanta utdrag:
Den lagstiftning som foreskrivs i samband med begéran &r foljande.

- Socialvardslagen 710/1982, Halso- och sjukvardslagen 1326/2010;

- Lag om socialvardsklienternas stéllning och rattigheter 812/2000.

- Lag om klientavgifter for social- och halsovard 734/1992.

- Lagen om utkomststod 1412/1997.

- 4 kap. i mottagningslagen 388/2015 (lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd
samt om identifiering av och bistand till offer for manniskohandel)

- Lag om frdmjande av integration1386/2010.
- Finlands strafflag (39/1889, andringar fram till 766/2015 ingar)

Bilaga 2: Huvudprinciper for att inratta en nationell remissmekanism finns pa:
https://www.osce.org/files/f/documents/0/4/13967.pdf, avsnitt 2, sidan 23.
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