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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE DHE REKOMANDIMET
KRYESORE

Draft-Kodi i Etikés pér deputetét e Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut
(kétej e tutje “Draft-Kodi”) éshté mjet vetérregullues i cili ka pér géllim té vendosé
standarde dhe té ofrojé udhézime pér sjelljen e deputetéve (kétej e tutje: deputeté”),
si dhe té vendosé rregulla pér tiu pérgjigjur sjellies sé papranueshme té
deputetéve. Qéllimi itij éshté qé té shérbejé si njé dokument plotésues i kornizés
ligjore ekzistuese qé rregullon punén e Kuvendit dhe rolin e deputetéve dhe té
sigurojé besimin e publikut ndaj punés sé deputetéve dhe institucionit t& Kuvendit.

Pérpunimi i Draft-Kodit pérshéndetet fugishém si nj¢ parakusht i réndésishém pér
pérforcimin e sistemit té integritetit publik né pérputhje me rekomandimet e Grupit
té Shteteve kundér Korrupsionit t& Késhillit t&é Evropés (kétej e tutje "GREKQO").

Draft-Kodi pérmban dispozita té réndésishme té cilat bazohen né dhe jané
frymézuar nga standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira té hartimit té
udhézimeve etike pér népunésit publiké. Draft-Kodi shérben si dokument
instrumental pér publikun e gjeré pérmes té cilit do té rritet transparenca dhe
publiciteti né punén e deputetéve dhe Kuvendit né pérgjithési.

Gjithashtu, Draft-Kodi do té keté dobi nga rishikimi i pérgjithshém pér té rritur
koherencén dhe kohezivitetin e tij, duke u kujdesur gé asnjé nocion kontradiktor té
mos e zbehé géllimin dhe synimin e Kodit. Kodi i Etikés duhet té jeté dokument
konciz dhe i kuptueshém lehté gé& shérben si matés praktik pér vlerésimin e
vazhdueshém té sjellies sé deputetéve. Ai duhet t&€ pérbéjé njé trup té gjallé té
normave té cilat pérmes apeleve té qarta dhe té thjeshta dhe mekanizmave
monitoruese do té€ mund té diskutohen, interpretohet dhe zbatohet né pérputhje me
nevojat dhe ndryshimet zhvillimore né domenin dhe diskursin publik.

Mé konkretisht, dhe krahas asaj gé u theksua mé larté, OSBE/ODIHR i jep
rekomandimet pér pérforcimin plotésues té statusit té Draft-Kodit si promotor i
sjellies etike dhe morale té deputetéve né pérputhje me standardet dhe praktikat
mé té mira ndérkombétare:

A. Rekomandohet té pérfshihet né Draft-Kodin qgéllimi i treté: té€ udhézohen
deputetét né lidhje me bazat etike gjaté kryerjes sé detyrave té tyre dhe ti
strukturojné veprimet e tyre sipas kulturés sé pérgjithshme té integritetit
(paragrafét 27-28);

B. té pérforcohet né gjithé tekstin statusi i Draft-Kodit si korniz€ pér sjelliet e
rekomanduara dhe té déshirueshme té deputetéve (paragrafi 29);

C. Né Draft-Kodin té theksohet garté lidhja e tij me ligjet dhe rregullativat tjera té
cilat e rregullojné punén e deputetéve dhe népunésve publiké. Draft-Kodi nuk
duhet té shérbejé si pérpjekje pér té interpretuar dhe paraqitur né ményré
pérmbledhése ¢farédo normash té ligjeve tjera, sepse mund té krijojé pagartési
(paragrafét 30-35);

C. Né Draft-Kodin té pérforcohen dispozitat né lidhje me baraziné dhe
mosdiskriminimin duke véné fokusin né sjelliet qé pérfshijné sjellien e
pahijshme seksuale dhe gjuhén shoviniste dhe duke i kushtuar vémendje
krijimit t€ Kuvendit t& ndjeshém gjinor, si dhe duke pérdorur terminologji
neutrale gjinore né gjithé tekstin e Draft-Kodit (paragrafét 42-47);

D. Té shtohet udhézim lidhur me sjellien e deputetéve né Kuvend né lidhje me
procedurén e votimit, vecanérisht pér té parandaluar praktikén e “votimit
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fantazmé”, ku votohet né emér té deputetéve qé nuk jané té pranishém fizikisht
né Kuvend (paragrafi 48);

Dh. Té rishikohen dispoztat e Draft-Kodit ashtu qé do té pérfshihen garanci pér té
drejtat e liris€ sé shprehjes, vecganérisht gjaté seancave politike dhe/ose
plenare, pérve¢ nése kjo nuk shkakton urrejtie ose mostolerancé né ¢farédo
baze, té drejtpérdrejté ose té térthorté, dhe nuk bén thirrje pér dhuné ose né
ményré tjetér nuk kegpérdor besimin dhe integritetin publik dhe té rishikohen
dispozitat lidhur me rregullimin e jetés private té deputetéve pér té siguruar
mbrojtjen e lirisé gjaté diskutimeve né Kuvend dhe pér té€ parandaluar cenimin
e pajustifikuar té jetés private té€ deputetéve (paragrafét. 49-59);

E. té rishikohet ajo dispozité e Draft-Kodit e cila ka té béjé me konfliktin e interesit
lidhur me nénshtrimin e deputetéve ndaj presioneve dhe premtimeve partiake,
megé€ kjo mund té bjeré né kundérshtim me parimin e autonomisé sé
brendshme partiake (paragrafi. 69);

E. Né Draft-Kodin té rishikohen dispoztat lidhur me pjesémarrjen né fushatat
zgjedhore, pérmes shmangies sé& ndikimit né jetén politike dhe aktivitetet e
deputetéve, dhe pérmes rregullimit té€ shfrytézimit té resurseve publike, si pér
shembull, transporti, stafi ose pajisja pér avancimin e géllimeve zgjedhore [par
72];

F. Té shqgyrtohet mundésia pér pércaktimin e standardeve pér punésimin e
anétaréve té familjes sé deputetéve né Kuvend (paragrafi 73);

G. Té zgjerohen dispozitat e Draft-kodit lidhur me mekanizmat e monitorimit té
zbatimit té Draft-Kodit dhe lidhur me késhillimin konfidencial pér t& shmangur
krijimin e paqartésive dhe démtimin potencial té veprimit jopartiak (paragrafét
74-77)

GJ. Té shqyrtohet mundésia pér té shtuar dispozita konkrete lidhur me ngritien e
vetédijes pér sjelljen etike té deputetéve dhe dhénien e késhillave pér veprimin
e tyre (paragrafi 83).

Kéto rekomandime, bashké me rekomandimet plotésuese jané pérfshiré né
tekstin e kétij Mendimi, dhe jané shénuar me shkronja té zeza té trasha.

Si pjesé e mandatit té saj pér té ndihmuar shtetet pjesémarrése té
OSBE-sé né zbatimin e detyrimeve té OSBE-sé, OSBE/ODIHR-ja
shqyrton, sipas kérkesés, draftin dhe legjislacionin ekzistues pér té
vlerésuar harmonizimin e tyre me standardet ndérkombétare té té
drejtave té njeriut dhe me angazhimet e OSBE-sé dhe jep
rekomandime konkrete pér pérmirésim.
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. HYRJE

Mé 3 gusht 2021, Kryetari 1 Komisionit pér Céshtje t€ Rregullores, Mandatit dhe
Imunitetit t€ Kuvendit t¢ Maqedonis¢ s€ Veriwt, Zyrés s€¢ OSBE-s€ pér Institucionet
Demokratike dhe t& Drejtat e Njeriut (kétej e tutje “ODIHR) i paraqiti kérkesé pér
shqyrtim juridik té Draft-Kodit.

Mg 23 gusht 2021 ODIHR-ja i pérgjigj kérkesés duke konfirmuar gatishméringé e Zyrés
pér t€ pérgatitur mendim juridk pér harmonizimin e Draft-Kodit me standardet
ndérkombétare té€ t€ drejtave té njeriut dhe angazhimet e OSBE-sé né sferén e dimensionit
njerézor.

Ky Mendim u pérgatit sipérgjigie e kérkesés sé€ lartpérmendur. ODIHR-ja e realizoi kété
vlerésim gjat€é mandatit t€ saj pér t€ mbéshtetur shtetet pjesémarrése t€ OSBE-sé né
zbatimin e angazhimeve té tyre ndaj OSBE-sé.

II. OBJEKTII MENDIMIT

Objekti 1 kétij Mendimi pérfshin vetém Draft-Kodin t€ paraqitur pér shqyrtim. Késhtu 1
kufizuar, Mendimi nuk pérbén pasqyré t€ plot€¢ dhe gjithépérfshirése té té gjithé kornizés
juridike dhe mstitucionale me t€ cilén rregullohen rregullat dhe standardet e Kuvendit né
Magedoniné e Veriut. Mendimi kohé pas kohe i referohet edhe Udhézimit pér zbatimin e
Kodit t€ Etikés pér deputetét né Kuvendin e Republikés s¢ Maqgedonisé s€ Veriut (kétej e
tutje “Draft-udhézim)” g€ i1 interpreton dhe sqaron né ményré plot€suese dispozitat e
Draft-Kodit.

Mendimi ngre ¢€shtje kryesore dhe ofron indikacione pér sferate shget€simit. Né interes
té koncizitetit, ai fokusohet mé shumé né ato dispozita qé kérkojné ndryshime apo
pérmirésime sesa né aspektet pozitive t€ Draft-Kodit. Analiza juridike g€ vijon bazohet
n¢ standardet, normat dhe rekomandimet ndérkombétare dhe rajonale té t& drejtave té
njeriut dhe t€ sundimit t€ s€ drejtés, si dhe né angazhimet ekzistuese t&€ OSBE-sé né sferén
¢ dimensionit njerézor. Mendimi gjithashtu i thekson praktikat e mira nga shtetet tjera
pjesémarrése t&€ OSBE-s€ né kété€ fushé. Kur ireferohet legjislacionit kombétar, ODIHR-
ja nuk angazhohet pér ndonjé model t€ vecanté t€ vendit, por para s€ gjithash, fokusohet
né sigurimin e informatave té garta lidhur me standardet e zbatueshme ndérkombétare
duke ilustruar se si ato zbatohen né praktik€é né disa ligie t€ caktuara kombétare. Cdo
shembull 1 vendit duhet trajtuar gjithmoné me kujdes, sepse ai nuk mund té pasqyrohet
domosdoshmérish né vend tjetér dhe gjithmoné duhet t€ shqyrtohet né kontekst té
korniz€s mé t€ gjeré kombétare institucionale dhe juridike, si dhe né kontekst t& vendit
dhe kulturés politike.

Gijithashtu, e né pérputhje me Konventén pér eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit ndaj gruas' (kéteje tutie “KEGJFDG”) dhe Planin e veprimit t¢ OSBE-sé
pér avancimin e barazisé gjinore nga 20042 dhe angazhimet pér pérfshirjen e ¢éshtjeve
gjinore né aktivitetet, programet dhe projektet ¢ OSBE-s€, Mendimi né ményré adekuate
1 integron perspektivén gjinore dhe perspektivén e diversitetit.

Ky mendim bazohet n€ pérkthimin jozyrtar né gjuhén angleze té Draft-Kodit t€ porositur
nga OSBE/ODIHR-ja, dhe i njéjti i €shté bashkéngjitur kétij dokumenti né formé t& Aneksit.

1

2

Konventa pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit té gruas (kétej e tutje “KEGJFDG), e miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme
rezoluta 34/180 nga 18 dhjetor 1979. Maqedonia e Veriut ratifikoi Konventén mé 18 janar 1994.
Shih Plan veprimi i OSBE-sé pér promovimin e barazisé gjinore, miratuar nga Vendimi nr. 14/04, MC.DEC/14/04 (2004), parag. 32.
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Mund t€ ekzistojné gabime si rezultat i pérkthimit. N& rast t&€ pérkthimit t&¢ Mendimit né
gjuhé tjetér, do t€ keté perparésiversioni né gjuhén angleze.

8. N& aspekt té t€ lartpérmendurés, ODIHR-ja déshiron t€ theksoj€ se ky Mendim nuk e
pengon ODIHR-né gé t€ né ardhmen t€ formuloj¢ rekomandime ose komente me gojé ose
me shkrim lidhur me ¢éshtje té caktuara pérkatése né Magedoniné e Veriut.

lll. ANALIZA DHE REKOMANDIME JURIDIKE

1. STANDARDET NDERKOMBETARE RELEVANTE PER TE DREJTAT E NJERIUT DHE
ANGAZHIMET E OSBE-Si NE SFEREN E DIMENSIONIT NJEREZOR

9.  Pérmes angazhimeve t€ OSBE-sé€ né sferén e dimensionit njerézor lidhur me institucionet
demokratike njihet se demokracia e fugishme varet nga shkalla e ekzistimit t€ saj si pjesé
pérbérése e jetés kombétare t€ vierave dhe praktikave demokratike, si dhe e nj€é game té
gjeré té institucioneve demokratike.”3 Supozohet se pér ndértimin e institucioneve
demokratike, €shté e réndésishme t& sigurohet g€ né€punésit publiké tu pérmbahen
standardeve té caktuara profesionale dhe etikea.

10. N& kété kontekst, né Deklaratén e Brukselit t& vitit 2006, Asambleja Parlamentare e
OSBE-sé (AP ¢ OSBE-s¢€)’,, pasi njohu se geverisja e miré, veganérisht né organet
pérfagésuese kombétare, &shté thelbé€sore pér funksionimin e shéndetshém té
demokracis€, inkurajoi té gjitha parlamentet e shteteve pjesémarrése t& OSBE-sé (kétej e
tutje “ShP”):

. té hartojné dhe publikojné standarde t€ rrepta t€ sjellies etike dhe zyrtare pér
deputetét dhe stafin e tyre;

. té vendosin mekanizma efikase pér zbulimin publik té informatave financiare dhe
konflikteve potenciale t€ interesit t& deputetéve dhe stafit té tyre;

. té formojné zyré pér standarde publike né t€ cilén do t€ mund t€ paraqgiten ankesa
pér shkelje t€ standardeve nga deputetét dhe stafii tyre.

11. Megjthése komuniteti ndérkombétar i1 parlamenteve dhe organizatat pér mbéshtetje té
parlamenteve kané hartuar suksesshém standardet ose kriteret ndérkombétare pér
parlamentin si institucion® éshté arritur shumé pak progres né zhvillimin e standardeve
pér sjellien etike té€ deputetéve individualg.

12.  Parimet themelore pér ruajtien e integritetit t€ mstitucionit dhe besimit publik, si dhe
kérkesa g€ deputetét t€ veproné né ményré g€ nuk do ta cenojné autoritetin e institucionit
u hartuan dhe u inkorporuan shumé dokumente ndérkombétare si shembull i praktikave
té mira ndérkombétare né geverisjen demokratike. Mes tjerash, Studimi kryesor i OSBE-
s€: Standardet profesionale dhe etike pér deputetét’ shérben si publikim praktik 1

3 Dokumenti_i mbledhjes sé Kopenhagés té Konferencés pér Dimensionin Njerézor té OSBE-sé (Kopenhaga, 5 gershor 29 korrik 1990), parag.
26.

4 Shih OSBE/ODIH, Studimi themelor: Standardet profesionale dhe etike pér deputetét, (Varshav, 2012), fage 8.

5 Asambleja Parlamentare ¢ OSBE-s€, Deklarata e Brukselit e Asamblesé Parlamentare té OSBE-sé dhe rezolutat (Bruksel, 2006), para. 32—
33.

6 Unioni Ndérparlamentar (UNP) miratoi Deklaratén Universale t€ Demokracisé né 1997, e cila, pérveg qé i cek elementet kryesore t& demokracive, vé
né dukje se demokracia "kérkon ekzistimin e institucioneve pérfagésuese né té gjitha nivelet, veganérisht parlament ku jan€ pérfagésuar t€ gjitha
komponentét e shoqérisé." dhe qé i ka autorizimet dhe mjetet e nevojshme pér té shprehur vullnetin e popullit népérmyjet legjislacionit dhe mbikéqyres s€
aktiviteteve té qeverisé." Q€ atéheré, shumé shogata parlamentare rajonale, duke pérfhiré Shoqatén Parlamentare té€ Komonveltit (CPA) dhe Asamblené
e Frankofonisé (APF), kané miratuar standarde ose kritere pér parlamentet demokratike qé pérshkruajné tiparet kryesore t€ njé parlamenti demokratik.
Kohét e fundit, Deklarata e Transparencés Parlamentare &shté béré njé piké referimi e réndésishme pér parlamentet g€ duan % béhen mé t&€ hapura dhe
transparente. Deklarata e T ransparencés Parlamentare mbéshtetet nga mbi 180 organizata parlamentare monitoruese t&€ shoqérisé civile nga mbi 80 vende,
si dhe numér té zmadhuar parlamentesh dhe shogatash parlamentare.

7 OSBE/ODIHR, Studim themelor: Standarde profesionale dhe etike pér deputetét, (Varshavé, 2012)
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kombinimit t& analizave dhe praktikave t€ mira si t€ ndértohen dhe reformohen sistemet
gé vendosin standarde profesionale dhe etike pér deputetét dhe qé rregullojné sjellien e
tyre pér t€ siguruar pérmbushjen e atyre standardeve.

13.  Megjthése shumica e kétyre dokumenteve pérbéné mstrumente t€ buta ligjore té cilat
jané t&€ karakterit késhillues®, duhet pérmendur edhe pérpjekjet e GREKO-s pér zhvillimin
e udhézimeve pér integritet mé t€ fuqishém t€ deputetéve. Né vecanti, n€ Raundin e Katért
té¢ Evaluimit g€ vleréson masat kundér korrupsionit né mesin e deputetéve, gjykatésve
dhe prokuroréve, ekipet € GREKO-s pér evaluim theksuan fugishém kodet e sjelljes né
vlerésimet e tyre dhe rekomanduan qé ato duhet t€ hartohen sa mé shpejt té jet€¢ e mundur
né vendet ku nuk jan€ hartuar kode té tilla®.

14. Gjithashtu, detyrimet ligjore lidhur me ryshfetin e népunésve publiké, e q€ mund té
pérfshiné edhe deputeté, paraqgiten pér nénshkruesit e Konventés penale-juridike té KE-
sé kundér Korrupsionit'® dhe Konventés sé KB-sé kundér Korrupsionit (kétej e tutje
“KKBKK?”). Vecanérisht né konventén e dyté sigurohet kriter pér iniciativat kundér
korrupsionit, p&€rmes vendosjes s€ njé séré standardesh, masash dhe rregullash té cilat
duhet t'i zbatojné vendet, e q¢ pérfshijné masa parandaluese, si dhe kriminalizim t&
veprave t€ caktuara!l. Né Udhézimin legjislativ pér zbatimin e KKBKK-sé!? sigurohet
pérshkrimi 1 masave t€ nevojshme pér zbatimin e Konventés pérmes zhvillimit t&€ gasjes
né tre etapa me t€ cilén pércaktohen a) kérkesat e detyrueshme té cilat shtetet duhet t'i
ndérmarrin, b) kérkesat opsionale t€ cilat shtetet jan€ té obliguara t'i shqyrtojné dhe c)
masa tjera opsionale t€ cilat shtetet mund t€ déshirojné t'i zbatojné. Udh€zimi ofron njé
pik€ t€ dobishme referimi pér deputetét, ku né nenin 8 thuhet se ¢do vend duhet té
promovojé integritetin, ndershméringé dhe pérgjegjésiné ndérmjet népunésve té tij publiké
dhe duhet té pérpiget t’i zbatoje “kodet ose standardet e sjelljes pér kryerje té sakté, &
ndershme dhe té drejté té funksioneve publike 3.

15. Pérfundimisht, neni 19 1 Konventés ndérkombétare pér té drejtat qytetare dhe politike
(kétej e tutje” KNDQP)!4si dhe neni 8 dhe 10 1 Konventés pér mbrojtien e té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut (kétej e tutje “Konventa e Késhillit t€ Evropés pér té Drejtat e
Njeriut”) !5 duhet té respektohen si garanci té réndésishme té€ t€ drejtave té deputetéve pér
lirmé e shprehjes dhe respektin e jetés private dhe publike.

16. Regjimi ietikés dhe i sjelljes bashkévepron me dispozitat pér imunitetin e deputetéve dhe
lirmé e shprehjes s€ deputetéve, q€ nénkupton fjalim politik par ekselancé. Ré€ndésia e sé
drejté€s sé lirisé s€ shprehjes, e garantuar me nenin 10 t€ Konventés Evropiane té té
Drejtave t€ Njerwut, vecanérisht pér pérfagésues t€ zgjedhur té€ popullit, theksohet
vazhdimisht nga Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut né praktikén e saj gjyqésore '°.

8 Shih, pér shembull, né Udhézimet e Késhillit t&€ Evropés pér Lufién kundér Korrupsionit, té cilat pérfShijné Udhézimin nr. 15, “pér t&
inkurajuar miratimin e kodit té sjelljeje nga pérfagésuesit e zgjedhur; Rezoluta e Asamblesé Parlamentare té Késhillit t€ Evropés nr. 1214 qé
konfirmon konsensusin ndérkombétar né rritje pér nevojén e njé mekanizmi pér t€ zbuluar interesat e anétaréve tétij si minimum né rregullimin
e sjelljes parlamentare; Rezoluta 316 e Kongresit té Autoriteteve Lokale dhe Rajonale t& Késhillit té Evropés duke u fokusuar né rreziget e
korrupsionit dhe duke theksuar réndésiné e promovimit té "kulturés té bazuar né vlerat etike"; Rekomandimi i Késhillit t& Evropés CM/Rec
(2017) pér rregullimin ligjor té aktiviteteve pér lobim né kontekstin e vendimmarrjes publike dhe memorandumit me arsyetim.

9 Shih GREKO, Raundi i katér i evaluimit, Raporti i evaluimit dhe harmonizimit; nga gjithsej 49 shtete pjesé e evaluimit té GREKO-s, 28 kané
miratuar kané miratuar ose kané marré hapa pér miratimin e kodit tétillé. Sidoqofté, vetém 9 nga kéto shtete jané harmonizuar plotésisht me
rekomandimet e GREKO-s.

10 Konventa penale-juridike pér korrupsionin té KE (Strasburg, 27 janar 1999); Magedonia e Veriut ratifikoi Konventén mé 28 korrik 1999.
' Konventa KB-sé kundér korrupsionit (Nju Jork, 2004); Magedonia e Veriut ratifikoi KKBKK mé 13 prill 2007.

12 KB, Udhézimi legjislativ pér implementimin e Konventés sé KB-sé pér korrupsionin, fage 1.

13 Ibid, fage 26.

14 gonventa ndérkombétare e KB-sé pér té drejtat civile dhe politike, té miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e KB-sé nga Rezoluta 2200A
(XXI) nga 16 dhjetor 1966; Maqgedonia e Veriut ratifkoi KNDCP mé 18 janar 1994.

15 Konventa e Késhillit té Evropés pér mbrojtjen e tédrejtave dhe lirive themelore té njeriut, t& nénshkruar mé4 néntor 1950, hyri né fuqi mé
3 shtator 1953; Maqgedonia e Veriut e ratifikoi mé& 10 prill 1997.

16 Shih, p.sh., né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJINDNJ), Castell vs Spain (parashtrimi i ankesés nr. 11798/85, vendimi i
Aktgjykimit nga 23 prill 1992), paragrafi 42, vértetuar n€ ményré plotésuese né shumicén e rasteve qé kané t&é b&jné me lirin€ e shprehjes s¢
deputetéve né asambleté kombétare ose rajonale (shih, mes pushteteve tjera, Jerusalem v. Austria, nr. 26958/95, § 36, GIEDNJ 2001 II; Féret v.
Belgium, nr. 15615/07, § 65, 16 korrik, 2009., dhe Otegi Mondragon v. Spain, nr. 2034/07, § 50, GJEDNJ 2011), si dhe né séré rastesh qé kané
té b&jné mekufizimet eté drejtés sé qasjes né gjykaté qé dalin nga veprimi i imunitetit t&€ deputetit (shih A. v. the United Kingdom, nr. 35373/97,
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Gjithashtu, deputetét ndoshta do t€ duhet t€ pérballen me kufizime q€ kané t€ b&jné edhe
me sjellien e tyre politike. Né rastin Karaksoni dhe tjeré kundér Hungarisé'’” Gjithashtu
konstatoi se, megjithése liria e debatit €shté me réndési fundamentale né nj€ shoqgéri
demokratike, aipérnga natyra nuk éshté absolut. Realizimi i liris€¢ sé€ shprehjes né Kuvend
bart n€ vete “detyrat dhe pérgjegj€sit€” té cekura né nenin 10 paragrafi 2 t€ Konventés
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut me géllim pér té siguruar puné efektive né Kuvend. N&
até aspekt, parlamentet kané t€ drejt€ “té reagojné kur deputetét e tyre nuk sillen miré gjé
qgé e cenon funksionimin normal té dhomés legjislative. Njéjté si rregulli i njohur
pérgjithésisht pér imunitetin e deputetit qgé ofron mbrojtje té pérforcuar porjo edhe té
pakufizuar t¢ fjalés né Kuvend, ashtu edhe disa kufizime té fjalés né Kuvend — té
motivuara nga nevoja pér té siguruar qé puna e Kuvendit zhvillohet né ményré té rregullt
—duhet té konsiderohen si té arsyeshme. '3

17. Nj€kohésisht, duhet t€ balancohet e drejta e liris€ s€ shprehjes me t€ drejtén e jetés private
té garantuar né nenin 8§ té Konventés evropiane pér té drejtat e njeriut. !° Niveli i mbrojtjes
gé u sigurohet figurave publike, ¢ vecanérisht politikanéve, €shté shqyrtuar gjerésisht né
céshtjet e shpifjes?? nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, si dhe né njé gamé
mé t€ ngushté t€ rasteve?! q¢ kané t€ béjné drejtpérdrejt me balancén ndérmjet nivelit t&
sé drejtés s€ privatésisé sé politikanéve si figura publike dhe té drejtés s€ publikut té gjeré
pér lirin€ e shprehjes. NE kéto raste konstatohet pérgjithésisht se figura té tilla vérteté
kané t€ drejtén e mbrojtjes sé€ jetés sé€ tyre private, por me disa kualifikime t€ caktuara,
duke pérfshiré pritje t€ arsyeshme t& testit t€ privatésis€ q€ merr parasysh
funksionin/pushtetin/profilin publik si kritere relevante (shih mé poshté né nénseksionin
4.3).

2. SFONDI

18. Deputetét né Kuvendin e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut u nénshtrohen rregullave
té sjellies t€ pérfshiré né akte t€ ndryshme ligjore dhe nénligjore, si¢ jané Kushtetuta,
Kodi Penal, Ligji pér deputetét, Ligji pér Kuvendin, Ligji pér parandalimin e korrupsionit,
Ligji pér parandalimin e konflikteve t€ interesit, Ligji pér lobim dhe Rregullorja e punés
s€ Kuvendit. N& vitin 2012 u mor iniciativé pér té paraqitur séré rregullash pér sjelljen e
deputetéve, por ajo nuk u realizua.

19. Raporti i GREKO-s nga viti 2013 pér raundin e katért t€ evaluimit t&€ ish-Republikés
Jugosllave té Maqedonis€?? rekomandon g€ t€ nis€ shpejt hartimi i kodit t€ sjellies sé
deputetéve té shogéruar me mekanizém mbikéqyrjeje dhe sanksionimi pér sjellie té
pahijshme, si dhe me mekanizém pér ngritjen e vetédijes s€ deputetéve pér standardet qé
priten prej tyre.

20. Kodi 1 Etikés pér deputetét né Kuvendin e Republikés sé Magedonis€ s€ Veriut (kétej e
tutie “Kodi origjinal”’)?* u miratua mé 11 gershor 2018 né seancén e 47-t€ plenare té

§ 79; Cordova v. Italy (nr. 1), nr. 40877/98, § 59, GJEDNJ 2003 I; Cordova v. Italy (nr. 2), nr. 45649/99, § 60, GJEDNJ 2003 I; Zollmann v.
the United Kingdom (dec.), nr. 62902/00, GJEDNIJ 2003 XII; De Jorio v. Italy, nr. 73936/01, § 52, 3 qershor, 2004; Patrono, Cascini and
Stefanelli v. Italy, nr. 10180/04, § 61, 20 prill, 2006; u C.G.L L. dhe Cofferati v. Italy, n. 46967/07, § 71, 24 shkurt, 2009

17 Shih GJEDNI, Kardacsony and Others v. Hungary (GC), (parashtrim i ankesés nr. 42461/13 and 44357/13, aktgjykim nga 17 maj 2016),
parag. 139.

18 Ibid

193hih GIEDNI, Karhuvaara and lltalehti v. Finland (Parashtrimi i ankesés. 53678/00, aktgjykimi nga 16 shkurt 2005), parag. 42.

20ghih pér shembull né GJEDNI, Lingens v Austria, (parashtrimi i ankesés nr. 9815/82, aktgjykim nga 8 korrik 1986 ).

21Shih né GJEDNI Von Hannover v. Germany (parashtrim i ankesés nr.. 59320/00, aktgjykim nga 24 shtator 2004) dhe Karhuwaaraand lltaldhti
v. Finland (ankesa nr. 53678/00, aktgjykimi nga 16 shkurt 2005).

22 Shihné GREKO, Raporti i harmonizimit nga raundii katérti evaluimit “Parandalimi i korrupsionit né lidhje me deputetét, giykatésit dhe prokurorét”
né lidhje me ish-Republikén Jugosllave té€ Magqgedonisé, té€ miratuar mé 6 dhjetor 2013, parag. 35, disponueshém né:

https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCT MContent? documentld=09000016806c9ab5 (i vizituar herén e fundit
mé 11 néntor 2021).

23 Kodi i sjelljes etike té deputetéve né Kuvendin e Republikés sé Magqedonisé sé Veriut, Gazeta zyrtare nr. 109 nga 12 gershor 2018, i
disponueshém né: https://www.sobranie.mk/code.nspx (herén e fundit té vizituar mé 11 néntor 2021).
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Kuvendit>* dhe me t€ rregullohen parimet themelore té etikés, rregullat dhe standardet e
sjellies sé deputetéve né Kuvend. Kodi origjnal pérbéhet nga 22 nene dhe gjashté kapituj
qé pérfshiné: a) dispozitat e pérgjithshme, objekti dhe g€llimet; b) parimet themelore t&
etikés; objektiviteti dhe respektimi i tjeréve, t€ vepruarit me pérgjegjési, shmangia e
pérfitimeve personale dhe refuzimi i shérbimeve/dhuratave/donacioneve té cilat mund té
ndikojné né vendimet, respekti i ndérsjellé; c) rregullat e sjelljes: rregullat themelore,
konfliktet e interesit, ndalimi ikorrupsionit, pranimi idhuratave, disiplina buxhetore dhe
financiare, shfrytézimi i fondeve t&€ Kuvendit; ¢) shkellen e Kodit duke béré dallimin e
shkelieve t&€ lehta dhe t€ rénda, caktimin e Komisionit pér Céshtje t€ Rregullores,
Mandatit dhe Imunitetit (kétej e tutje “Komisioni”) si trup disiplinor (i cili do t€ miratojé
rregulloren e disiplinés), sanksionet pér shkeljet e lehta (paralajmérim) dhe shkeljet e
rénda (vérejtje publike), parashkrimin (gjashté muaj), d) deklaratén e pranimit t& kodit qé
do t& nénshkruhet nga deputeti dhe publicitetin e Kodit; dh) dispozitat preliminare dhe
pérfundimtare.

N¢E Raportin e tij t& dyt€ t€ harmonizimit nga raundi i katért i evaluimit?>, GREKO e
pérshéndet miratimin e Kodit, duke theksuar se do t& duhet t€ rregullohet né ményré
plotésuese konsistenca e rregullave t€ tij (ekziston p€rputhje t€ disa dispozitave pér té
njéjtat tema). Lidhur me mekanizmin e zbatimit, Raporti kérkon qé Komisioni t’i miratojé
rregullat procedurale dhe rregullat tjera zbatuese. Raporti, gjithashtu, pércakton se vetém
paralajmérimi si sanksion i vetém i zbatueshém (megjith€se do té ishte publik) &shté i
pamjaftueshém pér t'u ballafaquar me situata t€ ndryshme q€ mund t€ ndodhin. Lidhur
me masat pér promovimin e Kodit dhe ngritien e vetédijes pér pérmbajtien e tij, gjendja
do t€ duhet té rishqyrtohet pasit€ zbatohen realisht masat e njoftuara (publikimi, trajnimi)
dhe mundésisht iniciativat tjera.

NE janar 2019, Kuvendi miratoi ndryshimet e Kodit origjinal me rregulla t€ rishikuara pér
konfliktin e interesave, dhuratat dhe sanksionet, t&€ cilat u botuan menjéheré né Gazetén
zyrtare. N€ korrik 2019, trupi kompetent mbikéqyrés — Komisioni i Kuvendit — miratoi
“Rregullat pér zbatimin e procedurés pér konstatimin e shkeljeve té lehta dhe t€ rénda dhe
pér shqgiptimin e masave t€ pércaktuara né Kodin e Etikés pér deputetét”, t€ cilat gjithashtu
pérfshiné edhe formularin pér raportimin e dhuratave?s. Megjithése pérshéndet
ndryshimet e mésipérme né kuptim t€ asaj se t€ njéjtat jané duke lEvizur "né€ drejtimin e
duhur", GREKO gjithashtu potencon?’ se né disa aspekte ato ende nuk pérbéjné qartési
apo konsistencé mé t& madhe?3.

Draft-Kodi i paraqitur pér shqyrtim duhet té konsiderohet si dokument i rii cili do ta
zévendésojé Kodin origjinal, né pérputhje me rekomandimet e fundit t& GREKOS-s. N&
kéteé aspekt, duhet t€ theksohet se n€ pérputhje me parimet kryesore t&€ hartimit t€ miré€ té
ligieve, drafti duhet t&€ synojé t’i identifikojé qarté géllimet e politikés né bazé t&€ evaluimit
té ligieve tanimé t€ miratuara. S€ kéndejmi, ¢€shtja q¢ imponohet fillimisht i referohet
arsyetimit pér miratimin ¢ Kodit t€ ri né vend t€ vierésimit t& efikasitetit t€ kodit ekzistues
dhe pérfshirjes sé€ ndryshimeve nése ekziston nevoja. Hartimi i ligieve dhe rregullave t&€
reja pa u marré parasysh fakti se géllimi kryesor i aktivitetit legjislativ &shté krijimi 1 njé
dokumenti gé do t& zbatohet né ményré efektive, shpie né cilési dhe efikasitet t& ulét t&
pérgjithshém t€ legjislacionit, me ¢’rast implementimi koherent z€vendésohet me
procesin e vazhdueshém t€ miratimit t& ligieve t€ reja. Gijithashtu, praktikat e mira nga
shtete té caktuara pjesémarrése t€ OSBE-sé kané treguar se procesi 1 thellé i

25 Shih né GREKO, Raporti i harmonizimit nga raundi i katért i evaluimit “Parandalimi i korrupsionit né lidhje me deputetét, gjykatésit dhe
prokurorét” né lidhje me ish-Republikén Jugosllave &€ Maqedonisé, t€ miratuar mé 22 gershor 2018, t& disponueshém mé: https:/rm.coe.int/furth-
evaluation-round-corruption-prevention-in-respect -ofmemb ers-of16808cc85 f (herén e fundit t& vizituar mé 11 néntor 2021).

26 GREKO, Raporti i pérkohshémnga raundii katérti evaluimit “Parandalimi i korrupsionit né lidhje me deputetét, gjykatésit dhe prokurordt” né
lidhje me ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé, té miratuar mé 25 shtator 2020, paragrafi 8, t& disponueshém né https:/rm.coe.int/ourth-
evaluation-round-corruption-prevention-in-respect -0 fmembers-of/16809 £80 e (herén e fundit té vizituar mé 22 néntor 2021)

27 1bid, para 9.

28Ne veganti, sipas GREKO-s dispozitat nuk jané té qarta lidhur me masat konkrete q€ duhet t& ndérmerren né rast t€ konfliktit potencial
té interesave private t& deputetéve. Dispozitat pér dhuratat jané té pérséritshme dhe kontradiktore..
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politikébérjes, ku debatet bazohen né prova dhe hulumtime té gjera, si dhe né kryerjen
eks ante t€ evaluimit t€ ndikimit té rregullativés (kétej e tutje "RIA") ndihmojné€ g€ procesi
1 mbetur 1 hartimit dhe debatit pér legjislacionin té jeté shumé mé koherent. Gjithashtu
procesi i tillé kursen koh€, sepse njohuria dhe bindja e fituar se éshté i nevojshém ligj ose
ndryshim 1 ri do t€ b&jé g€ konsultimet t€ jené mé informative dhe do t€ ndihmojé gjaté
gjithé procesit t€ vlerésimit.

3. STATUSI I DRAFT-KODIT

Draft-Kodi rregullon parimet themelore dhe standardet e sjellies etike t€ deputetéve.
Definohet si “mjet vetérregullues géllimi i té cilit nuk éshté té kontrollojé punén e
deputetéve, porté vendosé standarde té sjelljes, t€ japé udhézime pér sjelljen, té vendosé
rregulla té pérbashkéta pér t’iu pérgjigjur sjelljes sé papranueshme, dhe té sigurojé
besimin e publikutné punéne deputetéve dhe Kuvendit”. Draft-Kodi shérben si dokument
plotésues 1 kornizés ligjore ekzistuese qé rregullon punén e Kuvendit dhe rolin e
deputetéve, si dhe ményrén se si duhet té sillen deputetét, ¢faré pritet konkretisht prej tyre
dhe vendosen standarde t€ sjelljes s€ miré dhe cilésis€ s€ punés pér t€ cilén kané réné
dakord ato.

3.1 Qéllimi dhe gjuha e Draft-Kodit

Draft-Kodi nuk e pérshkruan mjaftueshém natyrén e tij t€ pérgjithshme duke u pérpjekur
pér té promovuar lloj té caktuar t€ sjellies n€ vend g€ ta zbatojé até. Formulimet si “kodi
rregullon” dhe “monitorimi dhe zbatimi i Kodit jané té detyrueshém” japin pérshtypjen
e njé dokumenti me fuqi ligjore.

Duke e njohur faktin se kodet e etiké€s duhet té synojné€ ta orientojné sjellien e atyre pér
té cilét aplikohen, misioni i tyre i tejkalon rregullat e vendosura qarté qé pércaktojné ose
ndalojné akte t€ veganta. Kodi ka pér géllim t’1 shprehé vlerat e pérbashkéta dhe parimet
kryesore qé shérbejné pér t& orientuar dhe vlerésuar njékohésisht sjellien e deputetéve.
N¢é kéte aspekt, éshté 1 réndésishém niveli i besimit qé€ ka publiku si ndaj deputetit si
individ, ashtu edhe ndaj Kuvendit si institucion té cilin e pérfagé€son. Motivi kryesor pas
presionit t€ shtuar ndaj ligivénésve pér miratimin e kodeve té sjelljes €shté né drejtim t&
ruajties dhe rritjes s€ besimit ndaj Kuvendit edhe ndaj demokracisé pérfag€suese.

Né kété aspekt, gjuha e Draft-Kodit nuk duhet t€ jet€ shumé urdhéruese dhe e rrepté;
Draft-Kodi duhet t€ shérbejé si aspiraté pér sjellje etike dhe morale sesa si urdhérim. Né&
rast t€ pérdorimit t€ formulimeve tepér urdhéruese, Draft-kodi, né¢ vend q€ t€ behet
organizém 1 gjallé, rrezikon t& b&het dokument formal, kérkesat e t€ cilit €shté e pamundur
té pérmbushen né praktiké. Varésisht nga kultura politike, pranimi i1 gabimeve dhe
kérkimi 1 ndjes€s publikisht (pérfshiré, pér shembull, kérkimin e ndjes€s publikisht nga
foltorja e Kuvendit dhe mund€simi q€ raporti 1 ploté¢ pér sjelljen t&€ jet€ i disponueshém
né€ ueb fagen e Kuvendit) mund té jet€ mjet i fuqishém pér llogaridhénien publike. Nése
mekanizmi 1 till€ nuk lejohet dhe nuk kultivohet kulturé e tillé e pranimit t€ gabimeve,
reagimi ndaj zbulimeve t€ mundshme mund t€ jet€ kundérproduktiv —pérmes pérpjekjeve
pér fshehje, pritje derisa disa ¢éshtje tjera nuk e térheqin vémendjen, etj. Pér shembull,
né MB?° dhe né Letoni®?, Kodet e Etikés dhe Siellies pér deputetét jané formuluar né njé
gjuhé mé aspiruese, duke njohur vlerén e pranimit t€ gabimeve nga deputetét. Bazuar né

29 Kodi i sjelljes s¢ Parlamentit t&¢ MB né fillim pércakton qarté se: Qéllimi i Kodit tésjelljes éshté qé t 'u ndihmojé deputetéve né kryerjen
e obligimeve té tyre ndaj Dhomés, zgjedhésve té tyre dhe publikut té gjeré”, shihné MB, Kodi i sjelljes sé deputetéve né Parlamentin, t&
pérgatitur né€ pérputhje me Rezolutén e Dhomés nga 19 korik 1995, neni 1, t€ disponueshém né:
https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmcode/1882/188201.htm (t€ vizituar herén e fundit mé 11 néntor 2021).

30 Qéllimi i kodit etik t& Letonisé éshté “tévendosé standarde té sjelljes, dhe me até ta rrisé besimin e shoqgérisé né punén e Kuvendit”,
shih né Kodin e etikés pér pérfagésuesit né Seima né Republikén e Letonisé, mneni 1, t€ disponueshém né:
https://www.saeima.lv/en/legislative-process/rules-ofprocedure (herén e findit t& vizituar mé 11 néntor 2021.
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konsideratat e mésipérme, rekomandohet pérforcimi i statusit t¢é Draft-Kodit né gjithé
tekstin si kornizé pér sjellje té rekomanduar dhe té déshiruar té deputetéve.

Draft-Kodi ka pér qélim “¢’i rregullojé dhe promovojé parimet dhe standardet etike t¢
sjellies qé priten nga deputetét”, si dhe “t€ rris€ transparencén dhe mtegritetin e
deputetéve dhe Kuvendit dhe t€ forcojé besimin e publikut ndaj funksionit t&€ deputetit né
Kuvendin”. Qé&llimi i dyté thekson funksionin e Draft-Kodit si instrument i réndésishé m
pér organizatat e shoqgérisé€ civile (kétej e tutie "OSHC") dhe publikun né pérgjithési, né
pérpjekjet e tyre pér t'i mbajtur deputetét pérgjegjés ndaj nj€ séré standardesh t& vendosura
qarté dhe si rrjedhojé pérshéndetet kontributi i tij pér realizimin e transparencés mé té
madhe né punén e Kuvendit né térési.

Njékohésisht, hartuesit mund ta shikojné Kodin si dokument g€ krijon baza etike dhe qé
zhvillon kulturé té etik€s dhe integritetit ndérmjet deputetéve. Arsyetimi pas késaj éshté
nevoja urgjente pér t€ hartuar strategji besimi dhe sisteme integriteti me té cilat do té
sigurohet pérgjigie t€ duhur ndaj ¢c€shtjeve g€ konsiderohen sicenim i pérpjekjeve té cilat
1 bén ligivénési pér té ruajtur besimin publik. Né& kété aspekt kodet e sjelljes/etikés duhet
té shihen si pérmbledhje rregullash, procedurash dhe standardesh té dedikuara pér té
shérbyer si resurse té parlamenteve pér té ruajtur dhe pérforcuar besimin publik, jo duke
aplikuar regjimin e sanksioneve pér t& dénuar shkelésit, por duke njohur faktin se sjellja
e deputetéve individualé né istancé té€ fundit do t€ thoté shgetésim pér Kuvendin si
nstitucion, dhe déshtimi pér t'm pérgjigjur sjellies s€ papranueshme mund té keté efekt
t¢ démshém né€ besimin e publikut ndaj Kuvendit si institucion, dhe demokracisé
pérfagésuese né pérgjithési.

REKOMANDIMI A.

T€ pérfshihet né Draft-Kodin g€llimi 1 treté: t€ udhézohen deputetét lidhur me
bazat etike gjaté ushtrimit t€ detyrave té tyre dhe t’i strukturojné veprimet e tyre
duke ndjekur kulturén e pérgjithshme té€ integritetit.

29.

Gijithashtu, Draft-Kodi ka pér gé€llim rregullimin dhe promovimin e parimeve etike dhe
standardeve t€ sjellles q€ priten t’u pérmbahen deputetét “gjaté ushtrimit té funksionit
gjaté mandatit té tyre”. Njékohésisht, né Draft-udhézimin ceket se “pas mbarimit té
mandatit, deputeti vazhdon t¢ udhéhiget nga parimet e ligishmérisé, ndershmérise,
objektivitetit, transparencés, llogaridhénies dhe integritetit. Marrédhéniet e deputetit me
Kuvendin lidhur me ¢farédo privilegji ose obligimi do t¢ vazhdojé edhe pas mbarimit té
mandatitté tij. ”. Kufizimet e pérhershme sipas Draft-udhézimeve gjithashtu kané té b&éné
me ruajtjen e informatave konfidenciale té cilat i kan€ marré deputetét gjaté mandatit té
tyre, pér shkak té€ funksionit té tyre g€ e kané kryer. Megjithése Kodi 1 Etikés véshtiré se
mund té definojé¢ konkretisht sjelljen e deputetéve pas mbarimit t€ mandatit t€ tyre (meqé
nuk mund té€ siguroj¢ mekanizém ekzekutues né€ raste kur deputeti nuk ka mé mandat té
deputetit), megjithaté mund t€ kérkojé, me géllim té mbrojtjes s€ reputacionit t& Kuvendit,
qé ish-deputetét pér nj€ periudhé té€ caktuar t&€ mos merren me pérdorimin e njohurive dhe
ekspertiz€s nga periudha e miratimit t€ ligieve né dobi t€ njérit subjekt dhe né€ disavantazh
té subjekteve afariste dhe subjekteve tjera (shih mé poshté né nénseksionin 5.1).

REKOMANDIMI B.

TE€ pérforcohet né gjith€ tekstin statusi 1 Draft-Kodit si kornizé pér sjellien e
rekomanduar dhe t€ déshiruar t€ deputetéve.
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3.2 Lidhja e Draft-Kodit me ligje tjera

NEé pérgjithési, kodet jané mé pak statike se legjislacioni dhe ndoshta do té€ zhvillohen me
kalimin e kohés 3'. Ekziston “vleré e konsiderueshme e shtuar” né kuptim t€ asaj qé kodet
e sjelljes/etikés mund t’i integrojné t& gjitha rregullat e integritetit né njé¢ dokument duke
1 bashkuar obligimet etike, ligjore dhe rregullatore t€ deputetéve né nj€¢ kopje, si dhe ta
pérfshiiné obligimin pér t€ respektuar jo vetém fjalén, por gjthashtu edhe frymén e
rregullave té cilat véshtiré se mund té jené pjesé e ligjit t€ zakonshém. Ato mund té€ shpijné
né regjim rregullator duke nxitur funksionarét e eméruar qé t&€ sillen miré (dhe tu
ndihmojné ta arrijné até) bile edhe né situata kur ligji nuk pércakton domosdoshmérish
kursin e duhur t€ veprimit. Megjithaté, €sht€ me rénd€si esenciale qé€ dispozitat e kodeve
dhe dispozitat e ligieve bile edhe né rast t€ pérputhjes sé tyre, t€ mos bien né kundérshtim.

Shumica e kodeve t€ sjelljes/etikés e pérsérisin obligimin e népunésve pért’u bindur dhe
respektuar ligjin. Pér deputetét kjo, para sé€ gjthash, do t€ thot€é harmonizim me
Rregulloren me t€ cilén rregullohet Kuvendi*?. P&r shembull, neni 2 i Kodit t€ sjelljes
zyrtare t€ Dhomés sé pérfagésuesve t€ ShBA-sé thot€ “Anétari, delegati, komisionari
rezident, népunési, ose i punésuarii Dhomés do t’i respektojé frymén dhe fjalén e
Rregullores sé Dhomés dhe Rregullores sé komisioneve té saj té konstituar né ményré
adekuate.” 33

Né kété drejtim, Draft-Kodi dhe Draft-udhézimet i referohen kornizés ligjore né vijim:

e Ligjet me t€ cilat rregullohet puna e Kuvendit dhe deputetéve né Kuvend (Ligji pér
deputetét, Ligji pér Kuvendin dhe Rregullorja e punés sé Kuvendit);

e Ligjet qé€ rregullojné aspektet e veganta t€ punés sé deputetéve si funksionaré publiké,
pérkatésisht konfliktet e mteresave, deklarimin e pronés, lobimin, parandalimin e
korrupsionit, ryshfetit dhe rregullativa pér pranimin e dhuratave;

e Liget tjera si¢ jané€ Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, Ligji pér
marrédhénie pune, Ligji pér mbrojtje nga shgetésimi né€ vendin e punés, Ligji pér qasje
té lir€ n€ informatat me karakter publik, Ligji pér pérgjegiési civile pér ofendim dhe
shpifje.

Megjithése natyra plotésuese e Draft-Kodit me legjislacionin ekzistues g€ rregullon
punén e Kuvendit dhe rolin e deputetéve pé€rmendet né Draft-Kodin, do té ishte e
déshirueshme t¢ sigurohet qartési mé e madhe se né cilat sfera mund t& ekzistojé
rregullore e vetme e sjelljes, pérkatésisht né cilat sfera béhet referimi né ligjet ekzistuese.
Rreziku lidhur me kété €shté€ se mund té ndodhé interpretim i pasakté i normave ligjore
né raste kur u referohemi sferave té tilla si¢c jané konflikti i interesit, parandalimi i
korrupsionit, marrja e dhuratave dhe deklarimi i pasurisé né ményré t€ pérmbledhur.” Pér
shembull, Draft-Kodi pérfshin formulimin “Deputeti i deklaron publikisht detyrimet dhe
huat e tij, si dhe marrédhéniet tjera obligative pér té eliminuar gjendjen me konfliktin e
interesit”. Megjithaté, pérve¢ nése detyrimi pér t€ deklaruar huan nuk del nga
legjislacioni vendor (qoft¢ né kontekstin e konfliktit té interesit ose t& deklarimit t&
pasuris€), dispozitat e propozuara té€ Draft-Kodit mund t€ krijojné paqartési, meqé gjendja
e deklarimit publik mund interpretohet gjerésisht dhe mund t€ bjeré ndesh me obligimet
tjera pér zbulim. Gijithashtu, draft-udhézimet pérfshijné akoma mé shumé rregulla qé nuk
pérmenden gjithmoné né draft-kodin, gj¢ qé€ né€ praktiké mund té shpjeré né pasiguri dhe
kontradikta.

31 Shih ne GREKO, Raporti nga raundi i dyt€ i evaluimit “ Parandalimi i korrupsionit né lidhje me deputetét né Kuvendin, gjvkatésit dhe
prokurorét” né lidhje me Turqing, fage 3, t&€ miratuar mé 22 mars 2019, t€ disponueshém: https://rm.coe.int/fourth- evaluation-round-
corruption-prevention-in-respect-o fmembers-o f168095417 ¢ (herén e fundit té vizituar mé 11 néntor 2021).

2015, https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCT MContent? documentId=09000016806¢9d29.

32 Vegla pér pérgatitjen e kodeve pér deputetét né Kuvendin, Partneriteti pér menaxhim té€ miré II (2019-2021), Projekti rajonal “ Pérforcimi
imasave pér parandalimin dhe ¢rrénjosjen e krimit ekonomik™ té realizuar nga Késhilli i Evropés, fage 13

3Kodi i sjelljes zyrtare, Rregullorja e punés sé& dhomés s¢& pérfagésuesve, 26 shkurt 2020, t€ disponueshém n&
https://ethics.house. gov/publications/code-official-conduct (herén e fundit té vizituar mé 11 néntor 2021).
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https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/168095417c
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/168095417c
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“Paraqitja pérmbledhése” e normave t€ ligieve pérkatése, sic €shté rasti pér shembull me
konfliktin e interesave né Draft-Kodin, mund t€ hapé hapésir€ pér interpretim dhe
paqartési. Draft-Kodi mund t€ pérfitoj¢ nga referimi mé i qarté né lidhjen ndérmjet
Draft-Kodit dhe ligjeve dhe rregullave tjera. N&é kété kontekst, pér t& gjitha ligjet
relevante duhet t€ sigurohet referim adekuat né gjithé tekstin e Draft-Kodit. Né rast nése
vendoset t&€ béhet krahasim i cilésdo prej dispozitave t€ tyre pér géllimet e Draft-Kodit,
kjo duhet t€ béhet me saktésiné mé t€ larté t€ mundshme3+.

Gjaté referimit n€ legjislacion tjet€r duhet t€ respektohen parimet né vijim:

e Referimi éshté i qarté dhe gjithmoné pranohet né ményré konsekuente fugia mé e larté
juridike e ligieve pérkatése;

e Draft-Kodi nuk pérmban dispozita dhe pérshkrime té cilat n€ ¢farédo ményre bien
ndesh ose ka pagartési n€ sqarimin e obligimeve t€ deputetéve té pércaktuara me ligje
tjera;

e Referimi né ligjet tjera pérkatése éshté i qarté, i pérmbledhur dhe mund té€ gjendet lehté
né njé klauzol¢ t€ Draft-Kodit né vend g€ té jeté e shpérndaré né gjithé tekstin.

REKOMANDIMI C.

T€ ceket garté né Draft-Kodin lidhja e tij me ligiet dhe rregullat tjera me t€ cilat rregullohet
puna e deputetéve dhe népunésve publiké. Draft-Kodi nuk duhet té shérbejé si pérpjekje
pér t€ interpretuar dhe paraqitur né ményré pérmbledhése c¢farédo norme té ligieve tjera,
meqé€ kjo mund t€ krijoj€ paqartési.

36.

37.

4. PARIMET THEMELORE TE ETIKES DHE SJELLJA E PRITUR E DEPUTETEVE

4.1 Parimet dhe vlerat themelore té etikés

Kodi i Etikés dhe kodi isjellies shérben pér t€ dhéné pasqyré té pritshmérive t&€ vendosura
pér deputetét si pérfagésues t€ popullit, dhe ato pérmbajné pérmbledhje té standardeve
etike t€ cilat ata do t’i respektojné né ményrén né t€ cilén ata e kryejné punén e tyre.
Megjithése ekzistojné disa standarde t€ caktuara ndérkombétare Ldhur me té
lartpérmendurén (shih né pjesén Standardet relevante ndérkombétare té té drejtave té
njeriut dhe Angazhimet e OSBE-sé né sferén e dimensionit njerézor né két€ Mendim),
¢do shtet sigurisht do t€ keté pé€rkufizimin e vet se ¢faré éshté etike dhe Kuvendi do té
duhet té pérkufizoj€ sjellien etike pér deputetét e tij.

Né ményré ideale, lista e sakt€ e parimeve duhet t€ pasqyrojé konsensusin kombétar ose
té jet€ list€ e dakorduar g€ del nga procesi i brendshém?3s. Pér shembull, né MB pothuajse
té gjitha kodet e sjellies pér funksionarét publiké fillojné me Shtaté parimet e jetés
publike, t& pérpunuara nga Komiteti pér Standardet né Jetén Publike, t& cilat jané:

3 pgr shembull, né Irland€, Kodi i sjelljes sé deputetéve e pérfShin referencén né vijim: “deputetét dhe sipas legjislacionit t€ pérgjithshém dhe
né pérputhje me Rregulloren e punés sé Dhomés, né ményré skrupuloze dhe té rrepté u pérmbahen obligimeve pér transparencé dhe zbardhje
né lidhje me mjetet dhe interesat e tyre financiare, huat e marra dhe pozitat q€ i z&né né ciléndo organizaté ose kompani, pa dallim nése &shté
publike ose private”. N& Suedi, Kodii sjelljes sé€ deputetéve pérfShin pjesé t& theksuara qarté ku ligjet ekzistuese pér konflikt t& interesave dhe kundér
ryshfetit jané kategori etike q€ jan€ pérfShiré né ményré precize dhe me ligjet pérkatése. Né kété ményré, t& dy shembujt pérfShijné reference té qarté pér
fuqiné mé té larté juridike té legjislacionit relevant, shih né Kodin e sjelljes sé deputetéve né Rikstagun, té€ disponueshém né&
https://www.riksdagen.se/en/how-the-riksdag-works/the-members-pay-and-conditions/code-0 fconduct -for-members/ (i vizituar herén e fundit

mé 11 néntor 2021).

35 Veglat pér hartimin e kodeve té sjelljes pér deputetét, Partneriteti pér qeverisje t€ mir€ II (2019-2021), Projekt rajonal “Pérforcimi i masave
pér parandalimin dhe ¢grrénjosjen e krimit ekonomik”, i zbatuar nga KE, fage 12.
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vetémohimi, integriteti, objektiviteti, transparenca, llogaridhénia, udh&heqésia’®. Kodi 1
sjellies 1Lituanis€ pér politikanét shtet€roré (neni 4) pércakton parimet e sjelljes né€ vijim:
respekti ndaj personit si individ dhe shtetit, drejtésia, ndershméria, transparenca dhe
publiciteti, mirésjellja, t€ genét shembullor, vetémohimi, paanshméria dhe pérgjegjésia’.

Né pérputhje me Draft-Kodin jané paraparé parimet dhe vlerat themelore té sjellies sé
deputetéve né€ vijim: pérkushtimi ndaj interesit publik dhe vlerave demokratike,
objektiviteti dhe drejt€sia, barazia, transparenca, respekti i1 ndérsjellé, integriteti,
efikasiteti dhe ekonomia, udhéheqésia. Duke e njohur faktin se pérkufizimi i parimeve
dhe vlerave etike géndron kryesisht brenda shteteve pjesémarrése, praktikat e mira
ndérkombétare mund t€ shérbejné si frymézim né kété kontekst konkret (pér shembull,
Kodi evropian i sjellies pér t€ gjithé personat t& pérfshiré né pushtetin lokal dhe rajonal
(kétej e tutje "Kodi Evropian i vitit 20183% dhe Kodi i sjelljes pér deputetét né Asamblené
Parlamentare té K&shillit t€ Evropés t€ vitit 2019%° q€ mund t€ pé€rdoret si korniz€ bazé
pér t€ dhéné udhézime pér hartimin e Kodit). Bazuar né konsideratat e mésipérme,
hartuesit mund t€ dé€shirojné t&€ konsiderojné rreth plotésimit té parimeve dhe vierave
ekzistuese me parimet e Pérparésisé sé Ligjit, paanshmérisé/mosdiskriminimit,
llogaridhénies dhe meritave dhe profesionalizmit.

4.2 Veprimi dhe sjellja e pritur e deputetéve
4.2.1  Sjellja me shérbimin e Kuvendit dhe té punésuarit tjeré né institucionin

Duke pasur parasysh ndjeshmérin€ e funksionit t€ deputetit, dispozitat e Draft-Kodit pér
“Sjeljen me shérbimin e Kuvendit dhe t€ punésuarit tjeré né institucionin” parashikojné
mbrojtje té réndésishme t€ stafit administrativ né Kuvend. Gjithashtu, nga deputeti duhet
té pritet qé t€ tregojé respekt dhe besim jo vetém ndaj t€ pun€suarve né Kuvend, por
barazisht edhe ndaj stafit politik, gazetaréve, vizitoréve, mysafiréve dhe praktikantéve.
Gjithashtu, &sht€ e nevojshme t€ ceket né két€ drejtim se si procedohen ankesat e
mundshme pér sjellien e pahijshme t€ deputetéve ose rreth informatave té siguruara nga
sinjalizuesit.

Gyithashtu, né Draft-Kodin pérmendet pak lidhur me pérgjegjésiné e stafit t€ deputetéve.
N¢ kété kontekst dispozita ekzistuese n€ Kodin e sjellies t& Parlamentit t€ Skocisé mund
t& shérbejné si shembull t€ praktikés sé mir€, si vijon: Né pérputhje me detyrat e tyre si
punédhénés, deputetét duhet t’i ndérmarrin té gjitha hapat e arsyeshme pér té siguruar
qé stafii tyre éshté plotésishti vetédijshém, i kupton dhe respekton politikat, rregullat,
kérkesat dhe standardet e sjelljes qé kané té béjné me sjelljen e stafit gjaté kryerjes sé
detyrave té tyre, brenda dhe jashté godinés sé Parlamentit dhe né trajtimin e atyre
individéve té pérmendur né paragrafin7.5. 4°".

Rekomandohet qé né Draft-Kodin té merren parasysh dispozitat pér procedurat pér
procedimin ankesave lidhur me sjelljen e pahijshme té deputetéve dhe rregullat pér
pérgjegjésiné e deputetéve pér sjelljen e stafit té tyre.

36 Komiteti i MB pér standardet né jetén publike, Udhézimi: 7 Parimet e jetés publike, 31 maj 1995, disponuehsém né:
https://www.gov.uk/government/publications/the-7-principles-of-public-life (i vizituar herén e fundit mé& 11 néntor 2021).

37 Lituania, Ligji pér miratim, hyrje né fuqi dhe zbatim té Kodit té sjelljes pér politikanét shtetéror, 19 shtator 2006 nr. X-816,
disponueshém né: https://e-seimas. Irs.It/portal/legal Act/1t/T AD/T AIS.287040 (i vizatuar herén e fundit mé& 11 néntor 2021).

38 Kodi evropian i sjelljes pér té gjithé personat e pérfshiré né pushtetin lokal dhe rajonal (kétej e tutje “Kodi Evropian™) miratuar né
mbledhjen e 35 t& Kongresit té Autoriteteve Lokale dhe Rajonale mé 7 néntor 2018, disponueshém né: https://rm.coe.int/european-code-
of-conduct-for-all-persons-involved-in-local-and -regiona/16808ec7e3 (i vizituar herén e fundit mé 11 néntor 2021).

39 Kodi i sjelljes pér deputetét e Asamblesé Parlaementare t& Késhillit té Evropés, Kopendium i dispozitave qé hyri n€ fuqi mé 1 gershor
2019, disponueshém né: https://assembly.coe.int/LifeRay/APCE/pdfProcedure/CodeOfConduct-EN.pdf (last visited on 11 November
2021).

40 Kodi i sjelljes pér deputetét e Parlamentit té Skocisé, botimi i 8-t€, 6 maj 2021, Seksioni 7, disponueshém né:
https://www.parliament.scot/msps/code-ofconduct/-/media/c160dbee10264603aaf30fl 1d3 ffaed.ashx  (vizituar herén e fundit mé 11

néntor 2021).
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4.2.2 Barazia dhe mosdiskriminimi

42. Draft-Kodi pércakton realizimin e t€ drejtave t€ garantuara me kushtetuté té€ barazisé dhe
mosdiskriminimit duke krijuar mundé€si t€ barabarta dhe respektimin e diversitetit si njé
prej vlerave themelore. Sipas Draft-Kodit, “Deputeti/deputetja nuk do té béjé thirrje dhe
nuk do té nxisé ¢farédo lloj diskriminimi. Deputeti nuk praktikon dhe mbéshtet shqetésim,
pérfshiré shqgetésimin me bazé gjinore ndaj njé personi ose grupi”. Dispozitat e
lartpérmendura mund t€ pérforcohen duke precizuar se deputetét duhet té kryejné detyrat
e tyre pa paragjykime dhe nuk duhet té nxisin kurrfaré diskriminimi ose shqetésimi
né bazé té racés, religjionit, s eksit, etj.

43. Gjithashtu, Draft-Kodi duhet té fokusohet mé shumé né sjelljen qé pérbén sjellje té
pahijshme seksuale, bulling (ngacmim) dhe gjuhé shoviniste *!. Qéllimi g¢ Kuvendi té
promovohet si vend 1 sigurt pér t€ punuar si pér graté ashtu edhe pér burrat &shté
thelbésore pér krijimin e nj¢ Kuvendi me barazi gjinore, me ¢’rast do t€ sigurohet se
Kuvendi mund t€ shérbejé sishembull i praktikés s€ miré edhe pér vende tjera t€ punés.

44. Giithashtu, hartuesit duhet t¢ mendojné rreth pérfshirjes s€ mund€sisé pér grat€ deputete
té cilat kané fémij¢ t€ porsalindur g€ t€ jené t€ pranishém né puné me to, duke pérfshiré
formulimin vijues ose t& ngjashém: Kuvendi do té kontrollojé vazhdimisht kushtet e
punés dhe kulturén operative qé té sigurojé mundési té barabarta pér graté dhe burrat,
deputetét dhe té punésuarit.

45. Draft-Kodi i1 kushton vémendje t€ veganté dres kodit (kodit t€ veshjes) i cili mund té
evenimente zyrtare jasht€ Kuvendit. Gjithashtu, gjaté hartimit t€ politikés sé dres kodit,
hartuesit duhet t€ ken€ parasysh ¢éshtjet potenciale té diskriminimit, vecanérisht duke
pasur parasysh ndjeshmériné fetare dhe etnike, si dhe parimin g€, megjithése Kuvendi
mund té keté rregulla t&€ ndryshme pér graté dhe burrat, rregullat nuk duhet té jené mé t&é
rrepta né lidhje me asnjérin grup.

46. Konsideratat jodiskriminuese gjithashtu duhet t€ zgjerohen edhe né gjuhén e Kuvendit,
duke kérkuar nga deputetét t& veprojné né ¢do situaté me respekt dhe mirésjellje, duke
shmangur nocionet g€ mund té€ ofendojn€ ose néngmojné person ose grup tjetér, si dhe
shprehjet ofenduese ose shprehjet tjera té pahijshme g€ mund ta njollosin Kuvendin*2.

47. Pérfundimisht, megjithése duhet theksuar pozitivisht se Draft-Kodi pérdor terminologji
neutrale gjnore, disa dispozita ende u referohen trajtave mashkullore “ai/i tij” né vend té
“ai/ajo”/“i ti/e saj’. Praktika e vendosur ndérkombétare kérkon qé legjislacioni té
hartohet né njé¢ ményré neutrale/t€ ndjeshme gjinore*’. Rekomandohet g€, kurdo qé &shté
e mundur, referenca pér bartésit e funksioneve ose kategori t&€ caktuara individésh té
pérshtatet pér t&€ pérdorur fjalé neutrale gjinore, kurdo qé té jet€ e mundur. Pérndryshe,
forma e shumésit t€ emrit pérkat€s mund t€ pérdoret n€ vend té njéjésit (p.sh., [...]) ose
rekomandohet pérdorimi i fjaléve mashkullore dhe femérore, pér shembull "[...]/[...]"
ose "[... V[...]".

41 Shih, pér shembull, https://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/standards-and-finan cial-interests/house-o f-lords-commissioner-
for-standards-/code-of-condu ct- for-the-hous e-o f-lords/code-o £ conduct-appendices/

42 Dispozitat e Kodit té Etikés pér deputetét né Malin e Zi mund t& shérbejné né kété kuptim, duke theksuar se: Né komunikimin e ndérsjellé,
si dhe né komunikimin me persona tjeré dhe publikun, deputetét jané t€ obliguar qé t& veprojné né té gjitha situatat me respekt dhe ndershméri,
duke shmangur nocionet q¢ mund t&é oftndojné dhe poshtérojné person ose grup tjetér [...]". "Deputetét jané obliguar g€ gjaté cdo mundésie t&
mos e démtojné autoritetin e deputetéve ose Kuvendit, pérmes veprimit té tyre ose pérmes fjalés sé shkruar ose shprehur gojarisht, [...]". Né Letoni,
Kodi i sjelljes sé deputetéve né Kuvendin éshté formuluar ngjashém: "Deputetét do té shmangin fjalé, gjeste ose veprime tjera gé mund té jené
ofenduese, dhe nuk do té shfrytézojné deklarata ofenduese ose né ciléndo ményré joadekuate me té cilat mund t’i cenohet nderi Parlamentit.",
shih Kodi i sjelljes sé deputetéve né Parlamentin e Letonisé, neni 1, disponueshém né: https://www.saeima.lv/en/legislative- process/rules-of
procedure (i vizituar herén e fundit mé& 11 néntor 2021).

43 Shih, pér shembull ODIHR, Komentet lidhur me Ligjin pér Kuvendi dhe Rregulloren e punés sé Kuvendit né aspektin gjinor dhe diversitetit
(2020), paragrafe 105-107; dhe Si 2 béhet gé ligiet té fimksionojné edhe pér graté edhe pé- burvat: Udhézim prakeik pér legfislacion té ndjeshém giinor (2017), fage. 63.
Shih, né Komitetin ekonomik-social té KB-sé pér Aziné Peréndimore (KESAP), Gjuha e ndjeshme gjinore (2013); Parlamenti evropian,
Rezoluta pér politiké té vetédijesuar gjinore (2019); Késhilli i Bashkimit Evropian, “Sekretariati i pérgjithshém, Komunikimi inkluziv né
SPK (2018); dhe Vegla pér komunikime té ndjeshme gjinore t& Institutit Evropian pér Barazi Gjinore (2018)
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REKOMANDIMI C.

T& pérforcohen dispozitat e Draft-Kodit pér barazin€ dhe mosdiskriminimin duke u
fokusuar né sjelljet q€ pérfshiné sjellje t€ pahijshme seksuale dhe gjuhé shoviniste
dhe duke 1 kushtuar vémendje t€ vecanté krijimit t€ Kuvendit me ndjeshméri
gjinore, sidhe duke pé€rdorur terminologji neutrale gjinore né gjithé tekstin e Draft-
Kodit.

48.

4.2.3  Sjellja né seancat plenare dhe né mbledhjet e trupave punuese

Draft-Kodi mund t€ pérfitoj¢ nga shtimi i referencés pér sjellien e deputetéve né Kuvend
lidhur me procedurén e votimit (né€ rast se nuk éshté objekt rregullimi me Rregulloren e
punés s€ Kuvendit), konkretisht pér té rregulluar praktikén e “votimit-fantazmé&” ku
votimet béhen né emér t€ deputetéve qé nuk jané té€ pranishém fizikisht né seancén
plenare. Kjo praktiké realizohet kur votimi bé&het né formé elektronike dhe kérkon vetém
té shtypet butoni. Deputetét e partis€ s€ nj€jté shpesh bien dakord q¢ té realizojné votime-
fantazmé pér diké tjetér, por gjithashtu edhe deputetét e opozit€s mund t& béjné votime-
fantazmé gj¢ g€ bie ndesh me besimet e deputetit q¢ mungon, g€ nénkupton pasoja
politike dhe juridike. Gjithashtu mund t€ merret parasysh ndalimi/sanksionimi ose
paralajmérimi pér “votim t& pandershém”, pér t€ siguruar nj¢ Kuvend mé fleksibil dhe
migésor. Prandaj, rekomandohet g€ t€ shqyrtohet mundésia pér shtimin e referencés pér
sjelljen e deputetéve né Kuvend lidhur me procedurén e votimit.

REKOMANDIMI D.

T¢€ shtohet referencé pér sjellen e deputetéve né Kuvend lidhur me procedurén e
votimit, konkretisht t€ parandalohet praktika e “votimit-fantazmé”, ku b&het votimi
né emér t€ deputetit q€ nuk €shté prezent né Kuvend.

49.

50.

Né Draft-Kodin gjithashtu ceket se “Deputeti/ja mbéshtet dhe promovon liriné e
shprehjes, dukeu kujdesur gé t¢ mos e shndérrojéfjaléne liré né “gjuhé té urrejtjes”.
Ai/ajo nuk vepron oseflet né até ményré qé té nxisé urrejtje, mostolerancé dhe/ose dhuné
né bazé kombétare, etnike, gjinore ose racore.”. Duke pasur parasysh réndé€siné
themelore t€ liris€ sé& debatit parlamentar né shogériné demokratike, ia vlen t€ theksohet
se deputetét kané liri t&€ kufizuar né€ rregullimin e pérmbajtjes sé€ fjalimit né Kuvend.
Rregullat e sjellies né Kuvend mund ta kufizojn€ shprehjen politike, gjé qé éshté kundér
té drejtave qytetare, ato gjithashtu mund t€ aplikohen edhe né ményrén né t€ cilén mund
té trajtohen oponentét politiké, né¢ Kuvend dhe jashté tij. Megjthése funksionari i
zgjedhur, n€ kété aspekt, duhet t€ pranojé kufizimet g€ nuk aplikohen pér politikanin aktiv
icili nuk éshté zgjedhur né funksion politik, kufizimet e tilla gjithashtu duhet t€ kené kufij
— Parlamenti €shté€ institucion politik dhe ¢do kufizim i tepért i sjellies né dhomén mund
té jeté 1 rrezikshém pér demokracing.

Megjithése rregullore té caktuara mund t€ konsiderohen té domosdoshme pér géllimin e
parandalimit té formave té shprehjes si¢ jané thirrjet e drejtpérdrejta dhe té térthorta té
dhunés me até qé do té€ jené 1énd¢€ e “kufizimeve ose dénimeve” té caktuara t€ pércaktuara
me rregullat e brendshme t€ Kuvendit, vendimi final pér pé€rputhshmériné e masave té




S
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tilla me lirin€ e shprehjes t&€ pérfshira né nenin 10 t€ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat
e Njeriut mund jeté ndryshe varésisht nga konteksti konkret i ¢do rasti.*

Né kété kontekst, &shté e réndésishme € Kuvendi t&€ mund t'u pérgjigjet né ményré
adekuate sjellieve t€ papérshtatshme, si¢c €shté shkelia e besimit, dhe t€ ndérmarré hapa
t&€ besueshme pér té parandaluar pérséritjen e dukurisé sé tillé. N&é kété ményr€, hartuesit
mund t€ konsiderojné dhe t&€ parashikojné se Kodi mbéshtet dhe promovon liriné e
shprehjes, vecanérisht lidhur me debatin politik dhe/ose plenar, pérveg rasteve kur ai
nuk shkakton urrejtje dhe mostolerancé pér ¢farédo arsye, thirrje té drejtpérdrejta ose
té térthorta pér dhuné ose ¢do ményré tjetér té mundshme té keqpérdorimit té besimit
dhe integritetit té publikut. Né kété drejtim, do té ishte gjithashtu e rekomandueshme
qé té jepen kritere mé té qarta duke iu referuar kornizés ligjore pérkatése dhe/ose
kushteve né té cilat forma té caktuara té shprehjes duhet té konsiderohen si cenim i
besimit ndaj Kuvendit si institucion.

N¢ pérputhje me Draft-Kodin, deputetét duhet t€ flasin dhe veprojné me vémendje dhe
duke respektuar personin dhe autoritetin e ¢do individi dhe duhet t€ kujdesen g€ t€ mos e
démtojné autoritetin e deputetéve tjeré dhe Kuvendit. “Aiajo kané kujdes qé t€ mos
nxjerrin t€ dhéna dhe vilerésime nga jeta personale ose familjare té deputetéve dhe
bartésve tjeré té funksioneve publike pérmes té cilave ai/ajo mund ta cenojné nderin dhe
autoritetin e tyre”. Duhet t€ kihet parasysh se kufijté e kritikés s€ pranueshme jané mé té
gjera lidhur me politikanét sesa lidhur me personin privat. Pa u véné né piképyetje fakti
se realizimi 1 liris€ s€ shprehjes mund t’u nénshtrohet formaliteteve, kushteve dhe
kufizimeve q€ jané té domosdoshme pér mbrojtjen e autoritetit t€ tieréve, pérfshiré edhe
politikanét (bile edhe ato kur nuk veprojné né cilési t€ tyre private), né raste té tilla,
kérkesat pér mbrojtje té tillé duhet t€ maten lidhur me interesat e diskutimit t€ hapur pér
¢éshtje politike.

Gyithashtu, privilegji 1 kualifikuar e lejon deputetin g€ t€ japé deklaraté e cila, edhe nése
éshté fyese dhe néngmuese pér nga natyra, nuk do t€ konsiderohet shpifje né rrethana té
caktuara. Megjithaté, né€se deklarata éshté dhéné me keqdashje t€ vérteté, at€heré folési
nuk do t&€ keté mé t€ drejté pér njé privilegj té tillé té kualifikuar. N&é pérputhje me kété
koncept t€ gjeré té s€ drejtés pér lirné e shprehjes, mbrojtja sipas nenit 10 t& Konventés
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut shtrihet edhe né ndarjen e informatave pér té€ cilat
ekziston dyshim i fort€ se jané t€ pavérteta. Praktika gjyqésore e GIEDNJ-sé nuk e ndalon
diskutimin ose shpérndarjen e informatave t€ marra edhe nése ekziston dyshim i forté se
informatat e tilla ndoshta nuk jané t€ vérteta*>. Cdo propozim tjetér do té thoté privim i
personave nga e drejta pér t€ shprehur mendime dhe géndrime té tyre dhe né at€ ményré
kufizim joracional 1 lirisé s€ shprehjes. Megjithése &shté 1 dukshém géllimi 1 miri 1
dispozitave t€ Draft-Kodit lidhur me shpifjen, megjithaté késhillohet qé ato t€ higen nga
teksti ose t&€ rishikohen né ményré thelbésore duke pasur parasysh konsideratat e
mésipérme dhe faktin se kufizimet pérkatése mund t€ keqpérdoren dhe/ose n€ masé tjetér
ta ngufatin lirin€ e debatit né Kuvend.

Rekomandimet e lartpérmendura n€ lidhje me standarde té caktuara t€ gjuhés né Kuvend
duhet t€ jené t€ zbatueshme edhe né kontekst té sjelljes gjaté€ seancave t&€ Kuvendit (shih mé
lart né paragrafin 45).

44 Shih GIEDNI, Kardcsony and Others v. Hungary (GC), (parashtrim i ankesés nr. 42461/13 dhe 44357/13, aktgjykim nga 17
May 2016), parag. 139.

45 GJEDNI, Sallov kundér Ukrainés (Salov v. Ukraine) (parashtrimi i ankesés nr. 65518/01, aktgjykimi nga 6 dhjetor,
2005 viti), paragraf113.

46 GJEDNJ Fon Hanover kundér Gjermanisé (Von Hannover v. Germany) (parashtrimi i ankesés nr. 59320/00,
aktgjykimi nga 24 shtator, 2004), paragrafi 64 dhe Karaguvara dhe Iltalehti kundér Finlandés (Karhuvaara and Iltalehti
v. Finland) (parashtrimi i ankesés nr. 53678/00, aktgjykim nga 16 shkurt viti 2005), paragrafi 45
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4.3 Rregullimi i jetés private té deputetéve

Draft-Kodi nuk ka pér géllim rregullimin e jet€s private t€ deputetit/deputetes, pérveg¢ kur
“jeta e tij/saj private e cenon dukshém integritetin dhe besimin publik ¢
deputetit/deputetes edhe né Kuvend”.

Megjithése nuk ka asgjé t&€ keqe n€ vendosjen e rregullave té sjelljes t€ cilat deputetét
duhet t’i respektojné derisa jané n€ Kuvend (duke pasur parasysh até qé t&€ njéjtat nuk
jané shumé té largéta dhe nuk e pengojné shprehjen politike né€ ményré joracionale, sic
u pérmend mé lart), kredibiliteti i mstitucionit kérkon g€ fokusi t€ vihet né ¢éshtjen e
tradhtis€ s€ besimit t€ publikut. E para ka t€ béjé me normat e pérgjithshme té sjelljes
dhe vlerave té pérbashkéta, por jo edhe me até q€ do t€ konsiderohet si formé adekuate
e sjellies dhe né€ cilin vend.

Lidhur me nenin 8 t€ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, praktika gjygésore e
GJEDNJ-sé e pércakton géllimin e saj si mbrojtje thelbésore t€ jet€s private t€ individit
kundér ndérhyrjeve arbitrare n€ organet publike. Megjithaté, duhet pérkujtuar se mbrojtja
e privatésis€é duhet té jeté e balancuar me liriné e shprehjes té garantuar nga neni 10 i
Konventés, pra duhet té vendoset njé ekuilibér 1 drejt€ ndérmjet interesave konkurruese
t¢ individit dhe komunitetit né térési. Eshté e vérteté qé publiku ka té drejtén pér t'u
informuar, e cila nga ana tjetér €shté e drejté thelbésore né njé shoqgéri demokratike e cila,
né disa rrethana t€ veganta, mund t&€ shtrihet edhe né aspekte t€ jetés private té figurave
publike, veganérisht kur béhet fjalé pér politikanét*¢-

Késhtu, pyetja kryesore né kété drejtim €shté se si té térhiget vij€¢ ndérmjet aspekteve té
jetés private g€ deputetét mund t€ vendosin t'i mbajné si private, dhe atyre aspekteve qé
duhet t€ konsiderohen si t€ réndésishme publikisht, dhe ndoshta edhe t€ rregullohen me
disa rregulla ose kode eksplicite g€ do t'i vendosé Kuvendi Duke marré parasysh se
kufijve té tillé nuk mund t'ujepet nj€ pérkufizim gjithépérfshirés dhe pérfundimtar (njéjté
site ¢&shtjet tjera t€ integritetit, kufijt€ ndérmjet asajqé éshté private dhe asajqé duhet té
jet€ publike jané t& paqarta dhe ndryshohen vazhdimisht, duke reflektuar kontekstin
kulturor dhe politik né ¢do cast), Draft-Kodi duket se nuk pércakton se ¢faré lloj sjelljeje
té& deputet€ve do té konsiderohej tradhti ndaj besimit publik, g€ pérfshin mundésiné e
ndérhyrjes joproporcionale né jetén private té€ deputetit. Njékohésisht, €shté edhe mé e
véshtiré ose pothuajse e pamundur g€ deputeti/deputetja t'i pérmbahet qarté Draft-kodit
né sjellien e tijsaj, meqé Kodi €shté€ i hapur pér interpretim bazuar né bindjet morale
personale, sidhe n€ konceptin e pérgjithshém té rénd€sisé etike g€ respektohet n€ shogéri
té caktuar.

Duke pasur parasysh t€ lartpérmendurén, ndoshta do té jet€ e dobishme nése né Draft-
Kodin parashihen kritere mé té qarta duke iu referuar kornizés ligjore dhe/ose kushteve
nén té cilat rregullimi i jetés private té deputetéve do té jeté i pranueshém né pérputhje
me rregullat e Draft-Kodit.

Kjo do t€¢ mundésoj¢ mbrojtje nga ndérhyrja e paarsyeshme né jetén private t€ deputetéve.

REKOMANDIMI DH
N¢é Draft-Kodin t€ rishikohen dispozitat ashtu qé do t€ pérfshihen garanci pér té drejtén
e liris€ sé€ shprehjes, vecanérisht gjaté seancave politike dhe/ose plenare, pérvec nése
kjo nuk shkakton urrejtje ose mostolerancé€ né ¢farédo baze, drejtpérdrejt ose térthorazi,
dhe nuk bén thirrje pér dhuné ose kegpérdorim né€ ndonjé ményré tjetér t€ besimit dhe
integritetit publik, si dhe té€ rishikohen ato dispozita q€ kané té b&jné me jetén private

47 Ligji pér lobim né Republikén e Maqedonisé sé Veriut nr. 08-2647/1 nga 1 qershor 2021, "Gazeta Zyrtare e

Republikés s¢ Maqedonisé sé Veriut”, nr. 106/08 dhe 135/11, né dispozicion né: https://dksk.mk/wp-
content/uploads/2021/06/Adopted-Law-on-Lobbying_en.pdf (vizituar pér heré t€ fundit mé 11 néntor 2021).
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té deputetit pér t€ garantuar mbrojtjen e liris€ gjaté diskutimeve né Kuvend dhe pér té
parandaluar shkeljen e pajustifikuar t€ jetés private t& deputetéve

5. PARANDALIMI I KORRUPS IONIT

5.1 Kufizimet lidhur me punésimin dhe paspunésimin, konflikti i interesave
dhe lobimi

Né pérputhje me Draft-Kodin, pas mbarimit t€¢ mandatit, deputetV/deputetja nuk do té
pranojné punésim te punédhénési me t€ cilin kané gen€ né bashk&punim té ngushté ose kané
pasur informacione q€ mund t'i ¢ojn€ né pozicion té privilegjuar lidhur me kandidatét tjeré.
N¢é Draft-Kodin, gjithashtu, thuhet se “Deputetiideputetia nuk do té ofrojé shérbime
konsultimi pér ¢céshtjet qé lidhen ngushté me funksionin parlamentar pér té paktén njé vit pas
pérfundimit t€ mandatit”.

Megjithat€, €shté e nevojshme té theksohet se formulimi ekzistues "té lidhura ngushté me
funksionin parlamentar" duket shumé i paqarté pér té€ pérjashtuar konfliktin e mundshém
té interesave. Né kété drejtim, do té ishte e vlefshme t& sakt€sohet, pér shembull, se
deputeti/deputetja nuk do té keté marrédhénie kontraktuese ose ¢farédo kontrate tjetér
komerciale ose individuale té punés me Kuvendin ose me ndonjé institucion zyrtar mbi
té cilin ka pasur autorizim pér t€ mbikéqyrur gjaté mandatit t€ tij. Gjithashtu, do t€ ishte
e rekomandueshme ¢ t€ sqarohej rregullimi i situatave kur deputeti/deputetja ka marré
pjesé drejtpérdrejt né cEshtjen lidhur me ndonjé subjekt t€ caktuar: a do t€ ishte e
pérshtatshme g€ ai/ajo t€ pérmbahej nga pranimi i angazhimeve me subjektet relevante
t&€ pérfshira né nj¢ periudhé t€ caktuar pas pérfundimit té funksionit? Megjithése Draft-
Udhézimi hedh mé shumé drit¢ mbi ¢éshtjen né fjalé dhe jep sqarim té€ caktuar se cilat
angazhime nuk lejohen pas pérfundimit t€ mandatit, do t€ jeté e dobishme nése né
Draft-Kodin jané siguruar referime né rregulloren ligjore pérkatése.

ME tutje, pér t&€ pérjashtuar ¢do perceptim lidhur me sjelljen joetike eventuale, Draft-
Kodi mund té parashikojé standarde té bazuara né legjislacionin vendor pérkatés
lidhur me angazhimin e té aférmve té deputetéve me organizatat/institucionet mbi
té cilat deputeti/deputetja kané pasur autorizime/mbikéqyrje té konsiderueshme
gjaté us htrimit té mandatit té vet.

Gijithashtu, me réndé€si thelbésore &shté t€ vlerésohen edhe dispozitat e Draft-Kodit dhe
Draft-Udhézimit pér kufizimet né lidhje me punésimin né krahasim me nenin 27 t& Ligjit
pér parandalimin e korrupsionit, me t€ cilin kérkohet g€ personi zyrtar ta njoftojé
Komisionin Shtetéror pér Parandalim té Korrupsionit (n€ tekstin ¢ métejmé "KSHPK")
né afat prej tre vitesh pas pérfundimit t&€ funksionit pér themelimin e shoqgérisé tregtare
ose fillimin e biznesit né€ fushén ku ka punuar. Neni 28 i ligjit t€ njéjt€ e ndalon personin
zyrtar gjat€ mandatit t€ tij ose brenda tre viteve pas pérfundimit té€ tij t€ fitoj€ aksione ose
té drejta n€ subjektin mbi t€ cilin personi ka ushtruar mbikéqyrje, pérve¢ pé€rmes
trashégimis€.

Gjithashtu, duhet pérmendur se Ligji pér lobim*’ indalon funksionarét e zgedhur t& lobojné

Sipas késaj, dispozitat pérkatése té Draft-Kodit duhet té shqyrtohen né kontekstin e
legjislacionit vendor kundér korrupsionit dhe legjislacionit qé rregullon punén e
Kuvendit dhe deputetéve me qéllim pér t’u shmangur paqartésité dhe kontradiktat
eventuale.

Draft-Kodi pércakton qé deputeti/deputetja gjaté mandatit t& tiysaj do t'i respektojé
rregullat pér mospérputhje t€ funksionit g€ ushtron me funksionet apo veprimtarit€ tjera
né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér deputeté. N& két€ drejtim, hartuesi mund zé
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mendojé rreth shpjegimit té dallimit ndérmjet pozicioneve té sektorit publik dhe atij
privat dhe implikimeve té tyre té papajtueshmérisé, si dhe té vlerésojé nése interesi i
sektorit privat mund té jeté i pranueshém sipas kérkesés pér zbulim.

Draft-Kodi nuk pércakton sjellje specifike lidhur me situatat e ndryshme té konfliktit té
interesave (p.sh. térheqja nga komisioni, diskutimi, votimi), megjithése Draft-Udhézimi
ofron mé shumé shembuj né kété drejtim. NE rast t€ konfliktit eventual té interesave,
deputeti/deputetja €shté /e obliguar gé t'i ndérmarré té gjitha masat e domosdoshme pér
t&€ parandaluar ndikimin e interesit privat dhe &shté e nevojshme q€ pér kété ta informojé
KSHPK-né né pérputhje me Ligjn pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit t&
interesave. Sipas Draftit, deputeti/deputetja g€ merr pjes€ né procesin legjislativ, né rast té
konfliktit té interesave q€ mund té rrezikoj¢ vendimmarrjen objektive pér ¢éshtje t€ caktuar,
pérkatésisht ligjin, pér arsye morale me iniciativé t€ vet mund t€ pérmbahet nga aktivitetet
legjislative gjaté diskutimit dhe vendimmarrjes né Kuvend ose gjaté zgjedhjes dhe emérimit
té funksionarit. Si¢ u pérmend tashmé mé lart, €shté vértet me réndésithelbésore qé Draft-
Kodi t€ ritheksojé obligimin e deputetéve pér t€ ndjekur dhe respektuar legjislacionin vendor
né kété drejtim.

Pér sa i pérket lobimit, Drafti kérkon g€ deputetét né kontaktet e tyre me lobistét dhe
organizatat lobuese t& respektojné n€ ményré konsekuente Ligjin pér lobim, duke u
udh€hequr nga parimet e integritetit dhe transparencé€s. Njékohésisht, Draft-Kodi mund
té jet€ edhe mé konkret né lidhje me marrédhéniet e deputetéve me palét e treta té tjera
g€ mund t€ mos jené lobisté profesionisté (trupat e pérfaqésimit, autoritetet e huaja, klubet
q€ pérfaqésojné interesa nacionale ose t€ biznesit)*®, duke i pérfshiré edhe kontaktet jashte
mbledhjeve t&€ Kuvendit dhe komisioneve té tij, nga perspektiva e transparencés sé deputetit.

Draft-Kodi pérfshin, gjithashtu, dispozit€¢ qé "Deputeti/deputetia [..] nuk do t'u
nénshtrohet presioneve dhe premtimeve partiake" si masé pér t€ parandaluar konfliktin e
interesave. Pavarésisht faktit q€ e pranon réndésiné e pérkushtimit t€ deputetéve ndaj
interesit publik, vlerave demokratike dhe paanshmérisé, kjo dispozit¢ mund té jeté
problematike né aspektin e zbatueshmérisé dhe n€ két€ ményré t€ béhet e parealizueshme.
Gyithashtu, duket se kjo éshté né kundérshtim me parimin e autonomisé brendapartiake, i
cili u ofron partive politike liri t€ pérgjithshme té pérzierjes sé€ shtetit n€ t€ drejté€n e tyre
si shoqata t& lira pér t'i menaxhuar punét e tyre té brendshme né ményré autonome*’.P&r
té siguruar aftésiné e tyre pér veprim kolektiv, t€ gjitha partité politike kané masa t&
caktuara disiplinore dhe sigurojné arritjen e qéndrimit t& unifikuar té partisé politike,
ndérsa né€ pérgjithési, organizatat demokratike, gjithashtu, pérfshiné proceduré té qarté
pér shprehjen e mendimeve t€ kundérta. Kualifikimet e tilla do t€ ishin t€ réndésishme
pér t€ siguruar zbatueshmérin€é e Kodit né situatat praktike té€ jet€s reale. Ngjashém me
kété, dhénia e premtimeve parazgjedhore &Eshté pjesé e luftés politike. Késhtu,
megjithése duhet té parandalohet presioni i panevojshém ndaj deputetéve, megjithaté
rekomandohet té rishikohet Draft-Kodi me qéllim té respektimit té autonomisé sé
brendshme té partisé politike.

REKOMANDIMI E.

N¢é Draft-Kodin t€ rishikohet ajo dispozité¢ g€ ka t€ béj¢ me konfliktin e interesave
lidhur me nénshtrimin e deputetéve ndaj presioneve dhe premtimeve partiake,
duke pasur parasysh se kjo mund t€ bjeré ndesh me parimin e autonomisé
brendapartiake

48 Ne raportet e tij t€ findit pér progresin, GREKO shénoi mungesé t& ¢fairédo zhvillimi té ri ose ende mé pak propozime pér zbatimin e
kétij rekomandimi, q€ e ndjek qéllimin specifik pér t& siguruar pérmbledhje rregullash pér sjelljen e deputetéve né rast ato té realizojné
kontakte me lobistét dhe palét tjeré té treté.

490ODIHR Komisioni i Venecias, Udhézime pér rregullimin e partive politike, botimi i dyté (2020), parag. 151.
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Pérfundimisht, n€ lidhje me t€ gjitha dispozitat lidhur me kufizimet e punésimit/pas-punésimit,
konfliktin e interesave dhe lobimin, me réndési thelbésore €shté té€ sigurohet qé dispozitat
pérkatése t€ Draft-Kodit dhe Draft-Udhézimit t€ mos dyfishohen dhe/ose t€ mos jené né
kundérshtim me legjislacionin primar pér ¢éshtjen e caktuar. Megjithése Draft-Kodi e njeh
vlerén e kufizimeve pérkatése t&¢ domosdoshme pér mbrojtjen e besimit dhe integritetit publik,
natyra e tij e respektimit vullnetar mund t€ jet€ n€ kundérshtim me dispozitat urdhéruese
pérkat€se q€ imponojné sanksione g€ duket se nuk jané né fushén e dispozitave t€ Kodit Etik.

5.2 Pérdorimi i mjeteve dhe fondeve publike

Lidhur me menaxhimin e duhur t€ mjeteve publike, Draft-Kodi kérkon nga deputetét té
respektojné disiplinén buxhetore dhe financiare né ushtrimin e funksionit dhe t&
pérmbahen nga martja e ¢farédo kompensimi pér aktivitetet jashtéparlamentare.
Draft-Kodi u referohet edhe ¢éshtjeve g€ kané t& béjné me pérfshirjen e deputetéve né
fushatén zgjedhore, duke kérkuar qé kjo t&€ béhet e mundur vetém pas pérfundimit té orarit
t& punés. Megjithaté, duhet theksuar se deputetét si pérfagésues t€ partive politike jané
vazhdimisht t€ pérfshiré né punén politike. Pérderisa kjo kérkes€ mund t&€ duket reale pér
népunésit shtetéroré, ajo éshté joreale pér deputetét. Pérveg késaj, n€ rastin e deputetéve,
politikan€ dhe parti t&€ ndryshme do t€ kené€ orare t€ ndryshme t€ fushatés dhe kuptime t&
ndryshme lidhur me at€ se ¢faré€ pérfshin ajo. Informimi i votuesve pér punén e deputetit
(dhe punén q¢ ka béré individi si deputet) Eshté po aq angazhim ndaj anétarésimit sa edhe
veté fushata

REKOMANDIMI E.

N¢ Draft-Kodin duhet té rishikohen dispozitat lidhur me pjes€émarrjen né fushatat
zgjedhore, pérmes shmangies s€ ndérhyrjes né jetén politike dhe aktivitetet e
deputetéve, si dhe pérmes rregullimit njékohésisht té shfrytézimit t€ resurseve
publike, si pér shembull, transporti, stafi apo pajisjet pér avancimin e gé€llimeve
zgjedhore
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Né fund, duhet pérkujtuar se resurset parlamentare, kuadri parlamentar, si dhe prona qé i
pérket Kuvendit, duhet t€ p€rdoren ekskluzivisht pér géllime parlamentare. Megjithése
Draft-Kodi e parashikon két€ né ményré mjaft té qart€, zbatimi i1 kétij rregulli mund té
mos jeté gjithmoné 1 pakontestueshém kur béhet fjalé pér pérdorimin e infrastrukturés
parlamentare pér aktivitetet private apo pér punésimin e anétaréve t€ familjes me paraté
publike. N¢ kété drejtim, kodet e sjelljes s€ deputetéve jané njé nga ményrat pér t€ ngritur
veté€dijen pér sjeljen pérkatése né lidhje me fondet publike.’° Punésimi i anétaréve t&
familjes si asistenté, sekretar€ ose hulumtues né Kuvend mund t&€ shkaktoj€ shgeté€sime
se deputetét pérdorin paraté publike pér t€ rritur t€ ardhurat e familes. Megjithé€se kjo
éshté praktiké e zakonshme né disa kuvende (ku stafi nuk &shté i angazhuar nga shérbimi
shtetéror), disa vende kané filluar t€ rregullojné punésimin e anétaréve t€ familjes me
gélim pér t€ parandaluar nepotizmin®'. Né Draft-Udhézimin thuhet se né rast se i1
punésuari né shérbimin profesional t&€ Kuvendit martohet me deputet, 1 pari mund té
géndroj€¢ né funksionin e vet, por pa u avancuar gjaté mandatit t€ bashkéshortit/es té/sé
tisaj. Dispozitat e mésipérme t&€ Draft-Udhézimit duhet t&€ jené né pérputhje me
legjislacionin  vendor pérkatés pér nepotizmin. Njékohésisht, Draft-Kodi mund té
pérfitojé nga ofrimi i standardeve né kété aspekt qé do té harmonizohen si me
legjislacionin primar pér ¢éshtjen né fjalé, ashtu edhe me udhézimin me arsyetimin e
pérfshiré. Gjithashtu, éshté e rekomandueshme té theksohet né Draft se deputetét nuk
duhet té vendosin stafin e Kuvendit né pozicion qé do té ishte konfliktual ose do ta vinte
né piképyetje paanshmériné politike té stafit, ose qé mund té shkaktonte kritika se
njerézit e paguar nga mjetet publike pérdoren pér qéllime politike partiake

REKOMANDIMI F

T& shqyrtohet mundésia e pérkufizimit t€ standardeve pér punésimin e anétaréve té
familjes s€ deputetéve né Kuvend

6. Monitorimi dhe sanksionimi

Duke pasur parasysh statusin e Draft-Kodit si promotor 1 sjellies etike dhe morale té
deputetéve, ai duhet t€ jeté l€ndé e interpretimit, zbatimit dhe debatit t& vazhdueshém,
pérkatésisht t€ jet€ organizém 1 gjallé qé formon platformé né t€ cilén zhvillohet biseda
dhe marréveshja rreth sjellies s€ pranueshme dhe etike t€ deputetéve. Megjithaté, kjo nuk
do t€ jeté e mundur né mungesé t€ mekanizmit t€ njoftimit dhe ndjekjes, pérmes té cilit
gytetarét, mediat, népunésit dhe publiku i gjeré té cilit 1 shérbejné deputetét do t€ mund té
zhvillojné debat pér sjelljen e pranueshme, t€ shprehin shqetésimet e tyre dhe t&é paragesin
parregullsit€¢ né punén e tyre.

Megjithése Draft-Kodi tregon faktin se ndjekja dhe zbatimi i tij jané t€ detyrueshém dhe
kérkon g€ ¢do deputet t€ jeté i njoftuar pér pérmbajtjen e tij, si dhe t&€ vendosé sanksione
né rast té shkeljes sé€ tij, nuk parashikohet mekaniz€ém pér revizion né até kuptim. Nése
mekanizmi 1 till€ nuk parashikohet as né Rregulloren e Punés sé Kuvendit, do té ishte e
rekomandueshme qé t&€ shqyrtohej hartimi i saj. Zakonisht ka tre elementé thelbésoré
lidhur me kété proces: ankesa fillestare lidhur me sjelljen e njé ose mé shumé deputetéve;
hetimi pér t€ konstatuar faktet dhe pér t&€ mund€suar vendim nése rregullat apo normat

50 ODIHR Komisioni i Venecias, Udhézime pér rregullimin e partive politike, botimi i dyté, parag. 129

51 Né Austri u ndalohet deputetéve né Dhomén e poshtme g€ té punésojné téafért si ndihmés personalé rrogat e té cilave paguhen nga mjetet
publike. Né MB, anétarét e familjes mund t€ punésohen te deputetét, por jo duhet té paragitet né ményré té rregullt.
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jan€ shkelur; dhe né momentin kur do t€ konstatohet se ka ndodhur sjellle e pahijshme,
shgiptimi 1 sanksioneve pérkatése>2.

Megjithése ekzistojné gasje t€ ndryshme>? lidhur me debatin, ndjekjen dhe sanksionimin
e shkeljeve potenciale té kodeve té sjelljes/etikés nga deputetét’*, né parim, mekanizmi
relevant duhet té sigurojé:

e proceduré t& garté pér parashtrimin e ankesave lidhur me dyshimet pér shkeljen e Kodit
nga deputetét;

o afate t€ gartabrenda t€ cilave do t€ duhet té shqyrtohen ankesat e tilla;

e mekanizém t€ qarté pér paraqitien e argumenteve nga deputeti, sjellja e té cilit
¢shté I€ndé e shqyrtimit;

e sigurim t€ votés sé€ barabarté pér deputetét e partive opozitare dhe pérfagésim t&
tyre n€ mekanizmin dhe trupat e tij pér t€ shmangur ¢do mundési t€ pérdorimit t&
procedurave pérkatése kundér oponentéve politike;

o mekanizém t€ qarté t€ vendimmarrjes lidhur me sanksionimin;

e sanksione t€ qarta q€ lévizin nga paralajmérimi i buté - me gojé, derite mé té rreptat -
pérjashtim nga pjesémarrja né€ nj€¢ numér t€ caktuar seancash plenare

Duke pasur parasysh té lartpérmendurén, pér té siguruar qé Kodi Etik té jeté dokument
i gjallé, zhvillimor dhe praktik qé orienton sjelljen e deputetéve, nevojitet té pérgatitet
mekanizém i qarté dhe i thjeshté pér ankesat dhe ndjekjen. Ngjashém me kété, duhet té
dakordohet dhe té pérfshihet ose né Draft-Kodin ose né Rregulloren e punés
mekanizém sanksionues i zbatueshém qartésisht dhe me shkallé té ndryshme.

REKOMANDIMI G.

Té zgjerohen dispozitat e Draft-Kodit lidhur me mekanizmat pér monitorimin e zbatimi
té Draft-Kodit dhe lidhur me késhillimin konfidencial pér té shmangur krijimin
paqartésive dhe cenimi potencial i veprimitjopartiak

78.

79.

ME tutje, bashképunimi efikas ndérmjet Kuvendit dhe KSHPK-s€ n€ implementimin dhe
zbatimin e plotfugishém t€ legjislacionit relevant lidhur me konfliktin e interesave,
lobimin dhe deklarimin e gjendjes pronésore do té ishte vendimtar pér efektivitetin e té
gjithé sistemit t€ integritetit publik.

Megjithése Draft-Kodi sugjeron né, por nuk e numéron, mekanizmin e monitorimit dhe
sanksionimit, ai parashikon "trup t€ ngarkuar pér késhillim konfidencial" kompetent pér
zgjidhjen e dilemave t€ mundshme etike q¢ mund t€ keté deputetVdeputetja dhe,
giithashtu, sugjeron né até q€ nénshtrimi 1 domosdoshém pér "k&shillim konfidencial"
mund t€ aplikohet si "masé€ korrigjuese". Né& két€ kontekst, vémendje e veganté duhet t'i
kushtohet pérbérjes s€ kétij trupi, duke pasur parasysh procesin e emérimit t€ anétaréve t&

52 Shihné OSBE/ODIHR, Studimi themelor: Standardet profesionale dhe etike pér deputetét, (Varshavé, 2012), fg. 60.

53 per shembull, né Parlamentin e Mbretérisé sé Bashkuar, Komisioni pér Standarde dhe Komisionari Parlamentar pér Standardet mund &
kryejné hetim pér shkeljen e pretenduar té Kodit t€ Sjelljes nga deputeti. Nése konkludojné se Kodi i Sjelljes éshté shkelur, mund t&é
rekomandohet si mé poshté: a) kérkim falje me shkrim; b) kérkim falje nga foltorja e Dhomés pérmes pikés sé rendit té dités; c) kérkim falje
nga foltorja e Dhomés me deklaraté personale; ¢) pér ata qé nuk jané deputeté, térheqja e fletéhyrjeve parlamentare, qofi¢ pér periudhé té
pacaktuar ose pér periudhé té caktuar; d) pezullimi nga shérbimi i Dhomés gjaté njé numri t&€ caktuar seancash (gjaté sé€ cilés anétari nuk merr
rogé dhe duhet té térhiget nga selia e Dhomés; dh) né rastet e shkeljeve shumé té rénda - pérjashtimi, shih né Kodi i Sjelljes sé Deputetéve, i
hartuar  né  pérputhje me  Rezolutén e  Dhomés —mé 19  korrik 1995, neni 1, né dispozicion né
https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmcode/1882/188201.htm (vizituar pér heré t€ fundit mé 11 néntor 2021).

54 Tbid. fige 64-74
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tj, 1 cili siguron pavarésiné/paanésin€ e tij, cilat duhet t€ jené masat pér ruajtien e
konfidencialitetit dhe parandalimin e rrjedhjes s€ informacioneve né lidhje me punén e tij,
cila éshté pérgegiésia dhe/ose mekanizmi 1 njoftimit t€ trupit té tillé. Kjo e fundit, pér
shembull, mund t& pérfshij€ raport vietor qé€ tregon numrin e rasteve (t€ pérpunuara dhe
ato gé shqyrtohen né vazhdimési) lidhur me shkeljet e regjimit t€ Kodit. Raporti vietor
duhet t€ pérmbledhé aktivitetin e trupit g€ nga formimi i tij, ¢ mé pas n€ nivel vjetor, si dhe t&
propozojé pika pér vendimmarrje lidhur me rezultatet e punés sé€ trupit né periudhén e caktuar
pér t€ cilat Kuvendi duhet t€ diskutojé dhe té votojé sipas procedurés sé€ pércaktuar.

Duke pasur parasysh ndjeshmérin€ e pozicionit publik t€ deputetéve dhe interesin publik,
imunitetin e pérgjithshém g€ gézojné€ deputetét dhe mendimet e transparencés, mund t&é
rekomandohet opsioni pér nj¢ mekanizém mé t€ hapur. Né ambient t€ tillé mund té
dégjoheshin edhe mendimet e publikut, ndérsa deputetét pérkatés, veprimet e t€ ciléve
jané lénd€ e shqyrtimit, kané t€ drejté t€ paragesin dhe t&€ mbrojné ¢éshtjen e tyre.

Si¢ theksohet né vilerésimet e GREKO-s né lidhje me Republikén e Maqgedonisé s€ Veriut,
Kuvendi n€ kornizat e veta duhet té jet€ proaktiv n€ zgjidhjen e ¢éshtjeve té etikés dhe
ntegritetit. Edhe kur Kodi i Sjelljes/Etikés ofron udhézime fillestare, gasja né€ késhillat
dhe trajnimet e vazhdueshme pér t€ ndihmuar deputetét t€ menaxhojné aktivitetet e tyre
zyrtare dhe/ose interesat personale dhe profesionale né njé séré situatash t&€ ndryshme
konsiderohet praktiké e miré dhe kjo pérfshihet né shumicén e rekomandimeve t&é
GREKO-s. Késhtu, géllimi do t€ ishte t€ sigurohet g€ Kodi t€ jeté¢ dokument i gjallé qé
&shté pjes€ e korniz€s mé t&€ gjeré t€ ntegritetit, me korniz€én e tij institucionale pér
implementimin, ngritien e vetédijes dhe késhillimin, si dhe zbatimin e fugishém.

Késhtu, Kuvendi mund té marré pérgjegjésiné pér késhillimin/njoftimin publik pér
promovimin e kulturés sé etikés parlamentare te publiku 1 gjeré. Kjo kérkon marrjen e
masave g€ synojné vecanérisht mediat dhe organizatat pér kontroll dhe mbikéqyrje, sidhe
sfidat etike qé ata i hulumtojné dhe pér t&€ cilat njoftojné. Masat relevante mund té
pérfshijné konferenca pér shtyp, trajnime pér mediat, si dhe vendosjen e burimit t&
pérhershém té informacioneve pér publikun e interesuar.

Prandaj, éshté e rekomandueshme qé té mendohet rreth shtimit té dispozitave konkrete
lidhur me ngritjen e vetédijes etike dhe dhénien e késhillave pér deputetét, pérfshiré,
pér shembull: a) Trajnimin hyrés né fillim t€ mandatit parlamentar, icili do t€ pérfshijé
aktivitetet pér mentorim dhe shkémbim pérvojash, dhe i cili do t€ pérfshij€¢ deputeté té
rinj dhe me pérvojé; b) Sigurimin e disponueshmérisé sé Kodit pér t€ gjithé deputetét
dhe partité politike t& pérfagésuara né Kuvend; c) Mbajtjen, t€ paktén njé heré né€ vit, té
mbledhjes konsultative me organizatat civile, mediat dhe komunitetin akademik né
lidhje me zbatimin e Kodit.

REKOMANDIMI I.

T¢€ shqyrtohet mundésia pér t€ shtuar dispozitat konkrete lidhur me ngritjen
e vetédijes pér sjellien etike t€ deputetéve dhe dhénien e késhillave lidhur me
veprimin e tyre

[FUNDI | TEKST]
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