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Misljenje o Zakonu o mladima Republike Srbije

IZVRSNIPREGLED | KLJUCNE PREPORUKE

Zakon o mladima Republike Srbije, usvojen 2011. godine, predstavlja pozitivan
korak Vlade Srbije ka stvaranju pravnog okvira kojim se pruza podrska mladima da
se drustveno, ekonomski i kulturno razvijaju, i daje im se prostor, otvaraju se
institucionalni kanali i obezbeduju budzetska sredstva za zadovoljavanje potreba i
interesa mladih u razi€itim oblastima. Artikulisanje i institucionalizacija toga u
zakonodavstvu Republike Srbije, te identifikovanje mladih kao klju¢nih aktera i
zainteresovane strane u pravnom smislu, predstavlja korak koji je dobrodoSao.

Mada nema medunarodnih pravnih normi i instrumenata koji se konkretno
usredsreduju na omladinu i mlade osobe, opsti instrumenti ljudskih prava, kao i
Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima deteta, zajedno s nizom instrumenata
omladinske politike na medunarodnom i regionalnom nivou, usmeravali su analizu
Zakona o mladima.

U tom smislu, za analizirani Zakon o mladima bi bilo korisno ako bi proSirio svoje
polje primene tako Sto bi se mladi u njemu posmatrali ne samo kao neko s
odgovornostima prema drustvu, veé i kao nosioci prava, i tako Sto bi se
promovisala participacija mladih u javnom i politi€kom Zivotu. Zakon bi se mogao
dodatno ojacati ako bi se razjasnila uloga omladinskih udruzenja u kreiranju politika
i procesima odlucivanja.

Konkretno, i povrh svega navedenog gore, KDILJP daje sledeCe preporuke za
unapredenje Zakona:

A. napraviti razliku, shodno Konvenciji UN o pravima deteta, izmedu mladih od 18
godina, koji imaju pravo na posebnu zastitu i koji treba da uZivaju pogodnosti
svog posebnog statusa, i onih starijih od 18 godina; [para. 61]

B. ojacati pristup zasnovan na pravima u Citavom Zakonu sa neposrednim
osvrtom na mlade ljude koji uZivaju ljudska prava i osnovne slobode, i njihovu
ulogu u demokratskim procesima, pri ¢emu se istovremeno podrZzava
nezavisnost mladih i njihovo aktivno u€esée u politi€kom ijavnom Zivotu; [para.
68]

C. primeniti medusektorski pristup mladima u ditavom Zakonu kako bi se
obezbedilo da mladi iz razli€itih sredina, s razi€itim potrebama za pristupom i
problemima budu uzeti u obzr pri razvoju strategija i programa, te izdvajanju
sredstava za finansiranje omladinskih aktera kako bi se uhvatili u kostac s
konkretnim izazovima s kojima se suo€avaju; [para. 71]

D. integrisati u ¢lanove 13 i 14 kvalitativne uslove kao Sto su nezavisnost,
demokratska priroda, raziCitost i inkluzija kojih treba da se pridrzavaju
udruZenja, savez i krovni savez; [para. 81]

E. obezbediti da se u uslovima iz ¢lana 15 za udruZenja i saveze poStuje pravo
na slobodu udruzivanja i da ne stvara nepotrebno opterecenje za ove aktere;
[para. 88]
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. haznatiti da je delovanje Vladinog savetodavnog tela za mlade odredeno
nacelima supsidijarnosti, suverenosti aktera, partnerstva, efikasnosti, pravi¢ne
konkurencije, transparentnosti, jednakog tretmana i zabrane diskriminacije, te
postovanja nezavisnosti udruzenja; [para. 90]

. izmeniti i/ili dopuniti odredbe koje se odnose na Vladino savetodavno telo za
mlade, njegov sastav i operativne modalitete kako bi se obezbedilo da
omladinske organizacije civinog druStva mogu uzeti smislenog uceS¢a u
njegovom radu i procesima odlucivanja; [para. 96]

. razasniti koja vladina tela, mimo Ministarstva omladine i sporta, su ukljuéena
u Vladino savetodavno telo za mlade kako bi se obezbedio meduresorni
pristup razvoju omladinske politike; [para. 103]

u pogledu participacije mladih:

. dopuniti ¢lan 8 tako &to bi se uneli proceduralni detalji o participaciji mladih s
ciliem oCuvanja transparentnosti i delotvornosti; [para. 108]

. dopuniti polje primene ¢lana 8 pozivanjem na osnovna ljudska prava i slobode
mladih, kao S§to su pristup informacijama, sloboda govora i izraZavanja,
udruZzivanja i okupljanja, kao preduslova za smislenu participaciju; [para. 110]

razmotriti proSirenje tematskog opsega ¢lanova 10, 20 i 25 Zakona kako bi se
unele teme relevantne za mlade i digitalizaciju; [para. 111-112]

. jasno uneti u Zakon sveobuhvatna nacela i kriterijume za pravila budZetskog
finansiranja, pogotovo nacela zabrane diskriminacije i poStovanja nezavisnosti
udruzenja, bilo neposredno ili putem upucivanja na druge relevantne propise;
[para. 120]

. obezbediti da se budzetska sredstva opredele putem transparentne
procedure, te da ih prati Sira kampanja informisanja usmerena na sva
potencijalno zainteresovana udruZenja; [para. 121]

. obezbediti da se o buduc¢im izmenama Zakona vode inkluzivne, opsezne i
delotvorne konsultacije, ukljuuju¢i s nacionalnim savetima za mlade,
neorganizovanim mladima, organizacijama mladih i organizacijama za mlade
i aktivistima, nudeci jednake mogucnosti mladim Zenama i muskarcima da
uCestvuju u tome. [para. 129]

Ove i dodatne preporuke su unete u tekst ovog Misljenja, i istaknute su
masnim slovima.

U sklopu svog mandata da pomaze drzavama clanicama OEBS-a u
ostvarivanju OEBS-ovih obaveza, OEBS/KDILJP analizira, na zahtev,
nacrte zakona i postojece zakonodavstvo radi procene njihove
uskladenosti sa medunarodnim standardima ljudskih prava i OEBS-ovim
obavezama, te daje konkretne preporuke za unapredenja.



Misljenje o Zakonu o mladima Republike Srbije

SADRZA]

I. UVOD tiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisssssessssssssssssssssssssssssssssssnssssnnnnnns 5
II. PREDMET MISLIENJTA....ituitrirnienrenneanesssesssesssassesssssseses 5
III. PRAVNA ANALIZA I PREPORUKE ...cccciivviiiiiiiiiniinnnnnnnnns 6
1. Relevantni medunarodni standardi ljudskih prava i OEBS-ove obaveze u ljudskoj
(01100 1=T 04 || TP PP PPPUPPPPTPRPPR 6

L1, LjudsKa Prava deCE.........coouiiiiiiiiee ittt 6

1.2. Ljudska prava MIadin ..o 9

1.2.1 Zabrana disKrimiNACIJE..........ccciiiiiiiiee i 9

1.2.2 Sloboda udruZivanja...........................c.cocoviiiiiiiiiiiiiiiiii 10

1.2.3 Pristup INfOrmMacCijama...........ccooiiiiiiiiiiiiiiiii i 12

1.3. Medunarodni dokumenti usredsredeni na mlade ............................................ 12

1.4. Ukljucivanje mladih .................................cccccooiiiiiiiiiiiiiiii e 16

A 0] 1 (=1 ] PSPPSR 17
3. Definicija mladih i StaroSNa graniCa ..........cuuvvieeiiiiiiieee s 18

4. PolJe PrIMENE ZAKON@. .. ..uiiiiiiiie ittt e et e e e e e e e e s e e sneaees 19

5. Omladinski akteri: Omladinske organizacije i Nacionalni savet za mlade............ 22

6. Vladino savetodavno telo za mlade (,,Savet za mlade®)......................oceevvvvnnnnnnn, 25

7. Participacija mladih u javnom i politiCkom Zivotu.....................cccvvviiiiiiiiiiinnnn, 29

8. DIGITAIIZACTIA ... e e 31

O oL R 1 =T g L= P PUO TR 32
10. Proces pripreme i usvajanja ZakonNa..........coovurieiiiiieiiiie e 35

PRILOG: Zakon o mladima



Misljenje o Zakonu o mladima Republike Srbije

. UVOD

1. Sef Misiie OEBS-a u Srbiji je 6. avgusta 2021. godine poslao OEBS-ovoj Kancelariji za
demokratske institucije i ljudska prava (dalie u tekstu: KDILJP) zahtev za pravnom
ocenom Zakona o mladima (dalje u tekstu: Zakon), a na zahtev Ministarstva omladine i
sporta Republike Srbije.

2. KDILJP je primila od Misile OEBS-a 20. septembra 2021. godine prosledeno pismo
Ministarstva omladine i sporta u kome se naznac¢ava vremenski redosled javnih sluSanja
u vezi sa Zakonom o mladima.

3. KDILJP je 11. avgusta i 23. septembra 2021. godine odgovorila na ove zahteve,
potvrduju¢i spremnost Kancelarije da izradi pravno miSlienje o usaglasenosti ovog
Zakona s medunarodnim standardima ljudskih prava i OEBS-ovim obavezama prema
ljudskoj dimenziji.

4. KDILJP je sprovela ovu procenu u sklopu svog mandata da pomaze drzavama ¢lanicama
OEBS-a u implementaciji njihovin OEBS-ovih obaveza.!

. PREDMET MISLJENJA

5. Predmet ovog MiSlienja je samo Zakon o mladima iz 2011. godine koji je podnet radi
kriticke ocene. S takvim ograni¢enjem, Mislienje ne predstavlja punu i sveobuhvatnu
kriticku ocenu celokupnog pravnog i institucionalnog okvira kojim se ureduje pitanje
miadih ili mladih osoba i dece u Srhij.

6. U MiSlienju se pokrecu kljuéna pitanja i daju se naznake o podru¢jima koja izazivaju
zabrinutost. U interesu konciznosti, u MiSlienju se teziSte stavlja viSe na one odredbe
koje iziskuju izmene ili poboljsanja nego na pozitivne aspekte Zakona. Pravaanaliza koja
sledi je zasnovana na medunarodnim iregionalnim standardima, normama i preporukama
za ljudska prava i vladavinu prava, kao i relevantne OEBS-ove obaveze u ljudskoj
dimenziji, ipoziva se na medunarodna iregionalna dokumenta o politkama. U Mi§ljenju
se takode istiCu, gde je to primereno, dobre prakse iz drugih drzava ¢lanica OEBS-a u
ovoj oblasti. Kad se poziva na nacionalno zakonodavstvo, KDILJP ne zagovara nijedan
konkretan drzavni model; ve¢ se usredsreduje na pruzanje jasnih informacija o
merodavnim medunarodnim standardima, ilustruju¢i pri tome kako se primenjuju U
praksi kroz odredene nacionalne zakone. Primeru bilo koje zemlje bi uvek trebalo
pristupati obazrivo jer se ne moze nuzno primeniti u drugoj zemlji, te se uvek mora
posmatrati u svetlu Sireg nacionalnog institucionalnog i pravnog okvira, kao i konteksta
i politicke kulture zemlje.

1 Vidi Deklaraciju o mladima Ministarskog saveta OEBS-a, MC.DOC/3/14, 2014, Bazel, kojomse iznova potvrduje doprinos mladih implementediji
OEBS-ovih obaveza u sve tri dimenzije; Deklaraciju o mladima i bezbednosti Ministarskog saveta, MC. DOC/5/15, 2015, Beograd, u kojoj se naglasava znataj
podsticanja implementacije OEBS-ovih obaveza prema mladima, pogotovo u oblasti obrazovanja, i uloge koju mladi mogu imati u pruzanju podrske drzavana
¢lanicama OEBS-apri ispunjavanju obaveza u svetri dimenzije. Time se potvrduje prihvatanje ¢injenice da mladi i deca iziskuju posebnu paznju, te da se njihovim
potrebama, zabrinutostima i interesima treba baviti na sveobuhvatan nac¢in; i Deklaraciju o ulozi mladih u pruzanju doprinosa miru i bezbednosti Ministarskog
saveta, MC. DOC/3/18, 2018, Milano, u kojoj se navode Rezolucije Savetabezbednosti Ujedinjenih nacija 2250 (2015) i 2419 (2018) o mladima i njihovoj ulozi
u o¢uvanju medunarodnog mira i bezbednosti, i gde se prepoznaje uloga koju mladi mogu odigrati u pruzanju doprinosa kulturi mira, dijaloga, pravde i

miroljubivog suZivota, poverenja i pomirenja.
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7. StaviSe, u skladu s Konvencijomo eliminisanju svih oblika disk riminacije Zena? (dalje u
tekstu: CEDAW) i Akcionim planom OEBS-a za unapredenje rodne ravnopravnosti® iz
2004. godine, te obavezama da se aspekt roda uklju¢i u OEBS-ove aktivnosti, programe
i projekte, u MiSlienje je uneta, gde je primereno, perspektiva roda i razli¢itosti.

8. Ovo MiSlienje se zasniva na nezvanicnom prevodu Zakona na engleski jezik, koji je
prilozen uz ovaj dokument kao Prilog. Moguc¢e su greske proistekle iz prevoda. Ukoliko
Mislienje bude trebalo prevesti na drugi jezik, merodavna je verzia Mislienja na
engleskom jeziku.

9. Imajuéi u vidu gorenavedeno, KDILJP bi Zelela da naglasi kako ovo MiSlienje ne
sprecava KDILJP da formuliSe dodatne pismene ili usmene preporuke ili komentare 0
predmetnim pitanjima u Srbiji u budu¢nosti.

IIl. PRAVNA ANALIZA | PREPORUKE

1. RELEVANTNI MEDPUNARODNI STANDARDI LJUDSKIH PRAVA I OEBS-OVE
OBAVEZE U LJUDSKOJ DIMENZIJI

1.1. Ljudska prava dece

10. Trenutno, ne postoji obavezujuéi medunarodni pravni okvir posebno za mlade.
Relevantan medunarodni instrument u pogledu dece jeste Konvencija Ujedinjenih nacija
0 pravima deteta (UNKPD), u kojoj se izlazu gradanska, politicka, ekonomska, socijalna
i kulturna prava deteta, ukljucuju¢i adolescente. Dalje u tekstu se stoga iznosi prikaz
relevantnin aspekata UNKPD u meri u kojoj je to primenjivo na samo jedan deo ciljne
grupe Zakona o mladima.

11. U ¢lanu 1 Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima deteta se dete definiSe kao svako
ljudsko bice koje nije navrSilo osamnaest godina Zzivota kako bi se obezbedilo da se za
ranjivost i poseban status deteta garantuje posebna zastita.

12. U ¢lanu 4 Konvencije se od strana ugovornica trazi da preduzmu sve potrebne mere,
ukljucuju¢i zakonodavne, za ostvarivanje prava priznatih u ovoj Konvenciji. Prema
Komitetu za prava deteta, odredbe Konvencie moraju imati pravno dejstvo u
nacionalnom zakonodavstvus i Komitet naglaSava koliko je vazno da se obezbedi da
,domace zakonodavstvo odrazava naznacena opsta nacela Konvencije, naime iz ¢lana 2
(zabrana diskriminacije), c¢lana 3 (najbolji interesi deteta), clana 6 (opstanak i razvoj
deteta) i ¢lana 12 (pravo deteta da bude sasluSano).® U pogledu decentralizacije ili
federalizacije, putem prenosa ili delegiranja nadleznosti, Komitet objasnjava kako se time
,he umanjuje odgovornost Vlade strane ugovornice da ispuni svoje obaveze prema

2 KonvencijaUjedinjenih nadjao eliminisanjusvihoblikadiskriminacije zena (dalje u tekstu: CEDAW), kojuje Rezolucijom34/180usvojila Generalna skupstina

18. decembra 1979. Ukrajina je poloZila svoju ispravu o ratifikaciji ove konvencije 12. marta 1981.
3 Vidi Akcioniplan OEBS-a za unapredenje rodne ravnopravnosti, koji je usvojen Odlukombr. 14/04, MC.DEC/14/04 (2004), para. 32.

4 Postoje regionalni instrumenti, poput Afiicke povelje za mlade (APM) i Iberoamerickekonvencijeo pravima mladih (IKPM) , gde sui Spanija i Portugalija

potpisnice ovog drugog instrumenta.
5 Komitet za pravadeteta, Op$ti komentar br.5 Opste mere implementacije, CRC/C/5/2003, para 19.

6 Ibid, para 22.
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svakom detetu pod njenom nadleznos¢u“.” Konkretno, strane ugovornice moraju
obezbediti da vlasti na koje su prenete nadleznosti imaju ,,neophodne finansijske, ljudske
i druge resurse kako bi delotvorno ispunjavale odgovornost za implementaciju
Konvencije“.#2 Duznost strana ugovornica da obezbede deci da uZivaju svoja prava bez
ikakve diskriminacije ima posebnog odjeka u ovom kontekstu, s obzirom na stav
Komiteta da se ,,moraju uvesti zastitne mere kako bi se osiguralo da decentralizacija ili
devolucija ne vodi ka diskriminaciji prilikom uzivanja prava od strane dece u razlicitim
regionima‘“.’

Kao §to je veé¢ naznaCeno, u Konvenciji o pravima deteta takode se zabranjuje
diskriminacija dece pri uzivanju prava iz Konvencije po bilo kom osnovu, ukljucujuci
Srasu, ,etnicko ili socijalno poreklo™ i ,jnvaliditet (¢lan 2). Pored toga, u ¢lanu 2(2)
Konvencije se zahteva od strana ugovornica da preduzmu sve odgovaraju¢e mere kako
bi se obezbedila ,,zastita deteta od svih oblika diskriminacije ili kaznjavanja po osnovu
statusa, aktivnosti, izrazenih miSljenja, ili uverenja detetovih roditelja, zakonskih
staratelja ili ¢lanova porodice®.

Komitet za prava deteta je naglasio znaCaj obuke 1 izgradnje kapaciteta onih koji su
odgovorni za implementaciju Konvencije, ukljucuju¢i one koji rade sa decom i za decu.
To obuhvata, na primer, lidere lokalne zajednice i socijalne radnike, a obuka mora biti
sistematiCna 1 kontinuirana. Komitet takode ofekuje da vidi Konvenciju u stru¢nim
nastavnim planovima i programima, kao i u materijalima za obuku.r® Takode je
relevantan zahtev iznet u ¢lanu 3(3) da se ,,nstitucije, sluzbe i ustanove odgovorne za
brigu ili zastitu dece prilagode standardima koje su utvrdili nadlezni organi, posebno u
oblasti bezbednosti, zdravlja, u pogledu broja i podobnosti osoblja, kao i stru¢nog
nadzora“. Time se ukazuju na potrebu za specijalisti¢tkom obukom, nadzorom i podrskom
u ovoj oblasti, kao i adekvatnim i odgovaraju¢im popunjavanjem 0sobliem u oblastima
odgovornim za brigu o deci.

Prema ¢lanu 12 Konvencije, deca imaju pravo na izrazavanje sopstvenog misljenja o svim
pitanjima koja se tiCu deteta, s tim Sto se miSlienju deteta posvecuje duzna paznja shodno
godinama zivota i zreloS¢u deteta. Vazno je uociti da Komitet za prava deteta ukazuje na
siroki kontekst i primenu ove odredbe, kako na pojedinacne odluke koje imaju uticaja na
zivot deteta, tako i1 na Sire savetodavne socijalne procese za koje bi deca kolektivno
trebalo da daju svoj input.’* U tom pogledu, decu bi trebalo konsultovati o relevantnim
propisima pri ¢emu bi takode trebalo unapredivati njihovo pravo participacie u
odlu¢ivanju u javnoj sferiu tim propisima.

Komitet za prava deteta naglaSava potrebu za niz pristupa kojim bi se obezbedilo da se
deca mogu ukljuciti u svoje zajednice na lokalnom i nacionalnhom nivou u najvecoj
mogucoj meri putem lokalnih omladinskih parlamenata, opStinskih saveta za decu, ad hoc
konsultacija, povecanja broja sati politicara i1 zvaniénika raspolozivih za konsultacije i
Skolskih poseta.!2 Strane ugovornice imaju duznost da sistemati¢no stvaraju uslove za
podrsku deci da izraze svoja miSlienja, putem razvoja institucionalizovanih struktura,

7 Ibid, para 40.

8 Ibid, para41.

9 lbid, para41.

10 Komitet za pravadeteta, Opsti komentar br. 5. Opste mere implementacije, CRC/C/5/2003, para 53.

11 Komitet za pravadeteta, Opsti komentar br. 12. Pravo deteta da bude saslusano, CRC/C/GC/12, para 27

12 Komitet za pravadeteta, Opti komentar br.12: Pravo deteta da bude saslusano, CRC/C/GC/12, para.127.



Misljenje o Zakonu o mladima Republike Srbije

utemeljenih u zakonu i politici.!® ,,Smislena participacija®“ iziskuje da strane ugovornice
opredele sredstva za ,odgovarajue materijale, mehanizme 1 institucije*® i da
participacija bude kontinuirani i tekuci proces umesto jednokratnog dogadaja.t®

17. Takode su relevantne za Zakon o mladima slede¢e odredbe Konvencije o pravima deteta:

e cClan 15, u kome se priznaje pravo deteta na slobodu udruzivanja imirno okupljanje; i
¢lan 17, u kome se naglasava vazna uloga koju masovni mediji imaju da se deci
obezbedi pristup informacijama i materijalima iz niza izvora i uvode se obaveze
stranama ugovornicama u pogledu promovisanja uloge medija da deci obezbede
informacije koje su od koristi za decu, imajuci posebno u vidu jezicke potrebe deteta iz
manjinske grupe.

¢lan 19, u kome se zahteva od strana ugovornica da preduzmu sve odgovaraju¢e mere
za zaStitu deteta od svih oblika zlostavljanja, povredivanja i zapostavljanja;

e cClan 28, u kome se zahteva da se svakom detetu obezbedi pravo na obrazovanje i prizna
znacaj jednakog pristupa i moguénosti. Pored odredbi o stru¢énom obrazovanju i obuci,
u ¢lanu (1) (d) se takode zahteva od strana ugovornica da omoguce da “obrazovne i
strune informacije i saveti budu raspolozivi i dostupni svoj deci”; u ¢lanu 29
Konvencije se zahteva da obrazovanje deteta bude usmereno na “razvoj detetovog
talenta i sposobnosti, kao i poStovanja prava drugih, postovanja sopstvenih i tudih
vrednosti i identiteta, te prirodne okoline”.16

e ¢lan 31, u kome se priznaje pravo deteta na “odmor i slobodno vreme, na ucesce u igri
i rekreativnim aktivnostima koje odgovaraju uzrastu deteta i na slobodno uce$cée u
kulturnom zivotu i umetnosti’. Drzave takode moraju “poStovati i podsticati pravo
deteta na puno uceSc¢e u kulturnom 1 umetnickom zivotu i podrzace pruzanje
odgovaraju¢ih 1 jednakih mogucnosti za kulturne, umetnicke, rekreativne i slobodne
aktivnosti”.

e c¢lan 30, u kome se priznaje da se detetu iz domorodacke ili manjinske grupe ne sme
uskratiti pravo da uziva svoju kulturu, da ispoveda i praktikuje svoju veru, ili da koristi
svoj jezik; u clanu 42 se zahteva od strana ugovornica da “najSire upoznaju, na
odgovaraju¢i i aktivan nacin, kako odrasle tako i decu”.

18. U Preporuci Saveta Evrope 0 participaciji dece i mladih ispod 18 godina starosti se takode
potvrduje da bi strane ugovornice trebalo da stvore prostor za u¢esce dece u odlu¢ivanju,
uklju¢uju¢i putem uspostavljanja konsultativnin tela za decu i mlade na lokalnom,
regionalnom ili nacionalnom nivou, poput de¢jih i omladinskih saveta, parlamenata ili
foruma.t’

19. Participacija dece u odlu¢ivanju je poseban cilj strategije Saveta Evrope za prava deteta,
pri Cemu je participacija u politickom i javnom zivotu posebna tema Strategije Evropske
unije za prava deteta.18

13 Komitet za pravadeteta, Opti komentar br.12: Pravo deteta da bude saslusano, CRC/C/GC/12, para 49.

14 Komitet za pravadeteta, Opsti komentar br..12: Pravo deteta da budesaslu§ano, CRC/C/GC/12 para 144.

15 Komitet za pravadeteta, Opsti komentar br..12: Pravo deteta da budesaslusano, CRC/C/GC/12 para 133.

16 Komitet za pravadeteta, Opsti komentar br. 1 Ciljevi obrazovanja. CRC/GC/2001/1. 17 April 2001, para. 17-28.

17 Preporuka CM/Re(2012)2 Komitetaministara zemljama ¢lanicama o participaciji dece i mladih koji nisu navr§ili 18 godina (koju je usvojio K omitet ministara
28. marta 2012. na 1138. sastanku zamenika ministara).

18 Strategija Saveta Evrope za prava deteta za 2016-2021. i Strategija Evropske unije o pravima deteta, 2021.
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1.2. Ljudska prava mladih

20. U pogledu miadih koji imaju vise od 18 godina starosti, $to je glavna ciljna grupa Zakona
0 mladima, ne postoji u ovom trenutku jedinstven medunarodni instrument. Medutim,
Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948) i Paktovi o gradanskim i politickim
pravima i 0 ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966. godine su relevantni
za procenu aktuelnog Zakona. Pored toga, drzave ¢lanice OEBS-a koje su ratifikovale
Konvenciju o eliminisanju svih oblika diskriminacije zena (1979) su dodatno posveéene
promovisanju ravnopravnosti za zene i devojke.!®

1.2.1 Zabrana diskriminacije

21. Relevantne medunarodne obaveze u pogledu zabrane diskriminacije su opsezne; pre
svega, Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (dalie u tekstu: UDLJP, ¢lan 7) i
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (dalje u tekstu: MPGPP, ¢lan 26),
upucuju na opsta nacela jednakosti i zabrane diskriminacije, uklju¢uju¢i u odnosu na
,rasu‘?%, boju koze, pol i jezik date osobe, izmedu ostalog.

22. Ostale konvencije koje se konkretno ti¢u zabrane diskriminacije, a koje je Srbija
ratifikovala, su Konvencija Ujedinjenih nacija o eliminisanju svih oblika rasne
diskriminacije (dalje u tekstu: KERD), Konvencija Ujedinjenih nacija o eliminisanju svih
oblika diskriminacije zena, i Konvencija Ujedinjenih nacija 0 pravima osoba s
invaliditetom (dalje u tekstu: KPOI).2t

23. Sve tri konvencije sadrze opSte zabrane i obaveze borbe protiv ,rasne* i rodne
diskriminacije, i diskriminacije osoba s invaliditetom, te se obavezuju strane ugovornice
da obezbede da javne vlasti i institucije postupaju u skladu s obavezama predo¢enim u
konvencijama. Ove konvencije takode sadrze odredbe kojima se naglaSava potreba za
nediskrimini§u¢im zakonodavstvom i jednakosc¢u svih pred zakonom, bez razlike,
pogotovo pri uzivanju, izmedu ostalog, politickih prava i u participaciji u javnim
poslovima.

24. Na nivou Saveta Evrope, u Evropskoj konvenciji o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda (EKLJP), u ¢lanu 14, stoji da se ,,uzivanje prava i sloboda predvidenih u ovoj
Konvenciji obezbeduje bez diskriminacije po bilo kom osnovu, kao §to su pol, rasa, boja
koze, jezik, veroispovest, politicko ili drugo miSlienje, nacionalno ili socijalno poreklo,

19 Datumkada je Stbijapo osnovu sukcesije postalastrana ugovornica za Medunarodni pakt o gradanskimi politikim pravima, Medunarodni pakt 0 ekononskim
socijalnimi kulturnimpravima, i Konvencijuo pravima deteta je 12. mart 2001; Srbija je ratifikovala Konvenciju o eliminisanju diskriminacije Zena 12. marta
2001.

20 Priznaju¢i da je pojam ,,rase” u celosti drustveni konstrukt koji nema utemeljenja kao nauéni koncept, u svrhu Misljenja, termini ,,rasa* ili
»rasni“ mogu se koristiti pri pozivanju na medunarodne instrumente gde se takav izraz koristi kako bi se obezbedilo da sve diskriminiguce
radnje zasnovane na (percipiranoj ili stvarnoj) ,,rasi“, poreklu, etnickoj pripadnosti, boji koze ili nacionalnosti osobe budu pokrivene — pri
Cemu se, uopste uzev, daje prednost koris¢enju alternativnih termina poput ,,porekla“ ili ,,nacionalne ili etni¢ke pripadnosti“ (vidi npr.,
KDILJP, Zakoni o govoru mrznje: Praktican vodi¢ (2009) str. 41-42; vidi takode fusnotu iz prvog pasusa Preporuke za opstu politiku br.7 o
nacionalnom zakonodavstvu za borbu protiv rasizma i rasne diskriminacije Komisije Saveta Evrope protiv rasizma i netolerancije, usvojene
13. decembra 2002, gde stoji da ,, [plosto sva ljudska bica pripadaju istoj vrsti, Komisija protiv rasizma i netolerancije odbacuje teorije
zasnovane na postojanju razlicitih ,, rasa“. Medutim, u ovoj Preporuci Komisija protiv rasizma i netolerancije koristi ovaj termin kako bi
osigurala da ona lica koje se generalno, a pogresno, percipiraju kao osobe ,, druge rase* ne budu iskljucena iz rezima zastite koji obezbeduje
zakonodavstvo “. Re€ ,,rasa” se smesta izmedu navodnika, osim tamo gde je deo citata iz datog pravnog instrumentaili primera sudske prakse,
u ovom Misljenju kako bi se naznacilo da teorije zasnovane na navodnom postojanju razlicitih ,,rasa” nisu prihvacene.

21 Srbija je ratifikovala Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom31. jula 2009; datumkada je Srbija po osnovu sukcesije postala strana ugovomica za

Konvenciju o eliminisanju svih oblika rasne diskriminacije je 12. mart 2001.
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povezanost s nekom nacionalnom manjinom, imovina, rodenje ili drugi status“. U
Protokolu br.12 je sadrzana opSta zabrana diskriminacije.

25. Medu OEBS-ovim obavezama u pogledu ravnopravnog tretmana, Becki dokument je
mozda najkonkretniji u naglasavanju potrebe da sve drzave c¢lanice OEBS-a prihvate
obavezu da obezbede ljudska prava i osnovne slobode jednako za sve osobe na njihovoj
teritoriji 1 pod njihovom nadlezno$¢u, bez obzira na karakteristike poput, izmedu ostalih,
pola date osobe.22

26. Drzave ¢lanice OEBS-a su se obavezale na poStovanje ljudskih prava i osnovih sloboda
jednako za sve osobe, bez obzira na ,rasu“, pol, jezik i boju koze.2® Drzave ¢lanice
OEBS-a su se dalje obavezale da obezbede ,jednaku zakonsku zastitu“ 1 ,,jednaku i
delotvornu zastitu od diskriminacije po bilo kom osnovu*.?4

27. U pogledu posebno rodne ravnopravnosti, drzave clanice OEBS-a naglasavaju znacaj
obezbedivanja jednakih prava za muskarce izene, i pristaju da preduzmu sve neophodne
radnje radi unapredenja jednako delotvorne participacije muskaraca i zena u politickom,
ckonomskom, druStvenom ikulturnom Zivotu,?> ukljucuju¢i zakonodavne mere.26 Drzave
Clanice OEBS-a su se takode obavezale na poStovanje prava osoba koje pripadaju
nacionalnim manjinama u smislu jednakosti pred zakonom.2” Dodatno, u Dokumentu iz
Moskve iz 1991. godine, drzave ¢lanice OEBS-a su odlucile da obezbede zastitu ljudskih
prava osoba s invaliditetom, te da preduzmu korake radi obezbedivanja jednakih
mogucénosti za takve osobe da participiraju u celosti u Zzivotu druStva kome pripadaju.?®

1.2.2 Sloboda udruzivanja

28. U pogledu teme o nacionalnim omladinskim savetima?® ili omladinskim organizacijama,
vazno je ukazati na pravo slobode udruzivanja, koja je zagarantovana u clanu 22
MPGPP?20 i ¢lanu 11 EKLJP3L Pravo na slobodu udruzivanja je ,,sustinski preduslov za

22 Zakljuénidokument iz Be¢a Konferencije o evropskoj bezbednosti i saradnji — Tre¢i prateci sastanak, Be¢, 15. januar 1989, Pitanja povezana s evropskom
bezbednoscu, Principi, para. 13.8.

23 Konferencija o evropskoj bezbednostii saradnji (KEBS), Zavrini dokument, Pitanja povezana s evropskombezbedno§éu: 1(a) ,,Deklaracija o principima
medusobnih odnosadrzava danica — Princip VIT¢, Helsinki, 1975; i OEBS-ov Zaklju¢ni dokument izBeca — Tre¢i prateci sastanak, Pitanja povezana s evropskom

bezbednoscu: Principi, Be¢, 1989, para. 13.7.

24 KEBS/OEBS, Dokumentiz Kopenhagena 1990, para. 5.9; vidi takode, para. 25.3 i 25.4: ,,mere odstupanja od obaveza ¢e biti u strogo ograni¢enom opsegu
koji zahteva situacija“ i koje ,,nece predstavljati diskriminaciju po osnovu rase, bojekoze, pola, jezika, veroispovesti, socijalnog porekla ili pripadnosti manjini;
i Odluka OEBS-a br.10/05 Tolerancija i zabrana diskriminacije: Promovisanje uzajannog postovanja i razumevanja, MC.DEC/10/05, usvojena naMinistarskom
savetu u Ljubljani, 6. decembra 2005, para. 4,5 i 5.1.

25 KEBS/OEBS, Dokument iz Madrida, 1983, Pitanja povezana s evropskombezbedno$éu: Principi.

26 KEBS/OEBS, Zakljutni dokument iz Be¢a — Tre¢i prateci sastanak, Pitanja povezana s eviopskombezbednoséu: Principi, Beg, 1989, para. 15.

27 KEBS, Zavr3ni dokument, Pitanja povezanas evropskombezbednoséu: 1(a) ,, Deklaracija o principima medusobnih odnosa drzava ¢lanica — Prindip VI,
Helsinki, 1975. Vidi takode KEBS/OEBS, Dokumentiz Kopenhagena, 1990, gde su drzave dodale obavezu uzdrzavanja od diskriminisanja osobapo osnovu
njihove pripadnosti manjini (para. 25.4).

28 OEBS, Dokument iz Moskve, 1991, para. 41.1-41.3.

29 Evropski omladinski forum, Dokument o politici zanezavisnost nacionalnih omladinskih saveta,15-17. novembar 2001. na https://tools.y outhforum.org/policy-
library/wp-content/upl oads/2021/04/2001 -independent-N YCs.pdf.

30 U ¢lanu 22(2) MPGPP-a stoji da ,,koris¢enje toga prava moze bitijedino predmet ograniéenja predvidenih zakonomi koja suneophodna u demokratskom
drustvuu interesu nacionalne bezbednosti ili javne sigurnosti, javnog poretka, ili zaStite javnog zdravlja ili morala, ili prava i sloboda drugih lica™.

31 U ¢lanu 11(2) EKLIP stoji da se ,,za vrSenje ovih prava ne smeju postavljati nikakva ograniGenja, osimonih koja su propisana zakonomi neophodna u
demokratskomdrustvu u interesu nacionalne ili javne bezbednosti, radi sprecavanja neredaili krniminala, zastite zdravlja ili morala, ili radi zastite prava i sloboda

drugih lica“.
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ostale osnovne slobode “.32 TO je tesno povezano s pravom na slobodu izrazavanja,
pravom na slobodu veroispovesti, pravom na privatnost ili zabranom diskriminacije. To
je ,.individualno ljudsko pravo po osnovu koga se ljudi mogu okupljati i kolektivno teziti
ostvarivanju, promovisanju i odbrani svojih zajednickih interesa “.33

29. Pravo na slobodu udruzivanja je u osnovi savremenog demokratskog i pluralisti¢ kog
drustva. Ono sluzi , kao barometar opsteg standarda zastite ljudskih prava i nivoa
demokratije u zemlji “3* Doduse, sloboda udruzivanja nije apsolutno pravo. Ono se moze
ograni¢iti ili se moze odstupiti od tog prava, jedino pod strogim uslovima propisanim u
instrumentima  ljudskih prava. Svako ograniCenje se mora jasno i precizno zakonski
propisati. Ono mora biti pristupac¢no i predvidivo, i odredbe zakona moraju biti dovoljno
jasne i detaljne kako bi se dala odgovaraju¢a naznaka okolnosti iuslova pod kojima javne
vlasti imaju ovlas¢enje da pribegnu ograni¢avanju takvog prava.®> Dodatno, ogranienje
mora biti nuzno 1 srazmerno.

30. Meki zakonski instrumenti koji se bave slobodom udruzivanja obuhvataju: Smernice o
zakonskom statusu nevladinih organizacija i njihovoj ulozi u pluralistickoj demokratiji,
usvojene na multilateralnom sastanku koji je organizovao Savet Evrope od 23. do 25.
marta 1998; Deklaraciju Ujedinjenih nacija o braniocima ljudskih prava od 8. marta
1999;36 Osnovne principe statusa nevladinih organizacija u Evropi, usvojene na
multilateralnim sastancima koje je organizovao Savet Evrope u 2001. i 2002. godini; i
Preporuku Komiteta ministara Saveta Evrope CM/REC(2017)14 o zakonskom statusu
nevladinih organizacija u Evropi od 10. oktobra 2007.37

31. Drzave ¢lanice OEBS-a su se obavezale da ,,obezbede da se pojedincima dozvoli pravo
udruzivanja, ukljucuju¢i pravo da osnivaju neviladine organizacije, da se pridruzuju
nevladinim organizacijama i da delotvorno participiraju u radu nevladinih organizacija“
(Dokument iz Kopenhagena, 1990) i da se ,,unapredi sposobnost nevladinih organizacija da
pruze svoj puni doprinos daliem razvoju civinog druStva i poStovanju ljudskih prava i
osnovnih sloboda* (Dokument iz Istanbula, 1999).

32. KDILJP, zajedno s Venecijanskom komisijom, je izradila u 2014. godini Zajednicke
smernice o slobodi udruzivanja® u kojima se daje pregled medunarodnih standarda
merodavnih za ovu oblast. U pogledu prava na slobodu udruzivanja kojim se pojedincima
daje pravo da osnhivaju udruzenja i odrede njihove ciljeve, u Principu 4 Smernica o slobodi
udruzivanja se izriCito propisuje da Ce ,,osnivaci i clanovi/Clanice udruzenja imati
slobodu u odredivanju ciljeva i aktivnosti njihovih udruzenja, unutar ogranicenja
propisanih zakonom koji su usaglasena s medunarodnim standardima . \/enecijanska
komisija se takode bavila slobodom udruzivanja u jednom broju svojih miSlenja.3?

32 Vidi CDL-AD(2011)035, Misljenje o uskladenosti zakona o nevladinimorganizacijama Republike Azerbejdzan sa standardima ljudskih prava, para 45; i
CDL-AD(2012)016, Misljenje o zakonu Ruske Federacije za suzbijanje ekstremistickih aktivnosti, para. 64.

33 CDL-AD(2011)035, Misljenje o uskladenosti zakona o nevladinim organizacijama Republike Azerbejdzan sa standardima ljudskih prava, §40.
34 CDL-AD(2011)035, Misljenje o uskladenosti zakona o nevladinim organizacijama Republike Azerbejdzan sa standardima ljudskih prava, §41.

35 Komitet za ljudska prava, 14. jul 1995, De Grot protiv Holandije, br. 578/1994 i ESLIP 26. april 1979, Sandej tajms protiv Ujedinjenog Kral jevstva, br.
6538/74, para. 49.

36 UN Doc. A/RES/53/144, Deklaracija o pravu pojedinaca, grupa i drustvenih organa da unapreduju i §tite univerzalno priznata ljudska pravai osnovne slobode,
8. mart 1999.

37 Preporuka CM/REC(2007)14 o zakonskomstatusu nevladinih organizacija u Evropi, 10. oktobar2007.
38 CDL-AD(2014)046, Zajednicke smernice o slobodi udruzivanja, Studija br. 706/2012 OEBS/KDILJP Legis-Nr: GDL-FOASS263/2014, 17. decembar 2014.

39 Vidi CDL-AD(2011)035, Misljenje o uskladenosti zakona o nevladinim organizacijama Republike A zerbejdzan sa standardima ljudskih prava, Misljenje br.
636/2011, 19. oktobar 2011; CDL-AD(2013)023, Privremeno misljenje o egipatskomnacrtu zakona o organizacijama koje se bave gradanskim aktivnosting,
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33.  Svi gorepomenuti instrumenti priznaju znacajnu ulogu koju organizacije civinog drustva
(OCD) igraju u savremenim demokratskim druStvima. Organizacije civilnog drustva
dopustaju mladima da se udruzuju kako bi promovisali odredene cilieve ¥ili radili na
ostvarivanju odredene agende. U smislu javnog angazmana, uporedo s participacijom u
formalnom politickom procesu, organizacije civinog druStva moraju saradivati s javnim
vlastima ¢uvajuci pri tome sopstvenu nezavisnost. I ¢lanovi organizacija civinog drustva
i same organizaciie civinog dru$tva su nosioci ljudskih prava. Stavise, drzava ima
obavezu da poStuje, zastiti 1 olakSa uzivanje prava na slobodu udruzivanja, ukljucujuci
od strane mladih ili omladinskih organizacija.40

1.2.3 Pristup informacijama

34. Vazno je ponovno potvrditi da je svaka transparentna i demokratska vlada u obavezi da
obezbedi svom stanovniStvu pristup javnim dokumentima. To je naznaceno u
medunarodnim instrumentima ljudskih prava, ukljucuju¢i c¢lan 19 MPGPP-a koji
usredsreduje na pravo na slobodu izrazavanja, ukljucujuci ,slobodu trazenja, primanja i
Sirenja informacija i ideja svake vrste, bez obzira na granice, bilo usmeno, pismeno,
putem Stampe ili u umetnickom obliku, ili ma kojim drugim sredstvom po sopstvenom
izboru.”

35. U Opstem komentaru br.34 Komiteta Ujedinjenih nacija za ljudska prava o slobodi
miSlienja iizrazavanja Se daje dodatna smernica za izradu propisa o slobodi informisanja.
To obuhvata opste pravo na pristup mformacgama uposedu organa drzavne uprave, kako
je to nazna¢eno u merodavnim propisima.*t Pravo koje je zasticeno ¢lanom 19 MPGPP-
a, medutim, nije neograniceno. Ono se moze zakonski ograniiti, ali jedino u slu¢ajevima
gde je to nuzno zarad posStovanja prava ili ugleda drugih lica, radi zaStite nacionalne
bezbednosti ili javnog reda, ili zbog javnog zdravlja ili morala.

1.3. Medunarodni dokumenti usredsre deni na mlade

36. Uprkos odsustvu medunarodnog pravnog okvira za mlade osobe koje imaju viSe od 18
godina starosti, multilateralne organizacije, poput OEBS-a, Ujedinjenih nacija, Saveta
Evrope, Evropske unije i njihovih supsidijarnih sluzbi ili organizacija, usvojile su brojne
rezolucije, deklaracije, obaveze i strategije radi unapredenja Zivota mladih osoba.

37. Generalna skupstina Ujedinjenih nacija je 1996. godine usvojila Svetski program akcije

za mlade. U Svetskom programu akcije za mlade se naznacava 15 prioritetnih oblasti
akcije isvake druge godine u Generalnoj skupstini se usvaja rezolucija o mladima kao

Misljenje br. 732/2013, 18. jun 2013; CDL-AD(2013)030, Zajednicko priviemeno miljenje o nacrtu zakona o izmenama Zakona o0 nekomercijanim
organizacijama i drugimzakonodavnimaktima Republike Kirgistan, Misljenje br. 738 /2013, 16. oktobar 2013; CDL-AD(2014)025, Misljenje o federalnom
zakonu N. 121-FZ o nekomercijalnimorganizacijama (,,zakon o stranim agentima“), o federalnim zakonima N. 18-FZ i N. 147-FZ i o federalnom zakonu N. 190-
FZ 0 izmenama krivi¢nog zakonika (,,zakon o izdaji) Ruske Federacije, Miljenjabr. 716-717/2013, 27. jun 2014; CDL-AD(2014)043, Mi§ljenje o izmenjenom
Zakonu o nevladinimorganizacijama (javna udruzenja i fondovi) Republike Azerbejdzan, Misljenje br. 787/2014, 15. decembar 2014; CDL-AD (2016)020,
Misljenje o federalnomzakonu br.129+FZ0 izmeni odredenihzak onodavnih akata (Federalnizakono nepozeljnimaktivnostimastranihi medunarodnih neviadinin

organizacija), Mi§ljenje br. 814/2015, 13. jun 2016.

40 Vidi Princip 2 Smernica o slobodi udruzivanja. Prema EKLIP, ,,istinsko i delotvorno po§tovanje slobode uduzivanja se ne moze svesti na puku duznost drzave
da sene upli¢e (EKLIP, Uranijo Toksoi ostali protiv Grtke (Podnesak br. 74989/01, presuda od 20. oktobra 2005), para. 37, i ,,namera u Konvenciji nije da se
garantuju prava koja su teoretska ili iluzorna nego prava koja su prakti¢na i delotvorna“ (Eri protiv Irske (Podnesak br. 6289/73, presuda od 9. oktobra 1979).

41 Vidi Opsti komentar br. 34 UN-ovog Komiteta za ljudska prava, Sloboda mi§ljenja i udZivanja (¢lan 19), CCPR/C/GC/34, 21. jul 2011, para. 18 19. Vidi

takode Princip 11 Johanesbur§kih principa 0 nacionalnoj bezbednosti, slobodi izrazavanjai pristupu informacijama, usvojenih 1. oktobra 1995.
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prateca aktivnost Svetskog programa akcije za mlade. Time se postavlja okvir politike i
plan akcije za jacanje nacionalnih kapaciteta za mlade i povecavaju se moguénosti Koje
su na raspolaganju mladima da participiraju u drustvu.

38. Rezolucija Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija br. 2250 (2015) o mladima, miru i
bezbednosti*? prepoznaje vaznu i pozitivnu ulogu mladih i8alje jasnu poruku da bi trebalo
preduzeti aktivne mere zarad participacije mladih u unapredenju kulture mira, kao i u
spre¢avanju i reSavanju sukoba. U Rezoluciji Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija br.
2535 usvojenoj 2020. godine*? se potcrtava uloga mladih u spre¢avanju i reSavanju
sukoba, kao 1u izgradnji i1 o€uvanju mira, podsticu¢i drzave Clanice da ukljuce mlade u
procese odlu¢ivanja u ovim oblastima.

39. lzazove idiskriminaciju s kojima se suofavaju mladi kada pokuSavaju da pristupe svojim
pravima prepoznala je Kancelarija Visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska
prava. Shodno Rezoluciji Saveta za ljudska prava 35/14, Kancelarija Visokog komesara
Ujedinjenih nacija za ljudska prava je objavila izvestaj u 2018. godini o mladima i
ljudskim pravima ().44

40. U Agendi Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj do 2030. (2015) se iznosi sveobuhvatni
okvir za globalni razvoj do 2030. godine. Mada se u 17 cilieva odrzivog razvoja ne
navode konkretno mladi, u nekim potcilievima 1iindikatorima ciljeva odrZivog razvoja se
pominju potrebe iuloga mladih. Ukupno je 20 potcilieva koji se ti¢u mladih u Sest cilieva
odrzivog razvoja poput Cilla 2 (glad), Cilla 4 (obrazovanje), Cila 5 (rodna
ravnopravnost), Cilja 8 (dostojanstven rad), Cilja 10 (nejednakost) i Cilja 13 (klimatske
promene). Konacno, Strategija Ujedinjenih nacija za mlade — Mladi do 2030. godine
(2018) ima za cilj usmeravanje celokupnog sistema Ujedinjenih nacija u procesu
ubrzavanja aktivnosti radi osnazivanja mladih da ostvare svoj pun potencijal.

41. Strategija Ujedinjenih nacija za mlade do 2030. godine#> ima za cilj da olaksa veéi uticaj
i prosiri akciju na globalnom, regionalnom i nacionalnom nivou radi zadovoljavanja
potreba, razvoja sposobnosti i unapredivanja prava mladih u njihovoj sveukupnoj
razli¢itosti Sirom sveta, i da obezbedi njihov angazman i participaciju u implementaciji,
preispitivanju i pra¢enju Agende za odrzivi razvoj do 2030, kao i drugih relevantnih
globalnih agendi i okvira. Pet prioritetnih oblasti su angazman, participacija i
zagovaranje, kojima se podrzava bolji pristup za mlade kvalitetnom obrazovanju i
zdravstvenim  uslugama, ekonomsko osnazivanje putem dostojanstvenog rada,
omladinskih i ljudskih prava, te izgradnje mira i otpornosti.

42. Tokom godina, Savet Evrope je razvio niz principa, ciljeva i vrednosti koje bi trebalo da
budu u osnovi politika za mlade. To podrazumeva svrhovito ulaganje u mlade na
koherentan 1 uzajamno osnazuju¢i naéin, uklju¢ivanje mladih u strateSko formulisanje
omladinskih  politika 1 trazenje njihovih miSlienja o operativnoj delotvornosti
implementacije politike, stvaranje uslova za ucenje, moguénosti i iskustva za mlade da
igraju svoju punu ulogu kako na trzi$tu rada tako iu civinom drustvu, ustanovljavanje

42 Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija, Rezolucija br. 2250, S/RES/2250, 9. decembar 2015. na
https:/Avww.un.orglen/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES2250(2015)&referer=/english/&Lang=E.

43 Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija, Rezolucija br. 2535, S/RES/2535, 14. jul 2020. na https:/undocs.org/en/SYRES/2535(2020). Vidi takode Savet
bezbednosti Ujedinjenih nacija, Rezoludja br. 2535, S/RES/2419, 6. jun 2018.

44 AJHRC/39/33, Mladi i ljudska prava — Izvestaj Visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava, 28. jun 2008.
45 Vidi: https://5d962978-9e17-4b96-91 be-93983605fae8.fil esusr.com/ugd/b1d6 74_9f6344 5fc59a4 1b6 bb50chd4f800922b.pdf
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sistema za robusno prikupljanje podataka kako bi se demonstrirala delotvornost
omladinskih politika iiskazala privrzenost smanjenju ,jaza urealizaciji takvih politika ‘.46

43. Nanivou Saveta Evrope, revidirana Evropska povelja o participaciji mladih u lokalnom
1 regionalnom Zzivotu (nije zakonski obavezuju¢a) ima za cilj unapredenje participacije
miladih na lokalnom i regionalnom nivou.*” Vise smernica se moze izvuci iz preporuka
koje je usvojio Komitet ministara Saveta Evrope. Njima se pokrivaju teme poput
participacije mladih*é, u odnosu na mlade i informisanje?, inkluziju3°, pristup mladih
pravimas!, omladinski rad®? i mobilnostss.

44. Savet Evrope je usvojio nekoliko instrumenata radi unapredenja i zastite dobre prakse u
omladinskom radu. U Preporuci o omladinskom radu iz 2017. godine, Komitet ministara
je ukazao na potrebu za ,strategijama, okvirima, zakonodavstvu, odrzivim strukturama i
resursima® za ,unapredenje jednakog pristupa radu za sve mlade ljude. Takode je
naglaSen znacéaj aktivnog uklju¢ivanja mladih radnika i mladih osoba u bilo kakve mere
koje se planiraju.

45. Povrh toga, Agenda 2020 (2008)%4 je srednjoroc¢ni strateski dokument 0 omladinskoj
politici koju su odobrili ministri drzava ¢lanica. U njoj se identifikuju Ludska prava i
demokratija, suzivot u raznorodnim drustvima i socijalna inkluzija mladih kao prioriteti
Saveta Evropa. Zasnovana na evaluacijama implementacije Agende 2020, nova
omladinska sektorska strategija, koju su zvanicno usvojile drzave ¢lanice 22. januara
2020. godine, pokriva period od 2020. do 2030. Zasnovana na osnovnim vrednostima

46 Vidi Savet Evrope, samoprocena Alatka za omladinsku politiku, 2018, na https://m.coe.int/self-assessment-tool-for-youth-policy-english/16808d76 c5.

47 U formi usvojenoj na Kongresu lokalnih i regionalnih vlasti Evrope (10. zasedanje — 21. maj 2003 — Prilog Preporuci br.128) na
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommon SearchServices/DisplayD CTMContent?d ocumentld=090000168071b4d6.

48 Preporuka Rec(2006)14 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o  gradanstvu i participaciji mladih u javnom  Zivotu,
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx? Object1d=09000016805b251a, Preporuka Rec(2006)1 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o ulozi
nacionalnih omladinskih saveta u razvoju politike za mlade, https:/search.coe.int/cn/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016805d8caa, P reporuka
Rec(2004)13  Komiteta ministara  drzavama Clanicama o participaciji ~ mladih u lokalnom i regionalnom  Zivotu,
https://search.coe.int/cnVPages/result_details.aspx? Object1d=09000016805dbd33, Preporuka o participaciji dece i mladih osoba mladih od 18 godina,
https://search.coe.int/cnvPages/result_details.aspx? Object1d=09000016805d8caa.

49 Preporuka CM/Rec(2010)8 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o informisanju mladih,
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx? Object1d=09000016805cecd8, i Preporuka R (90) 7 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama u pogledu
informisanja i savetovanja za mlade u Evropi na https://search.coe.int/crm/Pages/result_details.aspx? Objectld=09000016805041d0. Ostale relevantne inidijative
Saveta Evrope: — Strategija za upravljanje internetom 2016-2019. i Preporuka R(97)20 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o ,,govoru mrznje — Kanpanja
pokreta protiv govora mrznje.

50 Preporuka CM/Rec(2015)3 Komiteta ministara drzavama c¢lanicama o pristupu mladih iz zapostavljenih kvartova socijalnim praving,
https://search.coe.int/cnVPages/result_details.aspx? Object|D=09000016805c46f7, i Preporuka CM/Rec(2016)7 Komiteta ministara drzavama ¢lanicana o
pristupu mladih pravima, https://search.coe.int/c/Pages/result_details.aspx?ObjectlD=09000016806a9 3e2.

51 Preporuka CM/Rec(2016)7 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama 0 pristupu mladih praving,
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx? Object|D=09000016806a93€2, i Preporuka CM/Rec(2010)7 Komiteta ministaradrzavama ¢lanicama o Povelji
Saveta Evrope 0 obrazovanju za demokratsko gradanstvo i obrazovanju za ljudska prava,

https://search.coe.int/cnVPages/result_details.aspx? Object|D=09000016805cf01f.

52 Preporuka CM/Rec(2017)4 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o omladinskom radu,
https://search.coe.int/cnVPages/result_details.aspx? Object1d=0900001680717e78

53 Rezolucija o mobilnosti (91) 20 kojomse uvodidelimi¢an sporazumo omladinskoj karti u svrhu unapredenja i olaksavanja mobilnosti mladih u Evropi,
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx? ObjectID=09000016804d5925, i Preporuka R (95) 18 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o mobilnosti
mladih, https://search.coe.int/cnvPages/result_details.aspx? Object1d=09000016804d6172.

54 Osma konferencija ministara odgovornih za mlade Saveta Evrope, ,, Buduénost omladinske politike Saveta Evrope: AGENDA 2020, Kijev, Ukrajing, 10-11.
oktobar 2008. Vidi: https://rm.coe.int/1680702428.
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organizacije poput demokratije, ljudskih prava i vladavine prava, u ovoj strategiji se
iznose smernice 1 Sira politicka mapa puta za omladinski sektor.

46. Deklaracija o Drugoj evropskoj konvenciji o omladinskom radu (2015) se tice drzava
Clanica, multilateralnih organizacija, ostalih evropskih institucija i politickih struktura
koji se bave mladima na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou, oblasti
omladinskog rada i samih mladih ljudi. U deklaraciji se potcrtava doprinos omladinskog
rada razvoju ljudi i drustva, i potreba za veCom podrSkom omladinskom radu u Evropi.
Strategija za mlade Saveta Evrope do 2030. godine (2019)°° je politicki dokument za
osnazivanje mladih da participiraju u pluralistickoj demokratiji | unapreduju lLudska
prava radi izgradnje inkluzivnih druStava zasnovanih na jednakosti u pogledu
dostojanstva i prava. Njena Cetiri tematska prioriteta oObuhvataju revitalizaciju
pluralisticke demokratije, pristup pravima za mlade ljude, suzivot u miroljubivim i
inkluzivnim drusStvima, 1 omladinski rad.

47. Kao zemlja kandidat za pridruzivanje Evropskoj uniji (dalie u tekstu: EU), Srbija je
nacinila korake radi uskladivanja svog zakonodavstva s pravnim tekovinama EU.5¢ U
maju 2018, Evropska komisija je objavila svoj predlog nove Strategije EU za mlade5” —
novi okvir za saradnju u pogledu mladih u periodu od 2019. do 2027. godine.
Nadovezuju¢i se na postignuéa prethodne Strategije EU za mlade, nova Strategija se
usredsreduje na tri oblasti delovanja: podsticanje participaciie mladih u gradanskom i
demokratskom Zivotu; povezivanje mladih Sirom EU 1 Sire radi promovisanja
volontiranja, moguénosti za u€enje u inostranstvu, solidarnosti 1 medukulturnog
razumevanja; i podrska osnazivanju mladih putem podsticanja inovacija u omladinskom
radu, kao i kvaliteta i priznavanja omladinskog rada. Strategija takode obuhvata 11 ciljeva
EU za mlade. Ovi ciljevi odrazavaju stavove evropske omladine i predstavljaju viziju
onih koji su aktivni u Omladinskom dijalogu EU.58

48. Opredelienje OEBS-a da promovise ulogu i inkluziju mladih u svojoj mirovnoj i
bezbednosnoj agendi poti¢e iz osnivaCkog dokumenta organizacije, Zavrsnog dokumenta
iz Helsinkija, u kome su se drzave ¢lanice obavezale da unapreduju razvoj kontakata i
razmene izmedu mladih. Od tada, usvojen je odredeni broj obaveza u sve tri dimenzije,
ukljucuju¢i one koje se odnose na slobodu medija, zabranu diskriminacije, borbu protiv
nasilnog ekstremizma i radikalizacije koji vode ka terorizmu, potom obrazovanje i
nacionalne manjine, ¢ime se eksplicitno priznaje znacaj uloge mladih u delovanju
organizacije u ovim oblastima.s°

49. Nedavno, drzave Clanice su usvojile deklaracije Ministarskog saveta koje se isklju¢ivo
usredsreduju na mlade i njihovu sposobnost da doprinesu ostvarivanju OEBS-ovih
obaveza, kao i na njihovu konstruktivnu ulogu u izgradnji mira. U Bazelu je Ministarski
savet ponovno potvrdio doprinos mladih ostvarivanju OEBS-ovih obaveza u sve tri
dimenzije. U Beogradu je Ministarski savet naglasio zna¢aj unapredenja implementacije
OEBS-ovih obaveza prema mladima, pogotovo u oblasti obrazovanja, i ulozi koju mladi
mogu igrati u pruzanju podrske implementaciji obaveza u Sve tri dimenzije u drzavama

55 Komitet ministara Saveta Evrope je 22. januara 2020. godine usvojio Omladinsku sektorsku strategiju do 2030. godine, i ona se moZe pronaci u Rezoluciji
Komiteta ministara (2020).

56 Nakon dodeljivanja statusa drzave kandidata za ¢lanstvo 2012. godine, zvani¢no su zapoceli pregovori o pristupanju. Proces prosirenja, stabilizacije i

pridruzivanja EU je trenutno u toku.
57 Strategija je odobrena u novembru 2018.

58 https:/leuropa.eulyouth/strategy/european -youth-goals_en.

59 Vidi takode OEBS, Mladi i bezbednosno obrazovanje:  Zbomnik OEBS-ovih  obaveza, januar 2019. na
https://www.osce.org/secretariat/455512.
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Clanicama. Potvrduje se priznanje da je mladima ideci potrebna posebna paznja, te da se
treba baviti njihovim potrebama, zabrinutostima i interesima na sveobuhvatan nacin. U
Deklaraciji Ministarskog saveta iz Milana se ukazuje na rezolucije Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija 2250 (2015) i 2419 (2018) o ulozi mladih u ouvanju medunarodnog
mira i bezbednosti, i priznaje se uloga koju mladi mogu imati u pruzanju doprinosa kulturi
mira, dijaloga, pravde i miroljubivog suZivota, poverenja i pomirenja. U Omladinskoj
deklaraciji, koja je usvojena na Omladinskoj konferencii OEBS-a, se iznosi deset
preporuka.so

50. Relevantni ishodi medunarodnih konferencija obuhvataju Lisabonsku deklaraciju o
omladinskim politikama i programima (1998),51 kojom se, §to je iznova potvrdeno u
Lisabonskoj +21 Deklaraciji o omladinskim politikama i programima (2019),52 obavezuju
nacije i medunarodna zajednica da preduzmu akciju u oblastima poput participacije
mladih, razvoja, mira, obrazovanja, zapoSljavanja, zdravstva, i zloupotrebe narkotika i
opojnih  supstanci.

51. U Obavezi prema omladinskoj politici iz Bakua, na skupu koji je organizovao Globalni
forum za omladinske politike 2014. godine® iznose se vodeci principi za kreiranje
nacionalnih  omladinskih politika i promoviSe se pristup zasnovan na pravima
omladinskim politikama Sirom planete.

1.4. UKkljuc¢ivanje mladih

52. Publikacija OEBS-a ,Rad sa mladima i za mlade — Smernice za ukljucivanje mladih”
napominje da se ,,uklju¢ivanje mladih ne oslanja na poseban skup instrumenata ljudskih
prava, kao $to je na primer Pekinska platforma za akciju koja je moc¢no sredstvo za
promovisanje rodne ravnopravnosti. Promovisanje uklju¢ivanja mladih u tokove zato
zahteva procenu 1 poStovanje relevantnih zakonodavnih ili regulatornih okvira.”
Ekonomski i socijalni savet UN daje slede¢u definiciju uklju¢ivanja mladih:

,,Proces procene implikacija (za mlade) bilo koje planirane akcije, ukljucujuci zakone,
politike ili programe, u svimoblastima i na svim nivoima. To je strategija koja probleme
i iskustava (mladih) pretvara u integralni deo kreiranja, implementacije, pracenja i
evaluacijepolitika i programa, u svim politickim, ekonomskimidrustvenimsferama, tako
da (mladi) imaju jednake koristi, samimtim nejednakost se ne nastavlja.«

53.  Unutar OEBS-a, Okvir generalnog sekretara ga definiSe kao ,strateski pristup sistemskoj
i smislenoj integraciji perspektiva mladih u sve tri dimenzije bezbednosti. 1z toga sledi
sveobuhvatan pristup koji odgovara mladima tako S§to uklju¢uje mlade Zene i muskarce u
diskusije o politikama i programskim procesima, odgovaraju¢i na potrebe mladih i
uzimaju¢i ih u obzir u bilo kojoj oblasti i fazi politike ili projekta; i procena efekata na
mlade bilo koje planirane akcije.“64

60 OEBS, Omladinska deklaracija usvojena na Omladinskoj konferendiji, Malaga, 2017, na https:/ Avww.osce.org/secretariat/ 319896.

61 Svetska konferencija ministara odgovornih za mlade, 8 - 12. avgust, Lisabon, https:/Aww.youthpolicy.org/libraryiwvp-
content/uploads/library/1998_L isbon_Declaration_E ng.pdf.

62 Vidi: https://www.youthforum.org/sites/default/files/2019-06/L ish0a%2B21_Declaration_on_Youth_Policies_and_Programmes%20%283%29.pdf.

63 Forumje sazvao lzaslanik generalnog sekretara Ujedinjenih nacija za mlade zajedno s UNESCO-m, Razvojnimprogranom Ujedinjenih nacija (UNDP), i

SavetomEvrope.

64 OEBS, Evaluacija OEBS-ovog rada sa mladima i za mlade, maj 2020, str.10 na: https://www.osce.org/files/fdocuments/b/1/486457_1.pdf.
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2. KONTEKST

Mladi ¢ine priblizno 16,47 odsto ukupnog stanovniStva Srbije. 6 Zakon o mladima Srbije,
usvojen 2011. godine, predstavlja pozitivan korak Vlade Srbije u stvaranju pravnog
okvira koji podrzava mlade ljude da se drustveno, ekonomski i kulturno razvijaju, i pruza
im prostor, institucionalne kanale i javno finansiranje da ukljuc¢i potrebe i interesovanja
mladih ljudi u razlicite oblasti. Biti u moguénosti da se to artikuliSe 1 institucionalizuje u
zakonu zemlje, identifikovanje mladih ljudi kao kljuénih aktera i zainteresovanih strana
u zakonu, je dobrodosao korak.

U ¢lanu 1 Zakona se propisuje njegovo polie primene i svrha: ,,Ovim zakonom ureduju
se mere i aktivnosti koje preduzimaju Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica
lokalne samouprave, a koje imaju za cilj unapredivanje drusStvenog polozaja mladih 1
stvaranje uslova za ostvarivanje potreba i interesa mladih u svim oblastima koje su od
interesa za mlade. Cilj Zakona je stvaranje uslova za podrSku mladima u organizovanju,
drustvenom delovanju, razvoju i ostvarivanju potencijala na licnu i druStvenu dobrobit. *

Zakonom je predvideno donoSenje nacionalne strategije. Aktuelna Nacionalna strategija
za mlade ima devet strateskih ciljeva. To su:

e zaposljivost i zaposlenost mladih Zena i muskaraca;

e kvalitet i mogucnosti za sticanje kvalifikacija irazvoj kompetencija iinovativnost
mladih;

e aktivno uceS¢e mladih Zena i muSkaraca u drustvu;
e zdravlja iblagostanje mladih Zzena i muskaraca;
e uslovi za razvijanje bezbednosne kulture mladih;

e podrSka druStvenom ukljucivanju mladih iz kategorija u riziku od socialne
iskljuc¢enosti;

e mobilnost, obim medunarodne saradnje mladih i podr§ka mladim migrantima;

e sistem informisanja mladih i znanje o mladima;

e koriS¢enje 1 uceS¢e mladih u kreiranju kulturnih sadrzaja.

Prate¢i Akcioni plan 2018-2020 definiSe aktivnosti koje ¢e serealizovati u dvogodiSnje m
periodu i daje smernice institucijama, organizacijama, pojedincima i drugim
zainteresovanim stranama za sprovodenje cilieva Strategije. Strategiju i Akcioni plan
sprovodi Ministarstvo omladine 1 sporta uz angazovanje organa nadleznih za pojedine
oblasti u omladinskom sektoru i1 svih drugih aktera omladinske politike na republickom,
pokrajinskom i lokalnom nivou.

Glavni akteri nacionalne omladinske politike u Srbiji su Ministarstvo omladine i sporta,
ukljucuju¢i Vladino savetodavno telo za mlade;¢ KOMS, najvise predstavnicko telo
mladih u Srbiji koje ¢ini mreza od 108 organizacija mladih i za mlade; Nacionalha
asocijacija prakticara/ki omladinskog rada (NAPOR), strukovni i reprezentativni sindikat
koji ¢ini preko 50 organizacija Ciji je cilj stvaranje i razvoj uslova za osiguranje kvaliteta
i priznavanje omladinskog rada; i Nacionalna asocijacija kancelarija za mlade (KZM),

65 Krovna organizacija mladih Srbije (KOMS), Alternativni izvestaj o polozaju i potrebama mladih, 2021, str.12, na: https://koms.rs/wp-
content/uploads/2021/05/Alternative-Report-of-1-1. pdf.

66 Mada se u gitavom dokumentom pominje,,savet za mlade, shodno terminologiji koja se koristi u Zakonu o mladima, mora se razjasniti da
se ,,savet za mlade* odnosi na Vladino savetodavno telo za mlade i da se ne odnosi na KOMS, ili Nacionalni savet za mlade, koji je nezavisno

telo.
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udruzenje 110 gradova i opStina koje su osnovale kancelarije za mlade koje se aktivno
bave razvojem lokalne politike za mlade.

3. DEFINICIJA MLADIH ISTAROSNA GRANICA

Ne postoji univerzalno priznata definicija mladih. Izmedu detinjstva i1 odraslog doba,
mladost je period poluzavisnosti tokom kojeg osoba tezi da postigne licnu samostalnost,
dok i dalje ostaje zavisna od roditelja ili drzave.®” U OEBS-u ne postoji konsenzus oko
definicije mladih. U nedavnoj publikaciji Kancelarije generalnog sekretara predlaze se,
da se u skladu sa definicijom predlozenom u Rezoluciji Saveta bezbednosti Ujedinjenih
nacija 2250 (2015), koristi period starosti od 18 do 29 godina. Medutim, treba uzeti u
obzir ipravne defiicije drzava clanica.58

Zakon definiSe ,jmlade* ili ,jmlade osobe“ kao osobe od 15 do 30 godina starosti, i stoga
je medunarodno pravo o pravima deteta delimino relevantno. U svojim Zaklju¢nim
zapazanjima iz 2017. godine, Komitet za prava deteta je izrazio zabrinutost Sto Srbija nije
usvojila zakonsku defmiciju ,,deteta” u skladu sa Konvencijom.®® Preporucuje se da se
donese nacionalni zakonodavni instrument koji bi dao zakonsku defiiciju pojma ,dete*
u skladu sa ¢lanom 1 Konvencije.

Uzimajuéi u obzir poseban status i ugrozenost dece mlade od 18 godina, Zakon bi trebalo
da odredi kako se ova prava stite ili da se pozove na relevantno postoje¢e domace
zakonodavstvo. Posebno, i unajmanju ruku, treba uzeti u obzir vaznost osiguravanja da
deca mlada od 18 godina budu zasticena od povreda, tako da u bilo kojoj aktivnosti
mladih, deca budu zasti¢ena od zlostavljanja i zloupotrebe. U skladu sa Konvencijom o
pravima deteta, preporucuje se da se napravi razlika izmedu mladih od 18 godina,
koji imaju pravo na posebnu zaStitu kao $to je gore navedeno i treba da imaju
pogodnosti svog posebnog statusa, i onih starijih od 18 godina. Bez obzira na to,
Zakon treba da obezbedi da deca mlada od 18 godina dobiju sve pogodnosti svog
posebnog statusa, koje priznaje Konvencija o pravima deteta.

U OECD-ovom Izvestaju o polozaju mladih’® primecuju se da zemlje u regionu OECD-a
imaju razliCite pristupe starosnim granicama koje su obuhvac¢ene njihovim
odgovaraju¢im zakonima o mladima i da ve¢ina ovih zakona ne pravi jasnu razliku
izmedu mladih Ludi iznad 1 ispod granice punoletstva. Napominje se da se starost sve
vise posmatra kao nedovoljan pokazatelj tranzicile mlade osobe ka nezavisnosti odraslog
doba. Uocava se da su mladi fluidna kategorija pre nego fiksna starosna grupa i da
,hijedan od analiziranih zakona ne prepoznaje mlade kao heterogenu grupu.”*. MoZe se
uzeti u obzir fleksibilan pris tup uz starosno razgrani¢enje prilikom izmene zakona,
uzimajuéi u obzir da osobe mlade od 18 godina imaju pravo na posebnu zaStitu
prema Konvenciji UN o pravima deteta.

S obzirom na gore navedeno, takode je vazno da se ista definicija koristi u drugim
zakonima koji se odnose nadecu i mlade.

67 Sen, A. i Kakar, R. Globalni indeks iizve$taj o omladinskomrazvoju, 2016, London, Sekretarijat Komonvelta, 2016, str. 6-7.

68 OEBS, Rad samladima i za mlade: Okvirza ja¢anje OEBS-ovih naporau pogledu omladine i bezbednosti, 2019.

69 Komitet za pravadeteta, Zakljuéna zapazanja o kombinovanomdrugomi tre¢emperiodi¢nomizvestaju Srbije, CRC/C/SRB/CO/2-3 7. mart 2017, para. 20.

70 Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), Izvestaj o poloZaju omladine, na https:/Aww.oecd .org/gov/youthstocktaking-report.pdf, para 160-

162.

71 Organizacijaza ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), Izvestaj o polozaju omladine, na https:/Avww.oecd.org/gov/youth-stocktaking-report.pdf, para 160-

162.
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PREPORUKA A.

Napraviti razliku, shodno Konvenciji UN o pravima deteta, izmedu mladih od 18
godina, koji imaju pravo na posebnu zastitu ikoji treba da uzivaju pogodnosti svog
posebnog statusa, i onih starijih od 18 godina.

4. POLJE PRIMENE ZAKONA

Postoji nekoliko oblasti u kojima su terminologija ili izrazi koris¢eni u Zakonu
dvosmisleni $to moZe biti otvoreno za Siroko ili pogresno tumacenje. Medutim, priznaje
se da ovo nije neuobiCajeno u oblasti regulative za mlade; nekoliko klju¢nih pojmova i
koncepata nemaju univerzalno prihvacene ni pravne, niti teorijske definicije. Kad ih
posmatramo zasebno, nijedna od ovih oblasti ili nejasnoca nije posebno problematicna.
Medutim, u vezi sa ovim, neki ton i pristup Zakona mogu da rizikuju prenaglasavanje
uloge mladih u sluzbi drugih, ukljuujuci Sire drustvo, umesto kao nosilaca prava.’2

Stoga bi moglo biti korisno zameniti neke dvosmislene termine i fraze terminologijom
zasnovanom na pravima. Ovo bi dalo Zakonu koherentniji pristup zasnovan na pravima
i omoguéilo bi ¢vr§¢u povezanost sa medunarodnim standardima. Ukoliko bi se tako
uradilo, time bi se:

e pomoglo efikasniem promovisanju prava miadih ljudi;

e povecala moguénost delotvorne implementacije i evaluacije programa smanjenjem
konceptualne dvosmislenosti;

e postavili ja¢i standardi zasnovani na pravima prema kojima se drzava moze smatrati
odgovornom; i

e omogucilo da se medunarodni okvir ljudskih prava i njegovi procesi pracenja koriste
kao merilo u implementaciji Zakona.

Clanom 1 Zakona se ureduju mere i aktivnosti koje su ,usmerene ka pobolianju
drustvenog statusa i polozaja mladih”. Iako nije inherentno problemati¢na, bilo bi bolje
to jasnije definisati jer ,,druStveni status i polozaj“ nema jasnu konceptualnu, teorijsku ili
pravnu osnovu. Kao takvo, definisanje Sta su poboljSanja u ,statusu i polozaju® ili
procenjivanje kada je to postignuto putem Zakona se moze razli¢ito tumaciti Sliéna
zapazanja se odnose 1 na termin ,,druStveno osnaZivanje* u ¢lanu 3. Mada se on obi€n0

72 Na primer, u rumunskomzakonu o mladima (br. 350, 21. jul 2006) stojiu ¢lanu 2 sledece:

,»1. Drzava ¢e obezbediti, u skladu s na¢elom transparentnosti, poseban rezimza zastitu i pruzanje pomo¢i mladima u ostvarivanju njihovih prava...”

U bugarskomzakonu o mladima (2012) se daje usmerenje za drzavnu omladinsku politiku u ¢lanu 3:

,,Glavna nacela drzavne omladinskepolitike su: 1. legitimnost, vidljivost, jednakost prava, svrsishodnost, sistemski pristup i uskladenost drzavnih, opstinskihi

socijalnih politika zarazvoj omladine; 2. koordinacija omladinskih politika u oblasti obrazovanja, socijalne politike, zdravstva, kulture, sporta, pravde, unutrasnjih

poslova i odbrane; 3. koordinacija drzavne omladinske politike s politikama koje sprovode Evropska unija, Savet Evrope i Ujedinjene nacije; 4. integrisanje

politika za decu i omladinu; 5. zagarantovana participacija mladih u kreiranju omladinske politike; 6. sloboda udruzivanja mladih, sloboda za omladinske

inicijative, samoupravu omladinskih organizacija; 7. decentralizacija omladinskih politika:*
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koristi u omladinskom sektoru i omladinskoj politici, ovaj termin nema jedinstvenu
prihva¢enu teorijsku ili pravnu definiciju, 1 otvoren je za tumacenja.

67. Jo§ jedan primer nejasne 1 Siroke terminologije je upucivanje na , drustvenu ulogu
mladih“ u ¢lanu 7. To potencijalno implicira da je jedna od glavnih svrha Zakona
instrumentalizacija mladih lLudi u podrsci ili u sluzbi drustva. Ovo je dodatno
potkreplieno ¢lanom 9 u kome se ¢ini da fraza ,,mladi treba da aktivno doprinose*
namece obavezu mladima da volontiranja radi pruzanja podrske drustvu i podrzavaju
drustvene vrednosti.

68. Postoji prostor za politicke ili zakonske mere za podsticanje mladih gradana da
prepoznaju svoje duznosti iodgovornosti prema drustvu.”® Medutim, bez drugih aktivnih
upuc¢ivanja na mlade kao nosioce prava na drugim mestima u Zakonu, sadasnji Zakon
prenaglasava odgovornosti mladih gradana prema druStvu naustrb njihovih prava. To bi
moglo takode uticati na na¢in na koji se politike formuliSu. Preporucuje se da se
razmotre alternativne fraze kako bi se otklonila ova dvosmislenost i ojacao pristup
zasnovan na pravima sa neposrednim osvrtom na mlade ljude koji uzivaju ljudska
prava i osnovne slobode, i njihovu ulogu u demokratskim procesima, dok se
istovremeno podrzava nezavisnosti aktivno uce$¢e mladih u politickom i javnom
zivotu. U odnosu na ¢lan 7 i1 posebno pozivanje na ,drustvenu ulogu®, ako su jasnije
reference na mlade osobe kao nosioce prava ukljuCene u druge cClanove, zadrzavanje
koncepta ,drustvene uloge” u sklopu ¢lana 7 moze biti prihvatljivo. Pitanje koje treba
obraditi u Zakonu je ravnoteZza izmedu prava i odgovornosti, umesto uklanjanja
odgovornosti.”

69. U ¢lanu 2 se definiSe omladinska politika 1 omladinski sektor, i identifikuju se oni koji su
odgovorni za sprovodenje ovih politika. Medutim, bilo bi korisno ako bi se ove
odredbe razjasnile tako Sto bi se naznacilo na koji nacin se omladinska politika
uklapa u vladine programe i kakav je odnos prema regionalnim i me dunarodnim
instrumentima usredsredenim na mlade. Uklju¢ivanje takvih veza bi ojacalo ideju da
su ,mladi“ u meduresornom fokusu i da treba da budu inkorporirani u sve relevantne
institucije i strategije, politike i regulatorne mere.

70. lako Zakon sadrzi nacelo ravnopravnosti i zabrane diskriminacije u clanu 5, ne
postoje posebne odredbe za aktivnu podrSku mladima iz marginalizovanih i ranjivih
grupa. Takve grupe ukljucuju, ali nisu ograniene na: devojke 1 mlade Zene, omladinu
Roma i Sinta, mlade osobe sa invaliditetom, mlade izbeglice 1 trazioce azila, mlade osobe
iz etnickih ili verskih manjina i alternativno zbrinute mlade osobe. Jedno od nacela
Nacionalne strategije za mlade” je promovisanje jednakin mogucnosti za sve. S obzirom
na Sirok spektar medunarodnih instrumenata o ljudskim pravima, koji su usmereni na
zaStitu marginalizovanih grupa, bilo bi korisno da se u Zakonu upucuje na mlade iz

73 Vidi 11.5 Savet Evrope (2015) Revidirana Evropska povelja o u¢es¢u mladihu lokalnomi regionalnomzivotu.

74 Vidi OECD-ov Izvestaj o polozaju omladine, na https:/Avww.oecd.org/gov/youth-stocktaking-report.pdf, para. 172-173, gde stoji: ,,...zakoni za mlade u
zemljama OECD-a se pretezno usredsreduju na samostalnost mladih i ciljeve politicke participacije radi pruzanja podske nezavisnosti mladih ljudi i aktivniom
gradanstvu. Ovaj pristup je posebno istaknutu zakonima o mladima Finske, Svedske, Islanda, Svajcarske i Luksemburga...

Ostale zemlje se viSe oslanjaju na pristup zasnovan na pravima omladinskoj politici gde se integri§u nomne, standardi i na¢ela medunarodnog sistema ljudskih
prava u aspekterazvoja, implementacije i evaluacije omladinske politike. Na primer, zakoni za mlade u Sloveniji i Letoniji najeksp licitnije koriste pristup zasnovan
na pravima naglasavajuéi principe poputjednakih $ansi, demokratije, plural iteta, integriteta, medugeneracijske solidarnosti, jednakosti, zabrane diskriminacije i
pravde u redavanju zakonskih potrazivanja mladih. Medutim, i veé¢ina zemalja se u izvesnoj meri poziva na pristup zasnovan na pravima. Na primer, Svedska
koristi pristup zasnovan na pravima konkretno u pogledu upravljanja zivotnimuslovima mladih, naglalavajuc¢i kako mladi moraju imati istinske koristi u pogledu

blagostanja:“

75 Vidi Srbija, Nacionalna strategija za mlade, https:/mos.gov.rs/public/documentsiupload/sport/inspekcija/Nacionalna%2 Ostrategija%2 0za%?2 0ml ade%a20-
%20ENG .pdf, 3.2 principi.
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tradicionalno marginalizovanih grupa ili da se navede relevantno domace zakonodavstvo
u Clanu 5.

U tom smislu, kad se tezi uklju¢ivanju mladih, vazno je uvek imati na umu medusektorski
pristup mladima. Preporucuje se primena medusektorskog pristupa u odnosu na
mlade u ¢itavom Zakonu kako bi se obezbedilo da mladi iz razli¢itih sredina, s
razli¢itim potrebama za pristupom i problemima budu uzeti u obzir pri razvoju
strategija i programa, te izdvajanju sredstavaza finansiranje omladinskih aktera
kako bi se uhvatili u koStac s konkretnim izazovima s kojima su suoceni. U tom
svetlu, poredrodne ravnopravnosti, pre porucuje se dase ucitavom Zakonu upucuje
na mlade osobe s invaliditetom, mlade izbeglice i mlade traZioce azila, mlade osobe
iz redova etnic¢kih ili verskih manjina, i alte rnativno zbrinute mlade osobe.

Odbor za ljudska prava’® je 2017. godine izrazio zabrinutost u vezi sa diskriminacijom
koju dozivljava romska zajednica, njihovom nedostatkom zastupljenosti u drzavnim
organima na nacionalnom 1 lokalnom nivou u Srbiji i odsustvom C&vrstih struktura za
sprecavanje 1 reagovanje na diskriminaciju u Srbiji. Takode, 2017. godine, Komitet za
prava deteta je dao nekoliko preporuka u vezi sa potrebom za suzbijanje diskriminacije
dece, koja je u suprotnosti sa Konvencijom, identifikuju¢i niz zakonskih i vanpravnih
mera. Izvestan broj preporuka je takode dat u vezi sa suzbijanjem dispariteta u pristupu
obrazovanju, reSavanjem regionalnih razlika iposebnih problema sa kojima se suoCavaju
romska deca.””

Trebalo bi izricito predvideti mere za borbu protiv stigmatizacije i diskriminatornog
tretmana, uklju¢uju¢i nejednak pristup omladinskim aktivnostima u sklopu polja primene
Zakona. Clan 5 treba eksplicitno ojaati kako bi se zabranila diskriminacija dece i
mladih iz romskih i manjinskih zajednica i po osnovu etni¢ke pripadnosti.

Konacno, da bi se poboljsala Citljivost Zakona, generalno se preporucuje da se uvede
redosled pasusa tako $to ¢e se u svaki ¢lan uneti odgovaraju¢a numeracija stavova. Na
primer, Clan 14 se odnosi na ,,stav 3 ovog ¢lana“ iako ¢lan ne sadrzi bilo kakvu numeraciju
stavova..

PREPORUKAB.

Ojacati pristup zasnovan na pravima u ¢itavom Zakonu sa neposrednim osvrtom
na mlade ljude koji uzivaju ljudska prava i osnovne slobode, injihovu ulogu u
demokratskim procesima, pri ¢emu se istovremeno podrzava nezavisnost
miadih i njihovo aktivno u¢esce u politickom i javnom Zzivotu.

PREPORUKA C.

Primeniti medusektorski pristup mladima u ¢itavom Zakonu kako bi se
obezbedilo da mladi iz razli¢itih sredina, s razli¢itim potrebama za pristupom i
problemima budu uzeti u obzir pri razvoju strategija i programa, te izdvajanju
sredstava za finansiranje omladinskih aktera kako bi se uhvatili u koStac s
konkretnim izazovima s kojima se suocavaju.

76 Komitet za ljudska prava, Zaklju¢na zapazanja o tre¢em periodiénomizvestaju Srbije, CCPR/C/SRB/CO/3, 10. april 2017.

77 Komitet za pravadeteta, Zakljuéna zapazanja o kombinovanomdrugomi tre¢em periodiénomizvestaju Srbije. CRC/C/SRB/CO/2-3 7. mart 2017.
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5. OMLADINSKI AKTERI: OMLADINSKE ORGANIZACIJE 1 NACIONALNI SAVET ZA
MLADE

Poglavlie III Zakona o mladima bavi se omladinskim udruzenjima. Clan 13 odnosi se na
osnivanje omladinskih udruzenja radi ,,0obaviljanja omladinskih aktivnosti, unapredenje
uslova za licni i drustveni razvoj mladih prema njihovim potrebama i mogucnostima, i
Ukljucivanjamladih u drustvenizivot...”, a Clan 14 se tice saveza omladinskih udruzenja.

Organizacije fokusirane na mlade i1 decje organizacije mogu biti predmet posebnih
zakonskih odredbi. Takve posebne odredbe mogu prepoznati razli¢ite potrebe ovih
udruzenja 1 stoga treba da budu usmerene na olakSavanje njihovog rada, a ne na njihovo
ometanje. Odredbe koje favorizuju odredene vrste udruzenja moraju biti u skladu sa
nacelima jednakog tretmana i nediskrimmacije.’®

Opseg Clana 13 ogranicava omladinske organizacije na one koje doprinose li¢nom 1
drustvenom razvoju mladih, iskljucuju¢i one koje podrzavaju uloge mladih u javnim 1
politickim prostorima. Preporucuje se revidiranje ove odredbe kako bi se osiguralo
da odredba promoviSe civilno drustvo mladih u razli¢itim sektorima, uklju¢ujuéi
javni i politi¢ki kontekst, i time ja¢a ulogu mladih kao nosilaca prava. Osiguravanje
efikasne implementacije i koordinacije omladinskih inicijativa iziskuje identifikaciju
jasnih uloga i odgovornosti u vladinom i neviadinom sektoru.®

Vazno je negovati okruzenje koje omogucava postojanje nacionalnih i lokalnih saveta
mladih, omladinskih udruzenja i drugih, kao Sto su aktivisti 1 branioci ljudskih prava, jer
oni mogu pruziti vladama podr§ku da dopru do $ire publike medu mladima ida odgovore
na njihova specificna ocekivanja. Omladinska udruzenja, kroz omladinski rad, takode
mogu preuzeti vaznu ulogu kroz neformalno obrazovanje sa fokusom na mlade.
Nacionalni savet mladih moZe se shvatiti kao nezavisan®® od vlade, zasnovan na pravima
na slobodu izrazavanja 1 slobodu udruzivanja, sa pravom da odredi sopstvenu
organizaciju rada i metode®! koje su tipicno demokratske prirode.82 To su tela koja vode
i formiraju mladi Ludi, koji zastupaju interese mladih u upravljanju i promovisu prava
miadih. lako nije univerzalno, velika vecina nacionalnih saveta mladih u Evropi je po
prirodi nevladina 1 opSti zakoni o udruzenjima i nevladinim organizacijama ureduju
njihovo delovanje.8

U OECD-ovom Izvestaju o polozaju mladih moZe se zapaziti da sve zemlie OECD-a koje
imaju zakone o mladima takode imaju i odredbe o statusu i atributima Nacionalnog saveta
za mlade gde se ureduju pitanja poput uslova za ¢lanstvo 1 odgovornosti drzavnih vlasti
u odnosu na Nacionalni savet za mlade.8* Dalje se u OECD-ovom izvestaju uocava kako
glavne odgovornosti nacionalnth saveta za mlade u njihovom regionu uklju¢uju
,konsultacije sa vladinim telima, zastupanje na nacionalnom nivou, kao i zastupanje i
lobiranje o pitanjima koja se ti¢u mladih ljudi.“®> Neki od ovih saveta takode pruzaju

78 KDILJP/Venecijanska komisija, Sloboda udruzivanja — zajedni¢ke smernice, para. 64.

79 Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), Izvestaj o poloZaju omladine, na https:/Aww.oecd.org/gov/youth-stocktaking-report.pdf, para. 22.

80 Komitet ministara Saveta Evrope, Preporuka Rec(2006)14 drzavama ¢lanicama o gradanstvu i participaciji mladih ujavnomzivotu.

81 Savet Evrope CM(2005)191 PreporukaK omiteta ministara dizavama ¢lanicama o ulozi nacionalnih saveta za mlade u razvoju omladinskih politika.

82 Komitet ministara Saveta Evrope, Preporuka CM/Rec(2016)7 i eksplanatorni memorandum— Pristup mladih pravima.

83 Savet Evrope CM(2005)191-Add Preporuka Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o ulozi nacionalnih saveta za mlade u razvoju omladinskih politika.

Eksplanatorni izvestaj.

84 Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), Izvestaj o polozaju omladine, na https:/Avwww.oecd.org/gov/youth-stodktaking-report.pdf, para. 171.

85 Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), Izvestaj o polozaju omladine, na https:/Aww.oecd.org/gov/youth-stodktaking-report.pdf, para. 127
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podrsku za izgradnju kapaciteta i identifikuju nove oblasti za saradnju irazvoj, a ve¢ina
ovih saveta deluje kao veza izmedu lokalih ili regionalnth udruZenja 1 medunarodnih
tela.s®

Mnoge zemlje imaju jedan Nacionalni savet za mlade sa specificnim i jedinstvenim
mandatom koji osigurava da jedinstveni glas miladih bude zastupljen u zakonodavnim
procesima i procesima kreiranja politike. Kao $to je gore navedeno (videti stav 58),
KOMS je najviSe predstavniCko telo mladih u Srbiji.8” To je ,krovna federacija‘®® u
skladu s ¢lanom 14 Zakona.

Uopste uzev, medutim, da bi se osiguralo da su uklju¢e omladinski akteri, $to
podrazumeva krovne federacije i/ili nacionalne savete zamlade uklju¢ene u drzavne
poslove u vezi sa mladima, preporucuje se da se u ¢lanove 13 i 14 unesu, pored
kvantitativnih uslova, kvalitativni uslovi kao §to su nezavisnost, demokratska
priroda, razlic¢itosti inkluzija kojih bi ova udruZenja, federacije i krovne fede racije
trebalo da se pridrzavaju.®®

U Zakonu se ne definiSu jasno mehanizmi participacije udruzenja i1 saveza u izradi 1
sprovodenju strategije za mlade i1 drugih dokumenata koji se odnose na mlade (s
izuzetkom vladinog ,Saveta za mlade” iz Clana 16). Detalji ne moraju nuzno biti
naznaceni u aktuelnom Zakonu, te bi se moglo s matrati da on formalno predstavlja
osnov za nacionalnu re preze ntativnu s trukturu. To je posebno vazno imajuéi u vidu
da je mandat Vladinog savetodavnog tela za mlade (€lan 16) ograni¢en na
,podsticanjei uskladivanje aktivnosti u vezi s razvojem, ostvarivanjem i sprovodenjem
omladinske politike i predlaze mere za njeno unapredenje...*, prion nije stalno telo.

U ¢lanu 15 Zakona stoji:

86 Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), Izvestaj o polozaju omladine, na https:/Aww.oecd.org/govlyouth-stodktaking-report.pdf, para 127 gde

stoji:

,, U vecini zemalja OECD-a nacionalni saveti za mlade deluju kao telanezavisna od vlade i primarno prenose glas mladih i bave se zagovaranjem. Na primer,

savet za mlade u Svedskoj je ukljuéen u proces kreiranja politika dajuci savete kao nezavisno telo krozkonsultacije umesto u sklopu neke formalne strukture. U

Holandjjije sli¢an slucaj jer drzava prepoznajeholandski savet za mlade kao glavnog nacionalnog partnera za omladinu u zeml ji, ali ne izgraduje zajednicke

upravljacke strukture. Periodi¢no se jedan broj nacionalnih saveta za mlade simultano ukljucuje u tematske radne grupe gde se mladi identifikuju kao ciljna grupa,

i bave se pitanjima poput obrazovanja, sporta i zdravstva. U samo dve zemljenacionalni saveti za mlade deluju u sklopu formalnih viadinih struktura. Na priner,

izraelski nacionalni u¢eni¢ki i omladinski savet je pod okriljem Ministarstva prosvete. Ovaj savet ima mandat da ucestvuje u o dlu¢ivanju u sklopu niza

ministarstava i tela koja se bavi omladinskim pitanjima, ukljucujué Kneset (zakonodavno telo izraelskih vlasti), Ministarstvo prosvete i policiju

87 Vidi https://koms.rs/national-youth-council -of-serbia/.

88 Termin potice iz engleskog prevoda Zakonao mladima.

89 Vidi npr.: Rumunski zakon br. 350, 21. jul 2006:

Odeljak 3— Nacionalni savet za mlade

Clan 15

(1) Nacionalni savetza mladeje pravno lice prema privatnompravu, nevladin je i autonoman pravni subjekat.

(2) Nacionalni savet za mlade sprovodi aktivnosti koje se temelje na odredbama sopstvenog statuta i merodavnog zakona.

(3) Nacionalni savet za mlade je nacionalni forumkoji predstavljaglavnog nevladinog partnera vlastima i institucijama na nivou centralne drzavneuprave koje

imaju ovlaséenja u oblasti omladinske politike, shodno merodavnom zakonu.

Estonija: Zakon o mladima

Savet za mlade

(1) Savet za mlade se moZe osnovati pri seoskoj opstini ili gradskomvecu. Cilj saveta za mlade je diskusijao internim pitanjima koja se ti¢u mladih, a koja su u

nadleznosti seoske opstine ili grada, kao i podnosenje predlogaseoskimopstinama ili gradskimveéima u vezis potrebama i interesima mladih.

(2) Clanovesaveta za mlade biraju demokratski sami mladi u datoj seoskoj opstini ili gradu shodno proceduri koju je ustanovila seoska opétina ili gradsko vece.*
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., Ministarstvo vodi jedinstvenu evidenciju udruzenja i saveza iz ¢lana 13 i 14 ovog
zakona, na osnovu podataka organa nadleznog za njihovu registraciju i podataka koje
dostavljaju udruzenja radi organizovanog i sistematskog pracenja stanja u oblastima
omladinskog sektora i pracenja sprovodenja omladinske politike, kao i finansiranja
programa i projekata od javnog interesa u oblastima omladinskog sektora u skladu s
ovim zakonom.

Evidencija iz stava I ovog ¢lana sadrzi, narocito, sledece podatke:
Naziv udruzenja, sediste i adresu;

Datum osnivanja udruzenja,

Oblast ostvarivanja ciljeva;

Ciljeve radi kojih se osniva udruzenje;

Licno ime i jedinstveni maticni broj gradana, odnosno broj putne isprave i drzavu
izdavanja putne isprave zastupnika udruzenja;

Clanstvo u savezima;
Ukupan broj ¢lanova udruzenja,
Broj ¢lanova uzrasta od 15do 30 godina.

Sadrzinu i nacin vodenja jedinstvene evidencije iz stava 1 ovog ¢lana blize ureduje
ministar nadlezan za poslove omladine...*

Korisno bi bilo pojasniti zahteve da omladinska udruzenja i savezi dostave podatke za
potrebe ministarstva radi pracenja omladinskog sektora i implementacije finansiranih
programa. Na primer, nejasno je koje je ,,telo odgovorno za njihov registar* i ko
prikuplia ,,podatke koje dostavijajuudruzenja*. Dalje, potrebno je razjasniti uslov da se
pruze podaci o ,Clanstvu u udruZzenjima“ jer to moze predstavlati neopravdano
ograni¢enje u ostvarivanju slobode udruzivanja mladih 1 omladinskih organizacija,
narusavaju¢i pravo na privatnost. Srpsko zakonodavstvo ve¢ ureduje postupak
registracije udruzenja; stoga je od posebnog znacaja da se zahtevi za dostavljanje
podataka minis tarstvu dodatno obrazlozZe i razjasne.

Uocava se da osnivanje udruzenja sasvojstvom pravnog lica moze biti predmet odredenih
formalnosti, no zakon ne bi trebalo da zabrani ili neopravdano ograni¢i osnivanje
neformalnog udruzenja. Razumno je uvesti uslove za registraciju ili obavestavanje za ona
udruzenja koja zele da imaju takva pravna svojstva, sve dok sam proces podrazumeva
uslove koji sudovoljno relevantni, nisu nepotrebno opterecujuci i ne ometaju ostvarivanje
prava na slobodu udruzivanja. Ipak, drzave mogu zahtevati da udruzenja koja Zele da
uzivaju razli¢ite oblike javne podrSke najpre steknu svojstvo pravnog lica.

Iako uslovi iz ¢lana 15 nisu u svrhu registracije udruzenja, oni se ipak primenjuju na one
organizacije koje potpadaju pod ¢lanove 13 i 14 Zakona, i stoga se uspostavlja veza sa
njihovom kvalifikovano$¢u za dobijanje budzetskih sredstava za programe i projekte,
kako je to navedeno u poglavlju V Zakona.

Stoga, neutralni uslovi, ¢ak i u svrhu prikupljanja podataka i prac¢enja, mogu imati
nesrazmeran efekat na odredena lica ili grupe, otezavaju¢i im da se kvalifikuju kao
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udruzenja, prema Zakonu. Ove prakse bi mogle ugusiti i neopravdano ograniCiti pravo na
slobodu udruzivanja. Od vitalnog je znacCaja da uloga, funkcionisanje 1 nezavisnost
udruzenja budu efikasno olaksani i zaStiCeni U nacionalnom zakonodavstvu.

Preporucuje se da se obezbedi da uslovi za udruzenja isaveze iz ¢lana 15 budu uskladeni
s podacima koje su ovi akteri duzni da dostave radi svoje registracije shodno postojecem
zakonodavstvu koje ureduje delatnost udruzenja, i u skladu sa pravom na slobodu
udruzivanja, kako se be stvaralo nepotrebno opterecenje za ove aktere. Dalje se
preporucuje da se pojasni kako se podaciprikupljaju, te da se obezbedidase podaci
obraduju u skladu s propisima o zaStiti liénih podataka i privatnosti.

PREPORUKAD.

Integrisati u Clanove 13 1 14 kvalitativne uslove kao $to su nezavisnost,
demokratska priroda, razlicitost iinkluzija kojih treba da se pridrzavaju udruzenja,
savezi i krovni savezi.

PREPORUKAE.

Obezbediti da se u uslovima iz €¢lana 15 za udruZenja i1 saveze poStuje pravo na
slobodu udruzivanja i da ne stvara nepotrebno optere¢enje za ove aktere.

6.  VLADINO SAVETODAVNO TELO ZA MLADE (,,SAVET ZA MLADE®)

U februaru 2021. godine, Vlada Republike Srbije je usvojila Odluku o imenovanju
zamenika predsednika i ¢lanova/Glanica ,,Saveta za mlade“.®® Vladino savetodavno telo
za mlade, ¢ije je zakonsko utemeljenje u ¢lanu 16 Zakona, ima 38 ¢lanova/Clanica, kao i
15 mladih c¢lanova/Clanica koji predstavljaju omladinska udruzenja, udruzenja za mlade
i njihove saveze, i ¢ini se da odrazava zajednicku upravljacku strukturu.

Cini se da izvr$ne vlasti, preko ministra, neposredno ili posredno, imaju odlu¢ujuéi uticaj
na upravljanje, organizovanje idelovanje Viadinog savetodavnog tela za mlade. Dodatno
se uocava kako Zakon ne sadrzi sveobuhvatna nacela koja bi trebalo da usmeravaju
funkcionisanje i odlu¢ivanje vladinog savetodavnog tela za mlade. U Zakonu bi se
moglo naznaditi kako se u svom delovanju vladino savetodavno telo za mlade
rukovodi nacelima supsidijarnosti, suverenosti zainte resovanih strana, partnerstva,
efikasnosti, pravi¢ne konkurencije, transparentnosti, jednakog tretmana i zabrane
diskriminacije, i poStovanja nezavisnosti udruZenja. Dalje, posto se u evropskimi
me dunarodnim instrumentima politike za mlade obi¢no pominju ,,saveti za mlade
kao tela koja jedino ¢ine mlade osobe i akteri omladinskog civilnog druStva bez
prisustva vladinih predstavnika u njihovom ¢lanstvu, bilo bi korisno kad bi se u
Zakonu koristila terminologija koja ostavlja manje prostora za razli¢ita tumacenja
I dvosmislenost.

Preporucuje se da se obezbedi uspostavljanje zastitnih mera kojima bi se ogranicila
vladina kontrola nad time koji ¢e omladinski predstavnici biti pozvani da

90 Uocava se kako je ovotelo vladin savet za mlade, iako se u Zakonunaziva ,,savetom za mlade*, §to ne treba meSati saNacionalnimsavetomza mlade. Stoga

¢e se u Misljenju ovo telo navoditi keo ,,Vladino savetodavno telo za mlade*.
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participiraju u radu Vladinog savetodavnog telazamlade (¢lan 16)ida se razmotri
uravnoteZeniji sastav ovog tela, na primer putem postavljanja uslova da najmanje
polovinu saveta ¢ine predstavnici mladih iz redovacivilnog drustva® i da ih predlaze
krovni savez shodno ¢lanu 14. U ¢lanu 16 se takode ne razjaSnjava kako se raspodeljuju
mesta namenjena mladima u Vliadinom savetodavnom telu za mlade medu razli¢itim
predstavnicima mladih. Preporucuje se dopuna odredbi kako bi se uredilo ovo pitanje.

92. U isto vreme, vredi naglasiti da takve promene per se ne moraju nuzno dati veci uticaj
predstavnicima mladih iz redova civilnog drustva na delovanje Vladinog savetodavnog
tela za mlade.

93. Dalje, vazno je da participacija predstavnika za mlade iz redova civilnog drustva u radu
Vladinog savetodavnog tela za mlade bude inkluzivna i nediskriminiSuca, te zasnovana
na pravinom, javnom, transparentnom, otvorenom, nediskrimini§u¢em, inkluzivnom i
konkurentnom postupku selekcije. Zakon treba da obezbedi objektivne elemente za
procenu kvalifikovanosti kandidata, pored kvantitativnih uslova propisanih u
¢lanovima 13 i 14, u interesu pravne jasnoce i predvidivosti, kao i radi izbegavanja
njihove diskrecione primene.

94. Pored toga, u Zakonu se ne propisuju bilo kakvi uslovi i modaliteti za obezbedivanje
rodno uravnotezenog sastava Vladinog savetodavnog tela za mlade. Mora se naglasiti
kako Komitet ministara Saveta Evrope u svojoj Preporuci 2003(3) preporucuje drzavama
Clanicama da obezbede rodno uravnoteZenu zastuplienost pri svim imenovanjima za koja
su nadlezni ministar ili vlada u javnim odborima i na polozaje ili funkcije ¢ije nosioce
predlazu vlada i druge javne vlasti, $to znaci da zastuplienost ne pada ispod 40%.92 U
Zakonu bi se mogla propisati pravila i procedure kojima bi se uredila imenovanja
radi obezbe denja uskladenosti s uslovima rodne uravnoteZenosti,i mogle bi se uneti
odredbe o posledicama usled kr§enja takvih pravila.?® Dalje se preporucuje da se
eksplicitno navede zastupljenost predstavnika mladih iz redova Roma i drugih
manjinskih zajednica, kao i iz drugih tradicionalno marginalizovanih i nedovoljno
zastupljenih grupa, u Vladinom savetodavnom telu za mlade. Sli¢no tome, bilo bi
korisno da se takva zastupljenost navede i u ¢lanu 17 u pogledu sastava saveta za mlade
na nivou pokrajine i lokalne samouprave. Smislenu i delotvornu zastupljenost manjinskih
grupa bi trebalo aktivno podsticati, opskrbljivati resursima i podrzavati.

95. Pravo pojedinaca, ukljuCuju¢i decu, na participaciju u vodenju javnih poslova je priznata
globalno i u domaé¢em okruzenju, irazvijeni su regionalni standardi i modeli za podrsku
javnoj participaciji, ukljucuju¢i one koje su namenjene udruzenjima, U procesima
odlu¢ivanja, kao modalitet dobre uprave.% Drzave ¢Elanice OEBS-a su se takode

91 Na primer, Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva u Hrvatskoj ima upravni odbor koga ¢ine devet lanova, od kojih petoro dolaz iz redova organizacija
civilnog drustva ili eksperata civilnog drustva, jedan je predstavnik lokalnih i regionalnih samouprava, i tri su predstavnika ministarstava (Ministarstvo znanosti i
obrazovanja, Ministarstvo financija i Ministarstvo vanjskih i europskih poslova). U Estoniji, Nacionalnom fondacijomza civilno drustvo upravlja nadzomi odbor
koga Cine pet predstavnika civilnog drustva, dvapredstavnika parlamenta (jedan iz vladajuce veéinskekoalicijei drugi iz opozicije), jedan predstavnik Ministarstva
finansija i jedan predstavnik Ministarstva unutra$njih poslova, tejedan predstavnik Saveta crkava.

92 Savet Evrope, Preporuka Rec (2003)3 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o uravnotezenoj participaciji Zena i muskaraca u politickom i javnom

odlugivanju, usvojena 30. aprila 2002, preambula i para. 9-10 u Prilogu, <https://wcd.coe.int’ViewDoc.jsp?id=2229>.

93 Vidi takode, na primer, KDILJP, Komentari o nacrtu zakona Republike Albanije 0 fondu za razvoj civilnog drustva (2008), para. 20,
<http://www legislationline.org/documents/id/15486>.

94 Vidi op. cit. fusnota36, Princip 8 i para. 183-189 (Smernice o slobodi udruzivanja iz 2015). Vidi takode op. cit. fusnota 22, para. 8 (Savet za ljudska prava
Ujedinjeninacija Opsti komentar br. 25); op. cit. fusnota 34 (Deklaracija UN o braniocima ljudskih prava iz 1998), u kojoj stoji da svako ima pravo na delotvoran

pristup, po osnovu koji nije diskriminatoran, participaciji u vlasti svoje zemlje i vodenju javnih poslova (¢lan 8); i op. cit. fusnota 86 (Preporuke za unapredenje
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obavezale na ostvarivanje cilja ,,jacanja modaliteta za kontakte i razmenu stavova izmedu
nevladinih organizacija i nacionalnih nadleznih vlasti i vladinih institucija® (Moskva,
1991, para. 43.1). U tu svrhu, drzave c¢lanice OEBS-a bi trebalo da obezbede
uspostavljanje odgovaraju¢ih mehanizama i procedura za participaciju udruzenja, kao
predstavnika civilnog drustva, ujavnim poslovima ¢ime bi se uspostavio redovan, stalan,
institucionalni i otvoreni dijalog za olakSavanje delotvorne participacije.® Takav javni
angazman organizacija civinog druStva predstavlja klju¢ni element zdravog civilnog
drustva i funkcionalne demokratije.?® Takode je u zajednickom interesu nevladinih
organizacija 1 javnih vlasti, kao i celog drustva, da postoje ustanovljeni mehanizmi za
bolje razumevanje zabrinutosti zbog odredenih pitanja u javnosti, i da se takode tim
putem iskoriste kapaciteti, znanje i veStine organizacija civilnog drustva.®’ U ¢lanovima
13, 14 i 16 Zakona se ne definiSu odgovornosti drzave prema ovim udruzenjima i
savezima.

96. U svetlu gorenavedenog, i povrh ponovnog razmatranja broja predstavnika iz redova
civilnog drustva u upravljackim strukturama Vladinog savetodavnog tela za mlade i
povecanja njihove ukljuCenosti u postupak imenovanja ¢lanova njegovih upravljackih
tela, autori nacrta zakona bi mogli razmotriti unoSenje u Zakon modaliteta putem kojih
bi se obezbedila smislena participacija predstavnika mladih iz redova civinog drustva, i
samih mladih, u radu Vladinog savetodavnog tela za mlade. Omladinske organizacije
civilnog drustva, zajedno sa krovnim savezima, bi trebalo da budu aktivno ukljuceni
u vr$enje opStegnadzora nad samim Vladinim savetodavnim telomza mlade. Sli¢no
tome, trebalo bi izmeniti i/ili dopuniti odredbe koje se ticu Vladinog savetodavnog
tela za mlade, njegovog sastavai operativnih modaliteta kako bi se obezbedilo da
omladinske organizacije civilnog dru§tva mogu uzeti smislenog uceséa u njegovom
radu i procesima odlucivanja. Dalje, u Zakonu bi se moglo naznaciti da bi vladini
predstavnici u Vladinom savetodavnom telu za mlade trebalo da saraduju s
nevladinim organizacijama u smislu ¢lanova 13 i 14 Zakona. Dodatno, Zakon bi
trebalo da prepozna kako se pravo mladih osoba koje nisu navrSile 18 godina starosti da
se njihovi glasovi uzmu u obzir u procesima odlu¢ivanja ponderiSe u odnosu na njihov
uzrast i zrelost, pri ¢emu mladi preko 18 godina starosti ne podlezu takvom ograni¢enju.

97. Clan 16 nije jasan u pogledu znaGaja angaovanja predstavnika mladih u Vladinom
savetodavnom telu za mlade. Bilo bi korisno da se razjasni koja ovlaséenja i ulogu imaju
omladinske nevladine organizacije u Vladinom savetodavnom telu za mlade u smislu
poslovnika o radu ovog saveta.®® Idealno bi bilo da organizacije civilnog drustva

participacije udruzenja u procesima javnog odlu¢ivanja iz 2015); i Smernice KDILJP-a za za$titu branilaca ljudskih pravaiz 2014, odeljak 11, pododeljak G o

pravu na ucesce u javnimposlovima.
95 ibid. u Uvodu i Preporukama 3 i 13 (Preporuke za unapredenje participacije udruzenja u procesima javnog odlu¢ivanja iz 2015).
96 Op. cit. fusnota 34, para. 218 (Smernice KDILJP -a za za§titu branilaca ljudskih prava iz 2014).

97 Smernice KDILJP -a za zastitu branilaca ljudskih prava iz 2014 KDILJP, para. 220. Vidi takode OEBS/KDILJP, Agenda s napomenama za suplementami
sastanak o ljudskoj dimenziji na temu slobode mirnog okupljanja i udmzivanja, 16-17. april 2015, <http:/Avww.osce.org/odihr/144421>.

98 Vidi OECD, Izvestaj o polozaju mladih, nahttps:/Amww.oecd.org/gov/youth-stocktaking-report.pdf, para. 169-170, u kome se iznose sledeéi primeri vladinih
savetodavnih tela za mlade: ,,Slovenacka vlada postavlja Savet Vlade Republike Slovenije za mlade, konsultativno telo za mlade na ¢ijemje ¢elu predsednik iz
redova vladinih ministara koga imenuje Vlada, dok u Finskoj postoji Savetodavno telo za omladinske poslove koje deluje po osnovu sliénog mandata. U
islandskomzakonu o mladima se propisuje politicka nezavisnost Savetaza mlade s mandatom da se savetuju nacionalne vlasti i lokalne samouprave o omladinskim
pitanjima. U Svajcarskoj, Federalni savet postavlja Federalnu komisiju za pitanja dece i omladine, &ijije cilj da makar jedna treéina &lanova bude mlada od30
godina starosti. U Letoniji, uslov je da predstavnici omladinskih organizacija ¢ine najmanje polovinu ¢lanstva Savetodavnog odbora za mlade. ... Na Islandu,
ministar prosvete, nauke i kulture imenujedevet ¢lanova Saveta za mlade. Pet lanova se imenuju shodno preporukama omladinskih organizacija i dva dana
imenuje Asocijacijaopstinskih vlastinaIslandu. Savetje odgovoranzaidentifikovanje vaznihprocedurazaunapredenje radas mladimai davanje saveta centralnim

vlastima u pogledu kreiranja politika za mlade.

27


http://www.osce.org/odihr/144421
https://www.oecd.org/gov/youth-stocktaking-report.pdf

Misljenje o Zakonu o mladima Republike Srbije

ucestvuju u upravljanju Vladinim savetodavnim telom za mlade putem partnerstva
ili zajedni¢kog odlu¢ivanja i nadzora (¢lan 27) umesto putempukih konsultacija, $to
im jedino dopusta da iskaZzu svoje stavove o veé postojeéem predlogu.®®

98. U nacelu, udruzenja bi trebalo da suu moguénosti da imenuju predstavnike koji bi uzeli
uéeS¢a u procesima javnog odluCivanja, uklucuju¢i u Kkonsultativnim telima i
imenovanim vladinim telima.’% Trebalo bi ustanoviti mehanizam kojim bi se
obezbedilo da se takvi predstavnici biraju putem praviénog, javnog,
transparentnog, otvorenog, nediskriminiSuéeg, inkluzivnog i konkurentnog
postupka.t®® Takav odabir bi trebalo da se zasniva na jasnim i prethodno definisanim
kriterjjumima, obezbeduju¢i pri tome raznolikost odabranih omladinskih organizacija
civinog drustva, uz oglasavanje upraznjenih mesta u savetu siroko ina nacin kojim ¢e se
maksimizovati broj potencijalnih kandidata iz Sto Sireg spektra organizacija civilnog
druitva koje vode mladi i koje se bave omladinskim pitanjima. Stavise, da bi se
obezbedila transparentnost procesa odabira, savetuje se da se lista prihvatljivin kandidata
(onih  koji ispunjavaju kriterijume) objavi pre imenovanja, kao i da se osnovne
informacije o organizacijama civilnog drustva koje ucestvuju u takvim procesima uc¢ine
dostupnim javnosti.1%2 Preporucuje se da se, shodno tome, dopuni Zakon.

99. Pri utvrdivanju kriterijuma 1 modaliteta za takvu participaciju i saradnju, dalje se
preporucuje da se autori nacrta zakona takode konsultuju s razli¢itim
zainteresovanim stranama, uklju¢ujué¢i omladinske organizacije civilnog drustva.

100. U pogledu internih procesa Vladinog savetodavnog tela za mlade, u Zakonu se ne
razjaSnjava upravljacka struktura Vladinog savetodavnog tela za mlade, mada se
predsednik/zamenik predsednika i predstavnici mladih iz redova civinog drustva
imenuju putem odluke vlade, kao §to je to navedeno gore. U tom smislu, moglo bi se
razmotriti da se omladinske organizacije civilnog drus§tva delotvorno angazuju u
pogledu imenovanja ili kopredsednika ili zamenika predsednika. To se moZe u¢initi
tako Sto bi se propisalo da omladinske organizacije civilnog drustva ucestvuju u
odredivanju kandidata za te poloZaje i njihov odabir.

101. Mehanizam za odabir kopredsednika/zamenika predsednika Vladinog
savetodavnog tela za mlade bi takode trebalo da bude pravi¢an, javan,
transparentan, otvoren i konkurentan kako bi se obezbedio izbor najboljeg
kandidata. Upraznjena mesta bi trebalo oglasiti $iroko i na nacin koji bi maksimizova o
broj potencijalnih kandidata iz razlicitih okruzenja. Liste prihvatljivih kandidata bi
trebalo objaviti pre imenovanja.

102. U ¢lanu 16 se dalje definiSe mandat ,saveta za mlade* kao ,,savetodavnog tela koje
podstice i uskladuje aktivnosti u vezi sa razvojem, ostvarivanjem i sprovodenjem

Estonski zakon o mladima nalaZe da, na zahtev saveta za mlade, seoska opstina ili gradsko ve¢e mora dostaviti zapisnike s agendomi nacrtepropisakoji se ticu
mladih pre javnih slu§anja u opstini ili gradskom vecu. Luksemburski zakon o mladima je posebno detaljan i nalaze ustanovljavanje tela za pracenje omladinskih
pitanja (Observatoire de la jeunesse) ¢ija je misija da pripremi, koordinira i inicira istrazivanja, preporuke, analize, studije i izvestaje o razli¢itimaspektina
poloZzaja mladih u Luksemburgu (¢lan 13), pri éemu se propisuje istovremeno osnivanje Nacionalne skupitine mladih (Assemblée nationale des jeunes) dja je
misija da se mladima i omladinskim organizacijama omoguc¢i da ucestvuju uistrazivanju svih pitanja povezanih s politikomza mlade na nacionalnomi evropskom

nivou (Clan 14)...*

99 Vidi, na primer, Savet Evrope, Kodeks dobrih praksi za gradansku participaciju u procesu odlucivanja (2009), str8,
<https://rm.coe.int/CoE RMPublicCommon SearchServi ces/DisplayD CTMContent?d ocument1d=09000016802eed5c>.

100 Op. cit. fusnota 15, Preporuka 13 (Preporuke za unapredenje participacije udruzenja u procesima javnog odluéivanja, 2015).
101 ibid. Preporuka 13i Deo | (Preporuke za unapredenje participacije udruzenja u procesima javnog odlu¢ivanja, 2015).
102 ibid. Preporuka 13 (Preporuke za unapredenje participacije udruzenja u procesima javnog odlu¢ivanja, 2015).
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omladinske politike i predlaZe mere za njeno unapredivanje...“. Zarad smislenog i
delotvornog uklju¢ivanja aktera iz omladinskog civinog druStva, zarad sveobuhvatnije
odgovornosti i participacije drugih sektora u zastiti prava mladih, i zarad obezbedivanja
bolie meduvladine saradnje i koordinacije, u Zakonu bi se mogao proSiriti mandat

Vladinog savetodavnog telaza mlade. 1%
Konac¢no, za Zakon bi bilo korisno da se razjasni koja vladina tela, mimo

Ministarstva omladine i sporta, su uklju¢ena u Vladino savetodavno teloza mlade
kako bi se obezbe dio me duresorski pristup omladinskoj politici i razvoju propisa.

PREPORUKA F.

Naznaliti da je delovanje Vladinog savetodavnog tela odredeno nacelima
supsidijarnosti, suverenosti aktera, partnerstva, efikasnosti, pravicne konkurencije,
transparentnosti, jednakog tretmana i zabrane diskriminacije, te poStovanja
nezavisnosti udruzenja.

PREPORUKA G.

Izmeniti ¥/ili dopuniti odredbe koje se odnose na Vladino savetodavno telo za
mlade, njegov sastav i operativne modalitete kako bi se obezbedilo da omladinske
organizacije civilnog druStva mogu uzeti smislenog uce$¢a u njegovom radu i
procesima odlucivanja.

PREPORUKA H.

Razjasniti koja vladina tela, mimo Ministarstva omladine 1 sporta, su uklju¢ena u
Vladino savetodavno telo za mlade kako bi se obezbedio meduresorni pristup
razvoju omladinske politike.

7. PARTICIPACIJA MLADIH UJAVNOM I POLITICKOM ZIVOTU

104. Participacija omogucava inkluzivan proces. Da bi participacija imala stvarnog uticaja,

neophodno je ukljuivanje i osnazivanje svih zainteresovanih strana od samog pocetka u
procesu osmiSljavanja, implementacije i evaluacie omladinskih politika i zakona.
Participatorni i inkluzivni procesi pomazu u identifikovanju i kreiranju zakona i politika
koji najbolie odgovaraju potrebama i kapacitetima mladih kao posebne populacione

103 Vidi,naprimer,Savet Vlade Republike Slovenije zamlade, kojiprati,utvrduje i procenjuje polozajmladihljudi u drustvu; prati i procenjuje uticaj omladinskog

rada i omladinske politike na dru§tvene promene; predlaze mere i prati ostvarivanje omladinskih interesa u drugimpolitika nadrzavnomnivou, druge propise i

mere Vlade Republike Slovenije uvezis omladinskimradom, omladinskim politikama i omladinskim zivotomuopste uzev; raspravlja i daje misljenje nadleznim

institucijama o aktuelnimomladinskim pitanjima; daje inicijativei predloge za uredivanje odredenih pitanja u vezi s mladima i ostalima koji su aktivni u oblasti

omladinskih pitanja; daje predloge i preporuke u pogledu finansiranja omladinskih aktivnosti; raspravlja o trendovima u programskimi finansijskim planovina

omladinskih organizacija i ostalih koji su aktivni u oblasti omladinskih pitanja; podnosi Vladi Republike Slovenijei nadleznim ministarstvima predloge, inidijative

i preporuke za ostvarivanje obaveze jatanja omladinske dimenzije u pojedinaénim sektorskimjavnimpolitikama; podstice participaciju mladih u razlicitim

konsultativnimtelima i organima koji zajedni¢ki donose odluke na nacionalnomi lokalnomnivouu vezi s obavezama u odnosuna mlade; http://ursmarhiv-

spletisc.gov.sifsi/delovna_podrocja/mladinska_politika/svet viade_rs_za_mladino/.
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grupe, 1 pomazu da se pruzi podrska i podstakne razumevanje zakonodavnih 1 politickih
cilieva.

Participacija dece bi takode trebalo da bude u skladu s ¢lanovima 12 i 17 Konvencije
Ujedinjenih nacija o pravima deteta. Komitet za prava deteta zapaza u OpStem komentaru
br.12 kako je ,ostvarivanje prava deteta na informisanje, shodno ¢lanu 17, u velikoj meri
preduslov za delotvorno ostvarivanje prava na izrazavanje stavova“. Deci je potreban
pristup informacijama u formatima koji odgovaraju njihovom uzrastu i kapacitetima o
svim pitanjima koja ih se ticu da bi se omogucila njihova participacija u odlucivanju,
ukljucuju¢i u javnoj sferi. To se odnosi na informisanje, na primer, u vezi s njihovim
pravima, bilo kakvim postupkom koji utiCe na njih, nacionalnim zakonodavstvom,
propisima i politikama, lokalnim uslugama, i postupcima za zalbe i prituzbe.104

Participacija takode moze imati razlicite oblike. U OECD-ovom IzveStaju o polozaju
omladine, na primer, se uocavaju prakse za ,,vertikalne koordinacione mehanizme* putem
kojih centralne #ili lokalne vlasti uklju¢uju §irok spektar grupa za zagovaranje i interesnih
grupa koje predvode mladi u procese odlu¢ivanja ili kreiranja politika.105

U c¢lanu 8 Zakona se propisuje princip aktivne participacije koji podrazumeva:

,SVi, a posebno subjekti omladinske politike, obezbeduju podsticajno okruzenje i daju
aktivnu podrsku u realizaciji omladinskih aktivnosti mladih, preduzimanju inicijative i
njihovom smislenom ukljucivanju u procese donoSenja i sprovodenja odluka koje
doprinose licnomi drustvenom razvoju, a na osnovu pune obavestenosti mladih. *

Formulisanje ove odredbe, $to moze poticati od prevoda, je nekoherentno. Jedan aspekt
se bavi priemom informacija, iako nedostaje smernica za strukturne mehanizme putem
kojih se informacijama moze pristupiti i u¢initi dostupnim mladima. Clan 8 bi se mogao
dopuniti unoSenjem proceduralnih detalja za omladinsku participaciju s ciljem
ocuvanja transparentnosti i delotvornosti.

Takvo prosirenje pristupa informacijama i povezanim detaljima je pogotovo vazno da bi
se prosirila 1obezbedila smislena participacija mladih uprocesima odlu¢ivanja ikreiranja
politika na svim nivoima. Kao §to je to ve¢ uoceno gore (vidi odeljak 4), polje primene
sadasnje odredbe je ograniceno na ulogu mladih ukontekstu licnog i drustvenog razvoja.
Participaciju mladih bi takode trebalo promovisati u odnosu na ekonomski, javni, kulturni
i politicki Zzivot s ciliem obezbedivanja participatornog upravljanja i polaganja racuna.
Dalje, kao $to se to uocava u OECD-ovom IzveStaju o polozaju mladih: ... stvaranje
podsticajnog okruzenja je od klju¢ne vaznosti kako bi se obezbedilo da mlade Zene i
muskarci iz razli¢itih okruzenja budu u stanju da realizuju svoj potencijal i daju svoj
doprinos drustvu i1 ekonomiji. 106

Da bi participacija bila smislena, osnovna prava i slobode mladih, poput njihovog
pristupa informacijama, slobode govora i izrazavanja, udruzivanja i okupljanja, moraju
biti garantovana. Polje primene ¢lana 8 bi trebalo dopuniti u tom pogledu. Pored
toga, takva odredba bi trebalo da ukaZe kako participacija mora biti inkluzivna i

104 Komitet Ujedinjenih nacijaza prava deteta, CRC/C/GC/12, Opsti komentar br. 12 Pravo deteta da budesaslugano, 20. jul 2009, para. 82.

105 Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), Izvestaj o polozaju mladih, na https:/Avww.oead .org/gov/youth-stocktaking-report.pdf, paa 48 u

kome stoji:,,Na primer, u Sloveniji, nacionalne konsultacije slovena¢kog omladinskog sektora se odrzavaju jednom godi$nje i okupljaju omladinske organizacije,

omladinske radnike i sve druge relevantne aktere koji u¢estvujuu zajedni¢komkreiranju politika i programa za mlade na nacionalnomi lokalnomnivou, i

predstavljguforumza dijalog. Ishodi nacionalnih konsultacija sluze kao preporuke koje usmeravajujavne vlasti na nacionalnomi lokalnomnivouu pogledu

osmi$ljavanja programa i aktivnosti. Sliéni aranzmani postojeu Finskoj i Estoniji, izmedu ostalih, gde se nalaze nacionalnimi subnacionalnim vlastima da saraduju

sa savetima za mlade u pogledu planiranja, implementacije i procene omladinskog rada (Estonija) i da saraduju s omladinskimklubovima i omladinskim

organizacijama radi podske mladima u realizovanju aktivnosti u slobodno vreme (Finska):*

106 Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), Izve$taj o polozaju mladih, na https://www.oecd.org/gov/youth-stocktaking-report.pdf, para. 94.

30


https://www.oecd.org/gov/youth-stocktaking-report.pdf
https://www.oecd.org/gov/youth-stocktaking-report.pdf

Misljenje o Zakonu o mladima Republike Srbije

transparentna, i da se moraju postovati nacela jednakostii zabrane diskriminacije.
Potrebno je prilagoditi participatorne procese u skladu sa zrelo$¢u i razumevanjem za one
koji imaju manje od 18 godina starosti.

PREPORUKA.1

Dopuniti ¢lan 8 tako $to bi se uneli proceduralni detalji o participaciji mladih s
ciliem ocuvanja transparentnosti i delotvornosti.

PREPORUKA 1.2

Dopuniti polje primene ¢lana 8 pozivanjem na osnovna ljudska prava i slobode
mladih, kao S§to su pristup mnformacijama, sloboda govora 1 izrazavanja,
udruzivanja iokupljanja, kao preduslova za smislenu participaciju.

8. DIGITALIZACIJ A

111. Trenutno se u Zakonu o mladima Republike Srbije ne pominju digitalizacija, internet ili
onlajn medijska 1 nformatiCka pismenost. PodrSka razvoju veStina mladih u oblasti
medijske i informatiCke pismenosti, kao i svest o i ostvarivanje njihovih prava onlajn,
¢ine neophodan odgovor na uticaj digitalizacije na demokratiju 1 prava. Postoji
narastaju¢i medunarodni trend u ovoj oblasti, koji je evidentan u novom OpStem
komentaru Komiteta za prava deteta o deci u digitalnom okruzenju'?, kao i u strateskim
prioritetima u ovoj oblasti Saveta Evrope i Evropske unije.

112. Bilo bi korisno pro§iriti te matsko polje primene ¢lanova 10, 20 i 25 Zakona tako $to
bi se unele teme relevantne za mlade i digitalizaciju. To bi moglo znaciti dodavanje
pozivanja na ,medijsku i informatiCku pismenost” Vili ,digitalne veStine mladih Vili
sdigitalno gradanstvo mladih #ili ,prava mladih u digitalnoj sferi“ ili ,digitalnog
omladinskog rada“.1%® To bi moglo posluziti da se Zakon pripremi za buducnost tako §to
¢e se u njegovo polje primene uneti ono Sto Ce biti centralna oblast omladinske politike i
regulative tokom predstoje¢ih decenija.

113. Takode je vazno razmotriti na¢ine komunikacije sa mladima i ukljuc¢ivanja mladih kako
bi njihova participacija bila delotvorna. U tusvrhu, procesi participacije mladih bi trebalo
da iskoriste digitalne tehnologije i trebalo bi da se komunikacija vodi na na¢in prilagoden
mladima.

114. Dalje, zakonodavstvo bi trebalo da omoguci da udruzenje moze postojati na internetu il
da, u najmanju ruku, moze realizovati mnoge svoje aktivnosti na internetu. Propisi bi
trebalo da ostanu fleksibilni kako bi bilo kakvi uslovi vezani za prijavu ili izveStavanje
mogli biti realizovani putem interneta, a drzavna uprava bi trebalo da poseduje potrebnu
infrastrukturu koja to omogucava, ¢ime bi se pojednostavio postupak osnivanja i vodenja
poslovanja preduzeca, kao i vodenje poslova udruzenja. Drzavne vlasti moraju takode
imati u vidu kako bilo kakva ograniCenja ostvarivanja slobode izrazavanja ili slobode
udruzivanja na internetu putem, na primer, uvodenja ogranienja internet prostora unutar

107 UN Komitet za prava deteta, CRC/C/GC/25, Opsti komentar br. 25 (2021) 0 pravima detetau vezi s digitalnim okruZenjem, 2. mart 2021.

108 Vidi takode Komitet Ujedinjenih nacija za prava deteta, Opsti komentar br. 25 (2021) 0 pravima deteta u ve s digitalnim okmuZenjem.
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koga se udruzenja osnivaju i deluju, moze predstavljati nesrazmerno uplitanje u uZivanje
ovih prava. Sva takva ogranienja povezana s aktivnostima udruzenja na internetu su
podlozna istim nacelima srazmernosti, zakonitosti i nuznosti u demokratskom drustvu
kao 1 bilo kakva druga ograniCenja.

PREPORUKA J.

Progiriti tematski opseg ¢lanova 10, 20 i 25 Zakona kako bi se unele teme
relevantne za mlade i digitalizaciju.

9. FINANSIRANJE

115. Poglavlje 5 Zakona se bavi finansiranjem omladinskih projekata i programa. Udruzenja i
savezi pomenuti u Clanovima 13 i 14 Zakona su kvalifikovani da dobiju budzetska
sredstva.

116. Clanovi 20 do 24 Zakona se ti¢u finansiranja programa i projekata od strane vlade. Prema
Clanu 24, ministar je taj koji ,blize ureduje naCin odobrenja programa i dodele
sredstava...“, osim u slu¢aju lokalnih samouprava i autonomne pokrajine (¢lanovi 25 i 26
Zakona). Nacionalna strategija za mlade od 2015. do 2025. godine propisuje da viada
utvrduje akcioni plan za sprovodenje ove strategije.10

117. Da bi se u celosti funkcionalno, odrzivo i delotvorno podrzao razvoj civinog drustva, i
zarad dalje primene medunarodnih iregionalnih standarda i dobrih praksi na participaciju
ujavnom zivotu i slobodu udruzivanja,'1® mehanizmi finansiranja bi trebalo da ukljuce:

- strateski pristup pri uspostavljanju takvog institucionalnog okvira o kome se vode
siroke 1 smislene konsultacije s organizacijama civilnog drustva i zainteresovanom
javnos§cu; 11t

- jasne 1 dobro definisane nadleznosti subjekata unutar ovog okvira kako bi se
izbegla preklapanja u njihovom radu ili funkcijama nadzora;12

109 Vidi Nacionalnu strategiju za mlade Republike Srbije, 2015-2025, str. 62 na: https://iwww.mos.gov.rsiwp-content/uploads/download-manager-
files/Nacionalna%?20Ostrateg ija%2 0za%2 0ml ade%620 - %20 ENG .pdf.

110 Vidi op. cit. fusnota 36, para. 106 i 183-189 u vez sa konkretno participacijomudruzenja u procesima odlu¢ivanja (Smernice za slobodu udruzivanja, 2015);
i op. cit. fusnota 15, Preporuka 13 (Preporuke za unapredenje participacije udruzenjau javnimprocesima odlu¢ivanja, 2015). Vidi takodenpr. UN Ekonorska
komisija za Evropu (UNECE), Konvencija o pristupu informacijama, javnoj participaciji u odlu¢ivanju i pristupu pravdi u ekoloskim stvarima (Athuska
konvencija) od 25. juna 1998, <http://www.unece.org/env/pp/treatytext.ntml>; op. cit. fusnota13 (Preporuka Saveta Evrope CM/Rec(2007)14 iz 2007 o pravnom
statusu nevladinih organizacija u Evropi); Komitet UN za ljudska prava, Opsti komentar br. 25: Pravo na participaciju u javnimposlovima, glasackaprava i pravo
na jednak pristup javnimsluzbama (¢lan 25 MPGPP) CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, 27. avgust 1996,

<http://itbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/ Downl oad.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2F21%2FRev.1%2FAdd.7&Lang=en>; op. cit. fusnota 10
(Deklaracija UN o braniocima ljuskih prava iz 1998); Savet UN za ljudska prava, Rezolucija o zastiti branilaca ljudskih prava, 21. mart 2013, A/HRC/RES/22/6,
<http://www.refworld.org/docid/53bfa8564 .html>; Savet UN za ljudska prava, Studija o najboljimpraksama, iskustvima i izazovima, i na¢inima za njihovo
prevazilazenjeu pogledu unapredenja, zastite i ostvarivanje prava na participaciju u javnimposlovima u kontekstu postoje¢eg pravaljudskih prava, A/HRC/30/26.

111 Op. cit. fusnota 36, para. 22, 106 i 183-184 (Smernice za slobodu udruzivanja, 2015).

112 ibid. para. 105 (Smernice za slobodu udruzivanja, 2015).
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- delotvornu koordinaciju sa civilmim drustvom i smislenu inkluziju i participaciju
civinog drustva u radu ovih subjekata;13

- zagarantovani nivo programske i finansijske nezavisnosti pomenutih subjekata
kako bi se obezbedila zastita od politickog upliva.l14

118. Priroda i korisnici aktivnosti koje preduzima udruzenje su relevantni u razmatranju da li
treba ili ne odobriti razlicite oblike javne podrS8ke. Odobravanje javne podrske moze
takode zavisiti od toga li udruzenje potpada pod odredenu kategoriju ili rezim odreden
zakonom, ili da li udruzenje ima odredenu pravnu formu.1®> Medutim, iznad svega, svaki
sistem drzavne potpore mora biti otvoren, transparentan i pravi¢an.16 Javna ili drzavna
podrska udruzenjima bi trebalo da se opredeljuje prema jasnim objektivnim i
nediskrimini§u¢im kriterijumimall’ nazna¢enim u zakonima ¥/ili propisima Koji su javno
raspolozivi i pristupac¢ni.l!® Drzave bi trebalo da se uzdrze od nametanja ograniCenja ili
uslova kojima se neposredno ili posredno diskriminiSu odredenih udruzenja ili grupa.l19
Stavise, treba obezbediti jasna pravila kako bi se garantovale objektivnost i
transparentnost procedura pri odabiru nevladinih organizacija.120

119. U svakom sistemu putem koga se uspostavlja javna podr§ka udruzenjima u bilo kakvom
obliku ce se teziti da se izbegne ,,zarobljavanje od strane drzave® i da se osigura oCuvanje
nezavisnosti udruzenja.l?! Kada izvrSne vlasti imaju preteran, odluc¢uju¢i uticaj na
programe podrske civinom drustvu i prioritete za finansiranje u ovoj oblasti, to moze
posredan uticati na odluke i aktivnosti udruzenja, i de facto oblikovati delovanje sektora
civinog drustva, koje se Cesto suocava s finansijskim ograni¢enjima — ¢ime se ugrozava
nezavisnost udruzenja uopste uzev. Programi podrske u sklopu kojih se vlasti neposredno
uplicu u aktivnosti udruzenja na prikupljanju sredstava tako s§to pokusavaju da kontroli§u
raspodelu i dodelu bespovratnih sredstava od donatora odredenim nevladinim
organizacijama ili projektima takode predstavljaju podrivanje slobode organizacija
civilnog drustva da traze i dobiju finansijska sredstva.l22

120. U Zakon treba jasno uneti sveobuhvatna nac¢ela i kriterijume za pravila javnog
finansiranja, pogotovo nacela zabrane diskriminacije i poStovanja nezavisnosti
udruZenja, bilo neposredno ili pute m upuéivanja na druge relevantne propise.

121. Uocava se da su u Akcionom planu za 2018-2020. odredene oblasti za koja su druga
ministarstva, pored Ministarstva omladine i sporta, opredelila finansijska sredstva, stoga
se ¢ini da raspodela sredstava omladinskim udruzenjima isavezima nije pod isklju¢ivom
nadlezno$¢u ovog ministarstva. Sto se tie opredeljenog budzeta, medutim, iz ¢lana 22 se

113 ibid. para. 106 i 183-184 (Smernice o slobodi udruzivanja, 2015).
114 ibid. para. 217 (Smernice o slobodi udruzivanja, 2015).

115 Op. cit. fusnota36, para 205 (Smernice o slobodi udmzivanja, 2015); vidi takode op. cit. fusnota 13, para 59-60 (Preporuka Saveta Evrope CM/Rec2007)14
iz2007. o pravnomstatusu nevladinih organizacija u Evropi).

116 Op. cit. fusnota 36, para. 206 i 208 (Smernice o slobodi udruzivanja, 2015).

117 ibid. para. 205 (Smernice o slobodi udruzivanja, 2015). Vidi takode Osnovne principe SavetaEvrope za status nevladinih organizacija u Evropi, 2002, para.
202; i op. cit. fusnota 35, para. 58 (Preporuka Saveta Evrope CM/Rec(2007)14 iz 2007. 0 pravnomstatusu nevladinih organizacija u Evropi).

118 Op. cit. fusnota 119, para. 205 (Smernice o slobodi udruzivanja, 2015); i para. 62-650 javnoj podrsci (Osnovni principi Saveta Evrope za status nevladinih
organizacija u Evropi, 2002).
119 Op.cit. fusnota 101, para. 215 (KDILJP Smernice za zastitu branilaca ljudskih prava, 2014).

120 ibid. para. 211 (Smernice o slobodi udruzivanja, 2015). Vidi takode npr. Clanak o saradnji u oblasti pruzanja socijalnih usluga i mehanizmima drzavnog
finansiranja  nevladinih organizacija  (modeli) autorke Radost Toftisova, pravne savetnice, ICNL -  Budimpesta (2001),

<http://www.icnl.org/research/journal vol3iss4/special_3.htm>.
121 ibid. para. 215 (Smernice o slobodi udruzivanja, 2015).

122 Op. cit. fusnota 101, para. 221 (KDILJP Smernice za zastitu branilaca ljudskih prava, 2014).
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¢ini kako ministar obrazuje komisiju koja predlaze ministru kakve programe i projekte
od javnog interesa u oblastima omladinskog sektora treba finansirati ili sufinansirati (¢lan
22 Zakona). Treba obezbediti da se budZetska sredstva raspodeljuju putem
transparentne procedure, te da ih prati Sira kampanja informisanja usmerena na
svapotencijalno zainteresovana udruZe nja.

Po osnovu ¢lanova 13, 14, 15122 Zakona, vlada ¢e podrzati samo participaciju mladih
u meri u kojoj se ona odnosi na angazman u omladinskim udruzenjima koja odobrava
drzava i koja su pre drustvena nego politicka po svojoj prirodi. Delotvorna drZzavna
podrSka participaciji mladih iziskuje podr§ku Sirokom spektru participacije, i
trebalo bi takode da pokrije aktivnosti koje potpadaju pod sferu javnog i politickog
Zivota (mada ne nuzno pristrasne aktivnosti na koje bi se mogli primenjivati drugi
propisi).

S obzirom da se u Zakonu delegira odgovornost na autonomnu pokrajinu i jedinice
lokalne samouprave (¢lan 12, ¢lan 17, ¢lan 18) u pogledu obezbedivanja budzetskih
sredstava za sprovodenje akcionih planova shodno Nacionalnoj strategiji za mlade i
aktivnosti, postoji rizik od dispariteta i nejednakog pristupa relevantnim omladinskim
aktivnostima. Posebno, stoga, treba razmotriti usvajanje mera kojima se promovise
ekvivalentan nivo usluge u podrs$ci mladima i jedinstven pristup u svim regionima.
Opredeljenje da se razvije i usvoji minimalni nacionalni standard za pruzanje podrske bi
se mogao razmotriti u ovom kontekstu.

124. Neprofitna priroda udruzenja i njihov znacaj za drustvo znaci da bi nevladinim

organizacijama trebalo pomo¢i u ostvarivanju njihovih cilieva putem budzetskog
finansiranja i drugih oblika javne podrske.!?3 Budzetsko finansiranje udruzenja se moze
obezbediti putem niza razli¢itih mehanizama, ukljuGuju¢i putem nabavke usluga,
grantova za sprovodenje odredenih projekata ili institucionalne podrske udruzenju,
podrske u naturi ili putem poreskih podsticaja, izmedu ostalog.12* Imajuéi u vidu ad hoc
prirodu projektno zasnovanog finansiranja, moglo bi se razmotriti opredeljivanje
odredenog procenta godiSnjeg javnog budzeta za finansiranje osnovnog
funkcionisanja omladinskih organizacija, ukljucujuéi (krovne) saveze.

PREPORUKA K.

Jasno uneti u Zakon sveobuhvatna nacela i kriterjume za pravila budzetskog
finansiranja, pogotovo nacela zabrane diskriminacije 1 poStovanja nezavisnosti
udruzenja, bilo neposredno ili putem upucivanja na druge relevantne propise.

PREPORUKA L.

Obezbediti da se budZzetska sredstva opredele putem transparentne procedure,
te da ih prati Sira kampanja informisanja usmerena na sva potencijalno
zainteresovana udruzenja.

123 Op. cit. fusnota 36, para. 203 (Smernice o slobodi udruzivanja, 2015). Vidi takode op. cit. fusnota 13, para. 57 (Preporuka CM/Rec(2007)14 Saveta Evrope o

pravnomstatusu nevladinih organizacija u Evropi, 2007).

124 ibid. para. 206 (Smernice o slobodi udruzivanja, 2015).
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10. PROCES PRIPREME I USVAJANJA ZAKONA

Drzave ¢lanice OEBS-a su se obavezale da zakone ,,usvajaju na kraju javne procedure, i
[da] objavijuju propise, $to je i uslov za njihovu primenu* (Dokument iz Kopenhagena,
1990, para. 5.8).125 StaviSe, u kljuénim obavezama stoji da ¢e se ,,propisi formulisati i
usvajati kao rezultat otvorenog procesa koji odrazava volju ludi, bilo neposredno ili
putem njihovih izabranih predstavnika*“ (Dokument iz Moskve, 1991, para. 18.1).126 U
listi za proveru vladavine prava Venecijanske komisije se takode naglasava da bi javnost
trebalo da ima smislenu moguénost za davanje inputa.’?” Kao §to je to konkretno
preporu¢eno u Preliminarnoj proceni OEBS/KDILJP-a zakonodavnog procesa u
Republici Uzbekistan, ,javne konsultacije bi trebalo da postanu uobi¢ajena Kkarakteristika
sveukupnog i smislenog dela svake faze zakonodavnog procesa, pogotovo u
zakonodavnom telu®.128

Kako smo shvatili autori nacrta zakona c¢e teziti da se konsultuju s organizacijama
civilnog drustva o amandmanima na Zakon. To je dobrodosao pristup koji je u skladu s
OEBS-ovim obavezama.

Da bi konsultacije o nacrtu propisa bile delotvorne, potrebno je da budu inkluzivne i
obuhvate konsultacile i komentare javnosti ukljuCuju¢i organizaciie mladih i
organizacije za mlade i aktiviste, kao i neorganizovane mlade. Treba takode obezbediti
dovolino vremena za zainteresovane strane da pripreme i podnesu preporuke o nacrtu
zakona, dok bi drzava trebalo da ustanovi odgovaraju¢i mehanizam za blagovremene
povratne informacije putem koga javne vlasti mogu potvrditi prijem priloga i odgovoriti
na njih, dajuéi jasna obrazlozenja za prihvatanje ili neprihvatanje odredenih
komentara/predloga.’?® Da bi se garantovala delotvorna participacija, mehanizmi za
konsultacije moraju omoguciti input u ranoj fazi i tokom trajanja citavog procesa,*° sto
znac¢i ne samo dok nacrt izraduje nadlezno ministarstvo, ve¢ i dok se o njemu raspravlja
u parlamentu (na primer, putem javnih slusanja). Mada je spremnost da se organizuju
javne konsultacije tokom trajanja ¢itavog zakonodavnog procesa dobrodosla, modaliteti
takvih javnih konsultacija i nedostatak odgovarajuteg mehanizma za blagovremene
povratne informacije mogu izazvati sumnju u pogledu toga da li su javne konsultacije
bili ili da L ¢e biti delotvorne i inkluzivne kao $to je to navedeno gore.

S obzirom na potencijalni uticaj amandmana na Zakon na uZivanje lLudskih prava i
osnovnih sloboda, opsezna procena efekata propisa, uklju¢ujuci u pogledu postovanja
ljudskih prava, je sustinski vazna, i trebalo bi da sadrzi valjanu analizu problema,
koriste¢i tehnika zasnovane na dokazima za identifikaciju najefikasnije i najdelotvornije
regulatorne opcije.’3! U slucaju da takva procena efekata jo§ uvek nije sprovedena,

125 Dostupno na <http:/Aww.osce.org/fr/odihr/elections/14304 http: /Avww.osce.orgffr/odihr/elections/14 304>,

126 Dostupno na <http://www.osce.org/fr/odihr/elections/14310http:/ Avww.osce.org/fr/odihr/elections/14 310>.

127 Vidi Venecijanska komisija, Lista za proveru vladavineprava, CDL-AD2016)007, Deo II.A 5.

128 Vidi Preliminarnu procenu OEBS/KDILJP-a zakonodavnog procesau Republici Uzbekistan (11. decembar 2019), Preporuka N.

129 Vidi npr. Preporuke zaunapredenje participacije udruzenja u procesima odlu¢ivanja (uéesnika na Forumu civilnog drustvakoji je organizovao O EBS/KDILP

na marginama Suplementarnog sastanak o ljudskoj dimenziji na temu slobode mirnog okupljanja i udruZivanja, 2015), Be¢, 15-16. april 2015.

130 Vidi npr. op. cit. fusnota 90, Odeljak I1, pododeljak G o pravu na participaciju ujavnimposlovima (Smernice OEBS/KDILJP-a za zatitu branilaca ljudskih
prava, 2014).

131 Vidi npr. KDILJP, Preliminarnu procenu zakonodavnog procesau Republici Uzbekistan (11. decembar 2019), Preporuke L i M; i Lista za proveru viadavine
prava Venecijanske komisije, CDL-AD(2016)007, Deo I1.A5.
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podstiCu se autori nacrta zakona da se poduhvate takve opseZne analize, identifikuju
postojece probleme i shodno tome prilagode predlozena resenja.

129. U svetlu gorenavedenog, javme vlasti se podsticu da obezbede da se 0 budu¢im
izmenama Zakona vode inkluzivne, opsezne i delotvorne kons ultacije, uklju¢ujuéi s
nacionalnim savetimaza mlade, neorganizovanim mladima, organizacijama mladih
I organizacijama za mlade i aktivistima, nudec¢i jednake moguénosti mladim
Zenama i muSkarcima da ucestvujuutome. Shodno nac¢elima navedenim gore, takve
konsultacije bi trebalo da se blagovremeno organizuju u svim fazama
zakonodavnog procesa, ukljuujuéi u parlamentu. Kao vazan element dobrog
zakonodavnog procesa, konsistentan sis tem za pracenje i e valuaciju imple mentacije
Zakona i njegovih efekata bi trebalo uspostaviti ¢ime bi se efikasno evaluirali
dejstvo i delotvornost budué¢ih amandmana Zakona, nakon usvajanja.*?

PREPORUKA M.

Obezbediti da se 0 budu¢im izmenama Zakona vode inkluzivne, opsezne i
delotvorne  konsultacije, ukljuéuju¢i s nacionalnim savetima za mlade,
neorganizovanim mladima, organizacijama mladih i organizaciama za mlade i
aktivistima, nude¢i jednake moguénosti mladim zenama i muskarcima da
ucestvuju u tome.

[KRAJ TEKSTA]

132 Vidi npr., OECD, Medunarodne prakse u €XP0St evaluaciji (2010).

36


http://www.oecd-ilibrary.org/governance/evaluating-laws-and-regulations/international-practices-on-ex-post-evaluation_9789264176263-3-en

