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8.

9.

uvoD

Ambasador Bruce G. Berton, Sef Misije OSCE-a u Bosni i Hercegovini uputio je 27.
februara 2018. godine Uredu OSCE-a za demokratske institucije i ljudska prava (u daljnjem
tekstu: OSCE/ODIHR) zahtjev za pravni pregled nacrta zakona (u daljem tekstu: nacrt
zakona) o javnom okupljanju u Republici Srpskoj (u daljnjem tekstu: RS), jednom od dva
entiteta Bosne i Hercegovine.

OSCE/ODIHR odgovorio je na ovaj zahtjev 07. marta 2019. godine, potvrdujuci spremnost
Ureda da pripremi pravne komentare o uskladenosti prijedloga izmjena i dopuna nacrta
zakona sa obavezama OSCE-a i medunarodnim standardima o ljudskim pravima.
Komentari su pripremljeni kao odgovor na gornji zahtjev. OSCE/ODIHR je proveo ovu
procjenu u okviru svog mandata.’

. OKVIR PREGLEDA

Okvir ovih komentara obuhvata samo nacrt zakona koji je dostavljen na pregled. Ovako
ograni¢eni, komentari ne predstavljaju potpun i sveobuhvatan pregled cjelokupnog pravnog
i institucionalnog okvira o javnom okupljanju u RS. .

U komentarima se postavljaju klju¢na pitanja i ukazuje na podrucja u kojima postoji
zabrinutost. U cilju sazetosti, komentari se vise koncentriSu na one odredbe koje treba
poboljsati, a ne na pozitivne aspekte nacrta zakona. Donesene preporuke zasnivaju se na
medunarodnim standardima i praksama koje se odnose na javno okupljanje. Komentarima
¢e se takode nastojati naglasiti, prema potrebi, dobre prakse drugih drzava uc¢esnica OSCE-
a u ovoj oblasti.

Ovi komentari zasnivaju se na nesluzbenom prevodu nacrta zakona na engleski jezik, koji
je dostavila Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini, a koji je u prilogu ovog dokumenta.
Moguce su greske u prevodu. Ovi komentari su dostupni i na srpskom jeziku. Medutim,
engleska verzija ostaje jedina zvani¢na verzija dokumenta.

U pogledu navedenog u gornjem tekstu, OSCE/ODIHR Zeli napomenuti da ovi komentari
ne spre¢avaju OSCE/ODIHR da formulira dodatne pismene ili usmene preporuke ili
komentare na odgovarajue pravne akte ili odgovaraju¢e zakonodavstvo RS-a koje
OSCE/ODIHR mozda pozeli napraviti u buduénosti.

SADRZAJ

U daljem tekstu u ovim komentarima ,,javno okupljanje* ¢e se nazivati ,,sloboda mirnog
okupljanja‘, jer je to termin koji se koristi u medunarodnim standardima.

Generalno, nacrt zakona ima restriktivan pristup slobodi mirnog okupljanja i ne omogucava
uzivanje u ovom osnovnom ljudskom pravu, jer namece veliki teret organizatorima
okupljanja, uprkos Ccinjenici da je omoguéavanje slobode mirnog okupljanja jasna
odgovornost drzave, posebno organa za provodenje zakona. Takav nepotreban teret
ukljuéuje obavezu dostavljanja detaljne prijave? za odrzavanje okupljanja [stavovi 24-27
], da prijava ima jasnu strukturu [stav 26], daodrzava reda [stav 54], kao i postavljanje
striktnih duznosti redara [stav 55]. Pored toga, nacrt zakona sadrzi previse ogranicenja i
mogucnosti zabrane ili raspustanja okupljanja, postavljaju¢i kao pravilo takva ogranicenja i

Sloboda okupljanja: OSCE/ODIHR proveo je ovu procjenu u okviru svog mandata iz oblasti ljudske dimenzije: Drzave
¢lanice OSCE-a ,, potvrduju da ¢e medusobno postovati pravo na slobodan izbor i razvoj u skladu sa medunarodnim
standardima za ljudska prava, njihove politicke, drustvene, ekonomske i kulturne sisteme. U ostvarivanju ovog prava oni
¢e osigurati da njihovi zakoni, propisi, prakse i politike budu u skladu sa njihovim obavezama iz medunarodnog prava “.
Pogledajte dokument iz Kopenhagena od 29. juna 1990. godine, 1. dio, stav (4).

2 U engleskom tekstu, zahtjeva (request). Prim. prevodioca
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opcije da se zabrani ili raspusti okupljanje, a ne kao apsolutni izuzetak i krajnje rjeSenje.
Sve u svemu, nacrt zakona mora biti znatno izmijenjen da bi bio uskladen sa medunarodnim
standardima.

10. Konkretnije, i osim navedenog u gornjem tekstu, OSCE/ODIHR daje sljedece kljucne
preporuke za daljnje poboljSanje nacrta zakona:

A. Restrukturisati nacrt zakona radi jasnoce, posebno jasnije odjeljke u pogledu prijava i
ograniCenja; [stav 3.1 ]

B. Preformulisati ¢lan 1. nacrta zakona da bi bolje odrazavao slobodu mirnog okupljanja kao
pravo i osigurao da propisi/ograni¢enja ove slobode podlijeZzu samo onim izuzecima Koji su
u potpunosti dopusteni u skladu sa ¢lanom 21. Medunarodnog pakta o civilnim i politic¢kim
pravima (ICCPR) i ¢lanom 11. Evropske konvencije o ljudskim pravima (ECHR) i samo
kada su u skladu sa principima nuznosti i proporcionalnosti; [stav 19]

C. lIzbrisati poglavlje 1l nacrta zakona, koje govori 0 ,,javnim priredbama “, buduci da javne
priredbe koji donose prihode ne spadaju u okvir slobode mirnog okuljanja i trebale bi biti
regulisane drugim zakonom ; [stav 18]

D. Ukloniti rije¢ ,,gradanin“ iz ¢lanova 1., 3.,4.,9., 27.128. dabi se osiguralo potpuno uzivanje
prava na slobodu mirnog okupljanja svih u BiH u cilju postivanja medunarodnih obaveza u
pogledu nediskriminacije. [stav 20]

E. Koristiti jednostavniju pravnu definiciju okupljanja, u skladu sa medunarodnim standardima,
bez nabrajanja mnogih vrsta okupljanja i nejasne razlike izmedu javnih okupljanja i javnih
protesta. Ova bi definicija trebala jasno ukljucivati i spontana okupljanja; [stav 22]

F. Ukloniti predlozene sisteme odobravanja okupljanja koja mogu uzrokovati prekide u
saobracaju [stav 39]

G. Uvesti pravila koja naglasavaju da je zabrana okupljanja krajnje sredstvo, jer nadlezni organi
prvo moraju razmotriti manje drasti¢ne mjere; [Odjeljak 5]

H. Obezbjediti da ograni¢enja sadrzaja moraju biti povezana sa rizikom neposrednog nasilja, a
ne iskljucivo sa sadrzajem; [par 32]

I. Ukloniti apsolutna ograni¢enja trajanja i vremena okupljanja jer se procjena potrebnog
trajanja mora procijeniti pojedinaéno i biti u skladu s principima nuznosti i
proporcionalnosti; [stav 34.]

J. Jacati slobodu da se izabere mjesto okupljanja uklanjanjem rijeci ,, javno“i ,,prikladno® u
¢lanu 4. nacrta zakona i umjesto toga naglasiti da se mirna okupljanja mogu odrzati u
Zeljeno vrijeme, mjesto 1 nacin, osim ako su ogranicenja apsolutno neophodna i
proporcionalna (tj. postoji rizik od nasilja); izbrisati ¢lan 13 koji unaprijed zabranjuje
okupljanja na Sirem rasponu mjesta [stav 4.3]

K. Izbrisati poglavlje V o kaznenim odredbama nacrta zakona u cijelosti i umjesto toga uputiti
na kaznene odredbe drugih zakona kojima se pojedina¢na djela sankcioniSu kao obi¢na
krivi¢na djela koja nisu posebno povezana sa odrzavanjem okupljanja; [stav 59]

L. Pojasniti pravila za zalbeni postupak protiv odluka u vezi sa okupljanjem; [stavovi 60-61]

Dodatne preporuke, istaknute podebljanim slovima, takode su ukljucene u tekst komentara.
IV.ANALIZA | PREPORUKE
1. Medunarodni standardi u oblasti slobode mirnog okupljanja

11. Sloboda mirnog okupljanja uredena medunarodnim pravom o ljudskim pravima smatra se
osnovnim demokratskim pravom u nekoliko osnovnih dokumenata o ljudskim pravima,
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12.

13.

14.

ukljuéujuéi ¢lan 20. stav 1. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima (UDHR)?, ¢lan 21.
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (ICCPR)*, ¢lan 11. Evropske
konvencije o ljudskim pravima (ECHR)® i ¢lan 15. stav 1. Konvencije o pravima djeteta
(CRC)®. Obuhvata girok obim razli¢itih javnih okupljanja, ukljucujuéi staticna okupljanja:
javna okupljanja, masovne akcije i iznenadna okupljanja (flash mobs), demonstracije,
zauzimanje prostora’, radnic¢ki protesti i pokretna okupljanja (parade, povorke, sahrane,
hododas¢a itd.).8 Pravo obuhvata i pojedinaéne skupove podrske ili proteste; ¢ak i ako nisu
okupljanja u strogom smislu, obuhvacene su istim setom standarda. Trebala bi postojati
pretpostavka u korist odrzavanja okupljanja, koje bi drzava trebala olaksati i omogucditi.
Ovo bi trebalo biti jasno i izri¢ito utvrdeno vazeéim zakonom.®

Drzava Bosna i Hercegovina (BiH) je potpisnica spomenutog ICCPR-a'°, ECHR-a'! i
CRC-a'2, EKLJP je posebna vazna jer je u Ustavu BiH jasno navedeno da su ova
Konvencija i njeni protokoli sastavni dio Ustava, da ¢e se neposredno primjenjivati u drzavi
i prevladavati nad drzavnim zakonima.'® Konvencija o eliminaciji diskriminacije Zena
(CEDAW), ICCPR i CRC takoder su vrlo vazni, jer su posebno navedeni u Aneksu 1.
Ustava. Osim toga, u ¢lanu 2. stav 1. tacka (1) Ustava Federacije BiH (FBiH) izri¢ito se
navodi da je sloboda mirnog okupljanja priznato pravo. U Aneksu Ustava takode se jasno
navodi da su ICCPR, CEDAW i CRC njegovi sastavni dijelovi.

BiH je drzava uc¢esnica OSCE-a i zalaze se za postivanje slobode mirnog okupljanja kako
je navedeno u dokumentu iz Kopenhagena, stav 9.2.14 Daljnje obaveze OSCE-a u vezi sa
pravom na mirno okupljanje uklju¢uju Parisku povelju za novu Evropu iz 1990. godine
(Novo doba za mir, demokratiju, mir i jedinstvo)®® i izjavu Ministarskog savjeta iz
Helsinkija 2008.1 OSCE/ODIHR takode promovise svoj rad u pogledu slobode mirnog
okupljanja putem Smjernica za mirno okupljanje, u saradnji s Savjetom Evrope (CoE).
BiH je i potencijalna drzava kandidat za pristupanje Evropskoj uniji (EU),!” zbog ¢ega ¢e
biti potrebno postepeno priblizavanje relevantnog drzavnog zakonodavstva pravnoj
stecevini Evropske unije. Pri izradi novog zakonodavstva, vazno je uzeti u obzir primarno
zakonodavstvo EU (ugovori EU i Povelja EU o osnovnim pravima). Povelja eksplicitno
sadrzi pravo na slobodu mirnog okupljanja.'8

3 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima usvojena 10 decembra 1948. rezolucijom Generalne okupljanja UN-a broj 217A

4 Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima, usvojen Rezolucijom 2200A (XXI) Generalne okupljanja UN-a 16.
decembra 1966.

5 Konvencija Savjeta Evrope o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, ¢lan 11., potpisana 4. novembra 1950., stupila je na
snagu 3. septembra 1953.

6 Usvojena rezolucijom Generalne skupstine 44/25 od 20. novembra 1989.

" Eng. Sit-in

8 Smjernice OSCE/ Venecijanske komisije o slobodi mirnog okupljanja, drugo izdanje (2010), stav 17. dostupno ovdje:
https://www.osce.org/odihr/73405?download=true

9 Ibid, stav 30.

10 Bosna i Hercegovina pristupila je paktu kao drzava ¢lanica 1. septembra 1993. sukcesijom:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-4&chapter=4&clang=_en

1 Ratifikovana od strane BiH 12. jula 2002.godine (https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/009/signatures?p_auth=HPNHLYm4).

12 Bosna i Hercegovina pristupila je konvenciji kao drzava ¢lanica 1. septembra 1993. sukcesijom http://indicators.ohchr.org/

18 Ustav Bosne i Hercegovine, ¢lan 11. 2

14 Dokument iz Kopenhagena o ljudskoj dimenziji Konferencije o bezbjednosti i saradnji u Evropi (CSCE), 29. juna

1990.godine

15 Usvojen na sastanku $efova drzava ili vilada OSCE-a, 21. novembra 1990.godine (preambula).

16 Usvojen na Sesnaestom ministarskom sastanku u Helsinkiju 4. i 5. decembra 2008. (str. 5).

17 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-information/bosnia-herzegovina_de
18 Povelja 0 osnovnim pravima Evropske unije, (2000/C 364/01), ¢lan 12. stav 1.
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2. Analiza nacrta zakona

15. Nacrt zakona sadrzi 42 ¢lana podijeljena u Sest poglavlja. Tekst koji slijedi se referise na
vecéinu ovih ¢lanova. Komentari ¢e se usredsrediti na glavna tematska pitanja od vaznosti
za zakone o slobodi mirnog okupljanja, a ne na komentare o svakom ¢lanu nacrtu zakona.

16. Pozitivno je to Sto RSplanira unaprijediti zakone o slobodi mirnog okupljanja, jer su ¢esto
potrebni azurirani zakoni da bi se razjasnila odredena pitanja. Takode je pozitivno $to
postoji jasan postupak za podnoSenje Zalbi protiv odluka u vezi sa okupljanjem, ¢lan 16,
pogledajte odjeljak 8. u donjem tekstu. Medutim, misljenje OSCE/ODIHR-a je da nacrt
zakona ne samo da ne rjeSava slabosti postoje¢eg zakonodavstva za provedbu
medunarodnog prava ljudskih prava i standarda u oblasti prava na slobodu mirnog
okupljanja, ve¢ predstavlja i prepreku u odnosu na sadasnje zakonodavstvo u nekoliko
oblasti, na primjer, ¢lanom 4. (4) nacrta zakona uvode se nova ograni¢enja vremena kada se
moze odrzati okupljanje, pogledajte u donjem tekstu daljnje poredenje sa sadasnjim
zakonom.

17. Generalno, u nacrtu zakona nedostaje razumijevanje da je obaveza nadleznih organa da
omoguce uzivanje prava na slobodu mirnog okupljanja: umjesto toga, postavljaju se
ogromne obaveze organizatorima, kao $to je obaveza da obezbjede redare (¢lan 21.) i da
organizatori imaju jasnu komandnu strukturu (¢lan 20.) Takode ne postoji moguénost za
spontana okupljanja, jer su izuzeci od pravila o 48 sati za kasno podnoSenje prijava o
okupljanju najvise ograniceni, ¢lanovi 10. (4) i 12.

18. Odjeljak 11l nacrta zakona obuhvata ,,javne priredbe “. Mozda je u pitanju prevod, ali
kontekst pokazuje da je cilj bio regulisanje dogadaja kojima se ostvaruju prihodi. Aktivnosti
koje imaju za cilj isklju€ivo stvaranje prihoda , kao $to su zabavne predstave, muzicki
koncerti i drugi kulturni dogadaji nemaju jednako pravo na javno omoguéavanje® , te bi ih
trebalo regulisati drugacijim zakonom. Stoga, OSCE/ODIHR predlaze da se dio III o
»javnim priredbama“briSe iz nacrta zakona jer javni dogadaji koji donose prihode ne
spadaju u podrucje slobode mirnog okupljanja i trebaju biti regulisani drugim
zakonima. Mora se naglasiti da se takvi zakoni ne smiju koristiti za ogranicavanje dogadaja
obuhvacenih slobodom javnog okupljanja. Zbog toga bi trebala postojati Sira definicija vrste
javnih okupljanja koja spadaju u podrucje slobode mirnog okupljanja i koje su nadlezni
organi duzni omoguciti, ¢ak i kada se prikuplja novac. To bi trebalo ukljucivati javna
okupljanja koji se organizuju u svrhu izrazavanja misljenja, ¢ak i kada imaju oblik kulturnog
dogadaja, kao §to je dobrotvorni koncert ili politicka predstava. Dok se u takvim sluc¢ajevima
od ucesnika moze naplacivati ili prikupljati novac za finansiranje u odredene svrhe, ovo
ostaje neprofitna aktivnost, jer organizatori ne traze li¢nu finansijsku dobit i ovakav dogadaj
bi trebao dobiti potpunu zastitu u okviru prava na slobodu mirnog okupljanja.

2.1 Opste odredbe nacrta zakona

19. ,,Predmet zakona“ obraden je u ¢lanu 1. nacrta zakona. "Predmet" izgleda prili¢no netacan.
Zbog toga se preporucuje da se promijeni u okvir ili cilj zakona da bi se bolje
odrazavao pravni karakter dokumenta. U ¢lanu 1. nacrta zakona se takode koristi rije¢
,regulisati“?’; ova formulacija, kao i ograni¢avaju¢i pristup koji ona nosi sa sobom, ne bi se

trebala koristiti jer medunarodni standardi o slobodi mirnog okupljanja navode da bi cilj

19 Eng. facilitation
20 Misija OSCE-a u BiH potvrdila je da se u originalu koristi rije¢ "ureduje" $to u prevodu znadi "regulide" ili "upravlja
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zakonodavstva trebao biti omoguéavanije i zastita slobode mirnog okupljanja.?* Ograni¢enja
ovog prava mogu se nametnuti samo ako je to zaista potrebno.?? Ovo je takode
kontradiktorno ¢lanu 1. nacrta zakona jer je navedeno da je cilj nacrta zakona provedba
Ustava Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ustav), a Ustav sadrzi listu medunarodnih
dokumenata, ukljucujuéi ICCPR i CRC koji su direktno primjenjivi u BiH?3. Pored toga,
¢lan I1.1 Ustava utvrduje da ¢e BiH i oba entiteta obezbjediti ,,najvi$i nivo medunarodno
priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda“. Osim toga, budu¢i da se u BiH direktno
primjenjuje ECHR, u ¢lanu I1.3 Ustava se spominje i sloboda mirnog okupljanja (i sloboda
udruzivanja) kao pravo, §to je pozitivno. Zbog toga, ¢lanom 11. i opSirnom sudskom
praksom Evropskog suda za ljudska prava (ECtHR)? priznaje se pravo na slobodu mirnog
okupljanja i naglasava se da samo neophodna ograni¢enja mogu limitirati slobodu mirnog
okupljanja. Preporucuje se da se preformulise ¢lan 1. Nacrta zakona kako b+i bi bolje
odrazavao slobodu mirnog okupljanja kao pravo, a da propisi/ograni¢enja ove slobode
podlijeZzu samo onim izuzecima koje su u potpunosti dopustene ¢lanom 21. ICCPR-a i
¢lanom 11. ECHR-a, i samo u mjeri u kojoj su neophodne i proporcionalne.

20. Pozitivno je §to se u ¢lanu 2. nacrta zakona naglaSava da ,,svako ima pravo da organizuje
javna okupljanja“. Medutim, ¢lanom 1. nacrta zakona to pravo je predvideno samo za
drzavljane. Prema OSCE/ODIHR-u, to je u suprotnosti s principom ,,nediskriminacije® u
Ustavu, ¢lan I1.4., Kojim je propisano da se prava iz ¢lana II. i medunarodnih sporazuma
navedenih u Aneksu 1 prosiruju na sve osobe, gradane, strane rezidente i nerezidente u BiH
bez diskriminacije po bilo kojem osnovu, ukljué¢ujuci i nacionalnost. ECHR je, kao $to je i
spomenuto, direktno primjenjiva kao drzavni zakon u BiH, pogledajte odjeljak 1 u gornjem
tekstu. Clanom 14. ECHR-a izri¢ito se zabranjuje diskriminacija na osnovu nacionalnosti (i
nekoliko drugih osnova). I drugi medunarodni standardi kao $to je ¢lan 26. ICCPR-a (koji
se spominje u navedenom Aneksu 1 Ustava) formulisu slicnu zabranu. Komitet Ujedinjenih
nacija za ljudska prava je naveo da nedrzavljani moraju ,,0stvarivati pravo na mirno
okupljanje“.?% U smjernicama Venecijanske komisije OSCE/ODIHR-a o slobodi okupljanja
takode se jasno prepoznaje vaznost da nedrzavljani ostvaruju pravo na slobodu okupljanja i
preporucuje se da se takva ogranicenja za nedrzavljane limitiraju na govorne aktivnosti koje
,.direktno opterecuju nacionalnu sigurnost “.?* OSCE/ODIHR preporucuje da se tekst
¢lana Nacrta zakona revidira kako bi se u njega ukljuéili nedrzavljani. Clanovi 3., 4.,
9., 27. 1 28. Prijedloga zakona takoder sadrZe reference samo na gradane i te se
reference trebaju ukloniti iz istih razloga.

21. Pozitivno je i to §to Se U ¢lanu 8. spominje da su muskarci i zene jednaki prema ovom
zakonu, ali zakon ne govori o nediskriminaciji. OSCE/ODIHR preporucuje uvodenje
odredbi koje ne samo da stite ravnopravnost polova, ve¢ i naglasavaju obaveze drzave,
navedene u odjeljku 1 u gornjem tekstu. Ovo podrazumijeva obaveze da se zastite prava
nacionalnih manjina, djece, osoba sa invaliditetom i drugih.27 Ovo takode ukljucuje
obavezu da se organizuje edukacija za organe vlasti o pravnim formalnostima i za osoblje
za provodenje zakona o zastiti okupljanja uc¢esnika iz navedenih grupa.28 OSCE/ODIHR

21 Op.cit. fusnota 6, stav 11

22 Pogledajte ICCPR, ¢lan 21. i Evropsku konvenciju o ljudskim pravima, ¢lan 11. Pogledajte i: Zajedniko misljenje OSCE /
ODIHR-Venecijanske komisije (CDL-AD (2010) 016) o Zakonu o javnom okupljanju Kantona Sarajevo (Bosna i
Hercegovine), stavovi 7 i 10, dostupno na: http://legislationline.org/download/action/download/id/2992/file/158 FoA%20-
%20BiH_2010.pdf

23 Op.cit. fusnota 11, Aneks 1: http://www.ccbh.ba/osnovni-akti/ustav/?title=clan-2

24 pogledajte: Platformu ECtHR-a "Arzte fiir das Leben" protiv Austrije, presuda 5/1987/128/179 od 25. maja 1988., stav 34.

%5 K omitet Ujedinjenih nacija za ljudska prava, Opsti komentar 15. na ICCPR (status stranaca prema Paktu).

%6 QOp. cit. fusnota 6, stav 55.

27 |bid, odjeljak A, stav 2.5 i stavovi 56-59

28 |hjid, stav 147.
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preporucuje uvodenje odredbi za unapredenje prava navedenih grupa i drugih grupa
kojima je potrebna pravna zastita.

2.1.1 Definicije u nacrtu zakona

22. Clanom 3. (1) nacrta zakona definise se javno okupljanje kao "svako organizovano
okupljanje gradana koje se odvija u prostoru koji je adekvatan za njegovu namjenu". Clan
3. (2) nacrta zakona nadalje definise javno okupljanje kao 1) ,,Mirno okupljanje i javni
protest 2) Javni dogadaj/nastup i 3) drugo javno okupljanje. Ovi oblici okupljanja dodatno
obrazlozeni u ¢lanu 3. (3), stav (2) 1) "Mirno okupljanje i javni protest” predstavljaju
svako organizovano okupljanje kojim se "izrazavaju bilo kakva politicka, drustvena ili
druga uvjerenja i interesi". Clan 3. stav (4) odnosi se na stav (2) 2) koji predstavlja
okupljanje "radi ostvarivanja prihoda", a ¢lan 3. (5) odnosi se na stav (2) 3) koji
predstavlja okupljanje s ciljem ostvarenja ekonomskih, vjerskih, kulturnih, humanitarnih,
sportskih, zabavnih i drugih interesa”, bez namjere ostvarivanja profita. Kao sto je ve¢
istaknuto u stavu 18. U gornjem tekstu, dogadaji koji donose zaradu trebaju biti regulisani
posebnim zakonodavstvom. Osim toga, razlika izmedu mirnih okupljanja i javnog
protesta u ¢lanu 3. (2) 1) i "drugih okupljanja" u ¢lanu 3. (2) 3 nije jasna i ne odgovara
medunarodnim preporukama, jer je okupljanje namjerno i privremeno prisustvo
odredenog broja pojedinaca na javnom prostoru radi izrazavanja zajednic¢kog cilja.29
Javni protesti samo su jedan oblik mirnog okupljanja, dok razlika u ¢lanu 3. (2) 1 izmedu
"mirnog okupljanja" i "javnog protesta” izgleda da podrazumijeva da bi klju¢na razlika
mogla biti u “mirno¢i” dogadaja uz problemati¢ne zakljucke koje bi organi za provodenje
zakona mogli izvuéi na dogadaju koji se smatra javnim protestom, a ne mirnim
okupljanjem. Sli¢no tome, ,,0stala okupljanja“ su zbog toga suvi$na i trebala bi biti
obuhvacena definicijom iz ¢lana 3. (2) 1. OSCE/ODIHR preporucuje da se ova razlika
u nacrtu zakona ukloni, a samim tim i da se ukloni poglavlje 4. nacrta zakona.

3. Ogranicenja prije mirnog okupljanja

23. Svako ograni¢enje slobode mirnog okupljanja mora biti neophodno i proporcionalno.
Legitimne osnove za ogranicenja Su propisane medunarodnim i regionalnim instrumentima
0 ljudskim pravima. Oni ne bi trebali biti dopunjeni daljnjim ograni¢enjima u domacem
zakonodavstvu. Svako ograni¢enje mora biti sazeto i jasno.>® Ovo znaci da ée se nametnuta
ograni¢enja i radnje procijeniti, i nece biti vise nametnuti nego §to je potrebno da bi se
izbjegao utvrdeni problem.3 OSCE/ODIHR i Venecijanska komisija takode su istakli, ,,da
pravo na mirno okupljanje ne treba tumaciti restriktivno, sva ogranicenja trebaju se detaljno

29 pogledajte Manfred Nowak, Pakt UN-a o gradanskim i politickim pravima: komentar CCPR-a (drugo izdanje) (Kehl: N.P
Engel, 2005) str.373: ,,Izraz,, okupljanje “nije definisan, ve¢ je pretpostavljen u Paktu. Stoga se mora tumaditi u skladu s
uobicajenim, opsteprihva¢enim zna¢enjem u drzavnim pravnim sistemima, uzimajuci u obzir cilj i svrhu ovog tradicionalnog
prava. Nesumnjivo je da svako okupljanje pojedinaca ne zahtijeva posebnu zastitu. Umjesto toga, samo se namjernim
privremenim okupljanjima nekoliko osoba s odredenim ciljem pruza zastita slobode okupljanja. “Pogledajte misljenje (o
meritumu) Komiteta za ljudska prava, Kivenmaa protiv Finske (412/1990) 31. oZujka 1994., CCPR/C/50/D/412/1990.
stav.7.6, gde je Komitet naveo da ,,javno okupljanje podrazumjeva okupljanje vise osoba u zakonite svrhe na javnom mestu,
kojem imaju pristup i druga lica osim pozvanih. ”Pogledajte i mi§ljenje Komiteta za ljudska prava (meritum) Levinov protiv
Bjelorusije (1867/09) 19. jula 2012., CCPR/C/105/D/ 1867/2009, 1936, 1975, 1977-1981, 2010/2010, gdje je Komitet je
proglasio nedopustivim autorov zahtjev prema ¢lanu 21. ICCPR-a, jer je ,,namjeravao samostalno voditi... skupove podrske*
(stav 9.7), a Komitet je umjesto toga razmotrio njegov zahtjev prema ¢lanu 19. ICCPR-a.

300p. cit. fusnota 6, odjeljak A, stav 3.1-3.5 i stav 102

31 Pogledajte posebno: ICCPR, ¢lan 21. 1 ECHR, ¢lan 11.
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tumaciti, te da generalno prava moraju biti,, prakticna i efikasna “, a ne,, teoretska ili
iluzorna “ 32

3.1 Proceduralna pitanja
3.1.1 Prijavljivanje

24. Clan 10. nacrta zakona organizatoru nameée obavezu da najavi okupljanje najmanje 5 dana
prije pocetka okupljanja. Ne postoje izuzeci od ovog pravila, osim u ¢lanu 10.(4) nacrta
zakona, pogledajte stav 25. u donjem tekstu. Pozitivno je $to ¢lan 10. nacrta zakona
uspostavlja rezim prijavljivanja, a ne rezim autorizacije, medutim zahtjevi za pravilnim
prijavljivanjem su vrlo opterecujuci.

25. Smatra se da je prethodno prijavljivanje o okupljanju u skladu sa medunarodnim
standardima sve dok je takav rezim uspostavljen u svrhu omoguéavanja nadleznim
organima da se pripreme za veéa okupljanja®3, u cilju efikasnog omoguéavanja okupljanja.
Rezim prijavljivanja ne bi trebao sluziti u svrhu nametanja ogranic¢enja okupljanja ili
smatrati okupljanje nezakonitom u slucaju da ne postoji prijava o okupljanju. Krajnji rok
od 5 dana za prijava o okupljanju tehnicki je u skladu sa preporukama u kojima se navodi
da je ,,nekoliko dana“ u principu dovoljno, jer bi to trebalo omoguciti dovoljno vremena
nadleznim organima da izvrse pripreme.®* Vremenski rok trebao bi biti samo indikativan, a
kasno podnosenje prijava okupljanja ne zna¢i da se okupljanje ne moze odrzati.*® Kasno
prijavljivanje od 48 sati iz ¢lana 10. stava 4. nacrta zakona takode je problemati¢no iz istih
razloga, jer postavlja teret opravdavanja organizatoru za kasno prijavljivanje, a izgleda i
kao apsolutno ograni¢enje za prijavljivanje okupljanja, sto bi sprijecilo spontana okupljanja.
Spontana okupljanja su vazna jer ih Cesto pokre¢u odredeni dogadaji koji zahtjevaju
neposredan odgovor i gdje odlaganje moze obezvrijediti poruku koja se Zeli prenijeti.®

32 Op. cit. fusnota 19 (Zajedni¢ko misljenje OSCE / ODIHR-Venecijanske komisije (CDL-AD (2010) 016)
0 Zakonu o javnom okupljanju Kantona Sarajevo), stav 10.

33 Europski sud za ljudska prava ranije je smatrao da "prijavljivanje, pa ¢ak i postupci autorizacije za javni dogadaj obitno ne
narusavaju sustinu prava iz ¢la 11. Konvencije sve dok je svrha postupka omoguéavanje organima vlasti da poduzmu
razumne i odgovaraju¢e mjere kako bi zagarantovale nesmetano provodenje bilo kojeg okupljanja”. Pogledajte, izmedu
ostalih, Lashmankin i drugi protiv Rusije (2017), (57818/09 i 14 drugih, presuda od 7. februara 2017.)), stav 147. Pogledajte
i Zakljuéne komentare Komiteta za ljudska prava o Maroku [1999], dokument UN-a CCPR/C/79/Add.113, stav 24: ,,Komitet
je zabrinut zbog obima zahtjeva za prijavljivanjem okupljanja i §to se zahtjev za prijem prijava okupljanja Cesto
zloupotrebljava, $to dovodi do, de facto, ograni¢enja prava na okupljanje, zajam¢enim ¢lanom 21. Konvencije. Zahtjev za
prijavljivanjem treba ograniciti na vanjska okupljanja i postupke usvojene da bi se obezbjedilo izdavanje potvrde u svim
slu¢ajevima. "Evropska komisija za ljudska prava: Pokret “Rassemblement Jurassien Unité” protiv Svicarske (prijava br.
8191/78, odluka od 10. oktobra 1979), str. 119. ,,Takav je postupak u skladu sa zahtjevima ¢lana 11 .1 (EKLJP (primjedba
urednika)), samo ako bi organi vlasti mogli biti u poziciji da obezbjede karakter mirnog okupljanja, i u skladu s tim kao
takvo ne predstavlja ometanje ostvarivanja prava. "

34 Op. cit. fusnota 6, stav 116

3 Evropski sud za ljudska prava: Kuznetsov protiv Rusije (2008), zahtjev br. 10877/04, presuda 23.oktobra 2008. godine, Sud
je presudio (u stavu 43.), da "samo formalna kr$enja vremenskog ogranifenja prijavljivanja nisu bila relevantna niti su
dovoljan razlog za izricanje administrativne odgovornosti ”. U ovom slucaju, kasno prijavljivanje nije sprijecilo organe vlasti
da se adekvatno pripreme za okupljanje.

3 Pogledajte presudu Ustavnog suda Madarske, Odluka 75/2008, (V.29) AB, kojom je utvrdeno da pravo okupljanja priznato
u ¢lanu 62. Stavu (1) madarskog Ustava obuhvata i odrzavanje mirnih spontanih dogadaja (gdje se okupljanje moze odrzati
tek nedugo nakon uzro¢nog dogadaja) i okupljanja odrzana bez prethodne organizacije. Sud je naveo da je , neustavno
zabraniti, samo na osnovu kasne prijave, odrzavanje mirnih okupljanja koja se ne mogu prijaviti tri dana prije datuma
planiranog okupljanja zbog uzrocnog dogadaja“
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Takva okupljanja treba konkretnije razmotriti u zakonodavstvu i trebaju biti izri¢ito izuzeta
iz rezima prijavljivanja tamo gdje postoji takav rezim. U pogledu kriterija da budu
,henasilna®, vazno je podsjetiti da nadlezni organi imaju teret dokazivanja da organizatori
i/ili ucesnici okupljanja imaju nasilnu namjeru. Pored toga, ovo bi se trebalo zasnivati na
jasnim dokazima, a ne samo na op$toj zabrinutosti da bi moglo do¢i do nasilja. Osim toga,
nadlezni organi bi po pravilu trebali poduzeti odgovarajuce pripremne mjere za rjeSavanje
bilo kakvih pojava nasilja, umjesto da ograni¢e ili ¢ak zabrane okupljanja na samom
pocetku. Nadalje, ¢ak i u slucaju jasnih dokaza o namjeri nekoliko pojedinaca da izazovu
nasilje, nadleZni organi bi trebali da rjeSavaju situaciju u vezi tih pojedinaca, ne kr$eci prava
drugih da mirno odrzavaju okupljanje.3” Osim toga, problemati¢no je i §to ¢lan 11.(6) nacrta
zakona predvida da se sve nove informacije dodane prethodnoj prijavi smatraju novom
prijavom. To ¢e jos vise otezati postivanje krajnjih rokova jer nove informacije mozda nece
biti dostupne nakon isteka rokova. To je u stvarnosti dodatno ograni¢enje slobode mirnog
okupljanja. Uzimajué¢i u obzir gore navedeno, preporucuje se izmjena pravila o
prijavljivanju, da se izbjegavaju apsolutni rokovi i obezbjede izuzeci za spontana
okupljanja.

26. Ostali zahtjevi su prekomjerni, jer se u zahtjevima za prijavljivanje takode pretpostavlja da
postoji voda okupljanja, §to mozda nije uvijek slu¢aj. (vidi stav 57. u donjem tekstu).Ovim
zahtjevima se ukazuje da su organizatori odgovorni za osnhovne drzavne obaveze,
ukljucujuéi obavezu odrzavanja reda (pogledajte odjeljak 6.2 u donjem tekstu). Prema ¢lanu
10. (3), prijava se dostavlja Ministarstvu unutarnjih poslova odnosno lokalnoj policiji. To
je prakti¢no, ali se preporucuje uspostavljanje lako dostupnog sistema za primanje prijava,
o ¢emu nacrt zakona ne govori uopste. Treba postojati moguénost prijavljivanja putem
e-maila ili telefona. Policija bi takode mogla obezbjediti internetsku uslugu za takve
svrhe. Odbor ministara Savjeta Evrope takode je preporucio pristup internetskim uslugama
u vezi sa slobodom okupljanja.*®

27. Clan 12. nacrta zakona sadrzi izuzetke od obaveze prijavljivanja. Clanom 12. stav 1. nacrta
zakona izuzimaju se sastanci politickih stranaka i sindikata itd. Takvi sastanci se ne bi
trebali smatrati javnim okupljanjima jer nisu otvoreni za svakoga. Ovo proizlazi iz teksta
nacrta zakona kojim se propisuje da se oni odrzavaju u ,,zatvorenom prostoru®. Zbog toga
oni spadaju van okvira nacrta zakona i ne bi trebali biti ukljuceni u ovaj zakon. Ovaj ¢lan
bi mogao sadrzavati i odredbe za mala okupljanja za koje nije potrebno prijavljivanje jer se
nadlezni organi ne bi trebali pripremati za te dogadaje. OSCE/ODIHR preporucuje da se
ovaj ¢lan revidira. Clan 12. (2) i (3) o prijavljivanju dogadaja je analiziran pod "sadrzajem
prijave"”, u odjeljku 3.1.2 u donjem tekstu.

3.1.2  Sadriaj prijave

28. Clan 11. nacrta zakona predstavlja dugu listu informacija potrebnih u zahtjevu. lako bi
informacije nadleznim organima u prijavi mogle biti korisne za pripremu, trazene
informacije izgledaju vrlo sloZene i prekomjerne. Preporucuje se barem izmjena ¢lana 11.
stav 1. nacrta zakona u kojem c¢e se navesti da prijava ,,moze sadrzavati“, a ne ,.Ce
sadrzavati“. Zbog opseznih potrebnih informacija, izgleda da ¢lan 11. nacrta zakon
podrazumijeva veliko okupljanje, ali bi se, prema ¢lanu 10. Nacrta zakona, primjenjivao i

37 Evropski sud za ljudska prava: Hris¢anska-demokratska narodna stranka protiv Moldavije (br. 2) (prijava br. 25196/04,
presuda od 2. februara 2010. godine), stav 23.; i Frumkin protiv Rusije (prijava br. 74568/12, presuda od 5. januara
2016.godine), stav 98.;

38 Preporuka Odbora ministara od 13. aprila 2016.godine: CM / Rec (2016) 5, stav 3, dostupna na internet stranici:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016806415fa
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29.

na svako okupljanje bez obzira na broj u¢esnika. Takvi zahtjevi bi bili jasno ograni¢enje
slobode mirnog okupljanja, jer postavlja veliki teret organizatorima i prepreku
organizovanju okupljanja.

U prethodnim misljenjima o postupcima prijavljivanja jasno se navodi da postupci
prijavljivanja ne bi trebali biti vrlo teski jer to moze obeshrabriti organizovanje okupljanja
i kasnije znaciti ograni¢enje slobode mirnog okupljanja.®® Podaci o mjestu/ruti, datumu,
vremenu i procjenjenom trajanju kao i procjena broja ucesnika trebali bi biti u velikoj mjeri
dovoljni jer bi ostale potrebne informacije bile vrlo opterecujuce i ne bi ih trebali ocekivati
od organizatora.** Zbog toga se preporucuje izmjena potrebnog sadrZaja u prijavi
(pogledajte takoder “obaveza organizatora” u odjeljku 6 i mjesto odrZavanja u
odjeljku 4.3 u donjem tekstu).

3.2 Ogranicenja: Ko moZe organizovati okupljanja

30.

4.

31.

Clanom 6. stavom 2. nacrta zakona namecu se ograniéenja 0 tome ko moZe organizovati
okupljanja, ako je javno istupanje zabranjeno sudskom odlukom. Iako takva zabrana moze
biti opravdana, trebala bi postojati referenca na jasan pravni postupak i na kojim pravnim
osnovama se takva zabrana moze uspostaviti i na koliko dugo vremena. OSCE/ODIHR
preporucuje da se nacrt izmjeni u skladu s tim. Bolji pristup bi bio zabrana okupljanja u
situacijama kada postoji jasna nasilna namjera ili je cilj okupljanja da se naruse prava drugih
1 (pogledajte takoder odjeljke o ogranienjima sadrzaja za komentare na ¢lan 6. stavovi 1.

i 3.).

Ogranicenja tokom okupljanja

Generalno, ograni¢enja trebaju biti dozvoljena samo u skladu sa kriterijima utvrdenim u
¢lanu 21. ICCPR-a i ¢lanu 11. ECHR-a i uz strogo poStivanje nacela nuZnosti i
proporcionalnosti. Formulacija u ¢lanu 6. nacrta zakona premasuje ovo, dozvoljavajuci
ograni¢enja, izmedu ostalog, za poredak utvrden Ustavnom zastitom $to je vrlo nejasno,
kao i zaStitu imovine (koja se moze primijeniti vrlo Siroko) i bez utvrdivanja da takva
ograni¢enja moraju biti nuzna i proporcionalna. Predlaze se uskladivanje ¢lana 6. Stav 1.
nacrta zakona sa ¢lanom 21. ICCPR-a i ¢lanom 11. ECHR-a.

4.1 Ogranicenja sadriaja

32.

Clanovi 6. i 15. nacrta zakona sadrze pravila za ograni¢avanje sadrzaja okupljanja u
slu¢ajevima ,,zaStite Ustavom utvrdenog poretka, , bezbjednosti i javnog morala, zdravlja
ljudi i imovine kao i zastite prava i sloboda drugih ljudi "(¢lan 6. stav 1.) i svako upucivanje

39 Zajednicko misljenje OSCE / ODIHR-Venecijanske komisije (CDL-AD (2009) 034) o nacrtu zakona o okupljanjima
Kirgiske Republike, stav 35, dostupno na: http://www.legislationline.org/documents/id/15512; i komentari OSCE-a /
ODIHR-a (FPA-BiH / 323/2018) na nacrt zakona o javnom okupljanju u Federaciji BiH, stav 28. dostupni na:
https://www.legislationline.org/download/action/download/ id / 7926 / file / 323_FAO_BiH_24Apr2018_en.pdf

40 Op. cit. fusnota 6, stav 116.

41 Na primjer, UN-ov Odbor za ljudska prava, Zvozskov protiv Bjelorusije (komunikacija br. 1039/2001, 10. novembra 20086.),

stav 7.2, pogledajte takode: Armenija, Zakon o slobodi okupljanja 2011,, poglavlje 2, ¢lan 18: Predlaganje uslova ili
ogranicenja o provodenju okupljanja [...]
,,(5) Provodenje drugog okupljanja, ukljucujuci i protu-okupljanje, u vrijeme i na mjestu naznaceno u prijavi okupljanja,
samo po sebi nije osnova za nametanje ogranicenja okupljanja, osim ako ne postoji neposredna opasnost od sukoba izmedu
njihovih ucesnika. U suprotnom, odredbe stavova 1. i 2. ovog clana primjenjuju se na okupljanje koje je naknadno
prijavljeno “.
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1 podsticanje na nasilje, nacionalnu, rasnu, vjersku ili drugu mrznju i netrpeljivost ("Clan 6.
(3.)" ugrozavanje ustavnog poretka", ¢lan 15.(1)1), ,,ima za cilj krivi¢no djelo ili podsticanje
na krivi¢no djelo” (¢lan 15 (1) 2) govor mrZnje i ,,podsticanje na nasilje* itd.*> Govor i drugi
oblici izrazavanja, ukljucujuéi okupljanja, uzivaju zastitu na osnovu ¢lana 19. ICCPR-a i
¢lanova 10. i 11. ECHR-a.*® Trebao bi postojati visok prag za ograni¢enja na osnovu
sadrzaja i trebala bi se nametati samo ako postoji prijetnja od neposrednog nasilja. Kao $to
je Evropski sud za ljudska prava nedavno utvrdio, sa stajaliSta Clana 11. Konvencije
neprihvatljivo je da bi mijeSanje u pravo na slobodu okupljanja moglo biti opravdano
jednostavno na osnovu vlastitog videnja osnovanosti odredenog protesta. * U
ogranicenjima sadrzaja koja se spominju u navedenim dijelovima u ¢lanovima 6.1 15. mogu
se navesti razlozi za nametanje ogranicenja na sadrzaj, ali mora postojati procjena da li u
predmetnom sadrzaju postoji razlog za vjerovanje da postoji ili ¢ée postojati rizik
neposrednog nasilja tokom okupljanja. Da se sloboda mirnog okupljanja ne bi ogranicila
nepotrebno, takva ogranienja se moraju precizno tumaciti. Osim toga, rijec
"netrpeljivost" je nejasna i u svakom sluc¢aju treba je ukloniti.

33. Kritika politike Vlade ili postupaka drzavnih sluzbenika sama po sebi ne bi trebala
predstavljati dovoljan osnov za nametanje ograniCenja slobode mirnog okupljanja —
Evropski sud za ljudska prava ¢esto smatra da su ,,granice dopustene kritike $ire prema viadi
nego prema gradaninu. Stoga, Kritikovanje "ustavnog poretka” ili, naroCito sadrzaja
nejasnog pojma "javni moral", ne smije biti podlozno potpunoj zabrani.*® Zbog toga,
preporucuje se pojasSnjenje potrebe za procjenom rizika od nasilja u navedenim
¢lanovima.

4.2 Ogranicenja trajanja okupljanja

34. Pozitivno je $to kao polaziSte ne postoji pravilo o tome kada se okupljanje moze odrZzati.
Medutim, ¢lan 4. stav 4. nacrta zakona ograni¢ava vremensko razdoblje tokom kojeg se
mogu odrzavati okupljanja, ako ¢e se zbog toga vjerovatno prekinuti saobracaj (¢lan 4. stav
2.) od 08:00 do 14:00 sati i od 18:00 do 23:00 sata i utvrduje se maksimalno trajanje
okupljanja od 2 sata. Ne postoje izuzeci od ovog pravila, osim sportskih dogadaja, ¢lan 4.
(5), a OSCE/ODIHR je preporucio da se uklone propisi o sportskim dogadajima iz nacrta
zakona, pogledajte odjeljak 2 u gornjem tekstu. Nametnuta ograni¢enja koja se odnose na
vrijeme ili trajanje okupljanja moraju biti zasnovana na procjeni pojedinac¢nih okolnosti
svakog slu¢aja®®, i ispunjavati principe nuznosti i proporcionalnosti. Evropski sud za ljudska

42 Misija OSCE-a u BiH je potvrdila da postoji pogreska u prevodu ¢&lana 9. i da se ,pozivanje” mora tumaciti kao
,»podsticanje*.

43 Evropsku sud za ljudska prava, Hyde Park i drugi protiv Moldavije (2009), prijava (45095/06) presuda od 31. marta 2009.,
stav 26: ,,Sud smatra da je neprihvatljivo sa stajalista clana 11. Konvencije da bi mijesanje u pravo na slobodu okupljanja
moglo biti opravdanao jednostavno na osnovu viastitog videnja nadleznih organa o osnovanosti odredenog protesta “

44 Ozgur Gundem protiv Turske, prijava broj 23144/93, 16. mart 2000., stav 43.

45 Evropski sud za ljudska prava, Incal protiv Turske, (predmet br. 41/1997/825/1031) presuda od 9. juna 1998., stav 54:
,»Granice dopustene kritike su Sire prema Vladi, nego prema gradaninu, ili ¢ak politiCaru. U demokratskom sistemu radnje
ili propusti Vlade moraju biti predmet temeljitog pracenja, ne samo zakonodavne i sudske vlasti, ve¢ i javnosti. Pored toga,
dominantna pozicija koju Vlada zauzima stvara potrebu da ona pokazuje suzdrzanost u koristenju krivi¢nih postupaka,
narocito gdje su na raspolaganju druga sredstva za odgovor na neopravdane napade i kritike protivnika. "Pogledajte takode:
Zajednicko misljenje OSCE/ODIHR-Venecijanske komisije (i drugi) (CDL-AD (2010) 031) o Zakonu o javnom okupljanju
u Srbiji, stav 45. Dostupno na: http://www.legislationline.org/download/action/download/id/3118/ file / Joint% 200pinion%
200n% 20the% 20Public% 20Asmestacija% 20Act% 200f% 20Serbia_18% 200ct% 202010.pdf

46 Pogledajte npr., Evropski sud za ljudska prava, Ciloglu i drugi protiv Turske (prijava br. (73333/01), presuda od 6. marta
2007, stav 51, francuska verzija), u kojoj je Evropski sud za ljudska prava ustanovio da su nezakoniti protesti (sit-ins), svake
subote ujutro tokom vise od tri godine, oko 60 ljudi ispred srednje $kole u Istanbulu postali gotovo trajni dogadaj koji je
poremetio saobracaj i o€ito uzrokovao naruSavanje mira. Stoga je utvrdeno da su organi vlasti prilikom raspustanja
okupljanja reagovale u okviru diskrecije koja je drzavama data za takva pitanja. Sli¢no, u Evropskom sudu za ljudska prava,
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prava je presudio da demonstrantima treba pruziti adekvatnu mogucnost da pokazu svoje
stavove.*’ U nekim slu¢ajevima, produzeno trajanje okupljanja moze samo po sebi biti
sastavni dio poruke koja se okupljanjem pokusava prenijeti ili efektivnog izraZavanja te
poruke. Prekid u saobra¢aju mora se tolerisati nezavisno od vremena odrzavanja okupljanja,
jer je koristenje javnog prostora za odrzavanje javnog okupljanja (barem) podjednako
legitimno kao 1 koriStenje za saobracaj i kretanje. Vrijeme samo po sebi, kao §to je doba
dana, takode bi moglo biti znacajno za prenoSenje poruke (primjeri javnih sluzbenika Koji
mogu izbjeéi ove sate itd.)*®

35. Zbog toga ne bi trebao postojati ni jedan unaprijed odreden vremenski rok za okupljanja
koji bi podrazumijevao potpune zabrane duzeg trajanja, niti bilo koji odredeni vremenski
raspon; bolje bi bilo da se ocjenjuju pojedina¢no. Trenutno postoje takva ograni¢enja u
sadasnjem zakonu, a tekst u nacrtu zakonu kao takav predstavlja nazadovanje.
OSCE/ODIHR predlaZe da se ovo ogranicenje na vrijeme ukloni iz nacrta zakona.

4.3 Ogranicenja vezana za mjesta odriavanja okupljanja

36. Sloboda izbora lokacije okupljanja je Cesto klju¢ni aspekt slobode mirnog okupljanja.
Mjesto odrzavanja moze se smatrati najbitnijim kako bi poruka okupljanja dospjela do
ciljne publike.”® Ovo se &esto opisuje kao odrzavanje okupljanja unutar "vida i sluha "
ciljne grupe okupljanja. Nadalje, mora se prihvatiti da se moze prekinuti svakodnevna
rutina koja se Cesto odvija na mjestu okupljanja jer i okupljanja takode predstavljaju
legitimno koristenje javnog prostora.’® Mjesta odrzavanja opkupljanja mogu biti i javne
zgrade.>

Cisse protiv Francuske (prijava br. 51346/99), presuda od 9. aprila 2002.), stavovi 39-40, evakuacija crkve u Parizu koju je
grupa od 200 ilegalnih imigranata bila zauzela priblizno dva mjeseca predstavljala je mijeSanje (iako opravdano po osnovu
ocuvanja javnog zdravlja, stav 52) u pravo podnositelja prijave na slobodu mirnog okupljanja. Takoder, vazno je spomenuti
sluéaj u Velikoj Britaniji u vezi sa “Aldermaston Women’s Peace's Camp” (AWPC) koji je tokom protekle 23 godine
uspostavio kamp na zemljistu u vlasnistvu drZave, blizu ustanove za atomsko oruZje. Zene su kampirale drugog vikenda
svakog mjeseca, i za to vrijeme odrzavale su bdijenja, sastanke i dijelile letke. U slucaju Tabernacle protiv drzavnog
sekretara za obranu [2009], podzakonski akt iz 2007. kojim se pokus$alo zabraniti kampiranje u Satorima, kamp prikolicama,
Sumama ili na drugi nacin u 'kontrolisanim podru¢jima’ smatran je krSenjem prava apelanta na slobodu izrazavanja i
okupljanja. Sud je naveo da je poseban nacin i oblik ovog protesta (kamp) poprimio simboli¢ni znacaj koji je neodvojiv od
njegove poruke.

47 Evropski sud za ljudska prava (ESLJIP), Patyi protiv Madarske (prijava br. 5529/05, presuda od 7. oktobra 2008.), stav 42.,
uporedite: ESLIP, Eva Molnar protiv Madarske (prijava br. 10346/05, presuda od 7. oktobra 2008.), stav 42, i ESLJP,
Barraco protiv Francuske, (prijava br. 31684/05, presuda od 5. marta 2009., samo na francuskom jeziku), stav 47. Vidi i
navedeno, fusnota 32 (Balcik i drugi protiv Turske) stav 51: Utvrdujuéi krSenje ¢lana 11. ECHR-a, ESLJP je naveo da
,,buduci da je predmetno okupljanje u tom slucaju pocelo oko podneva i zavrsilo hapsSenjem grupe u roku od pola sata u
12.30“, a posebno je preovladalo “nestrpljenje nadleznih organa vlasti U nastojanju da okoncaju demonstracije”.
Pogledajte takoder navedeno u fusnoti 53 (Cisse protiv Francuske), stav 47: Sud je smatrao da je ogranicenje trajanja
opravdano jer je trajanje okupljanja podnosiocu prijave pruzilo dovoljno vremena da ,, postavi svoje zahtjeve “. Pogledajte
takoder navedeno u fusnoti 6, stav 18.

8 Helsinski komitet protiv Jermenije, prijava br. 59109/08, 31. marta 2015., stav 34: ,,takva je priroda demokratske rasprave
da bi vrijeme odrzavanja javnih sastanaka radi izrazavanja odredenih misljenja moglo biti presudno za politicku i drustvenu
tezinu tih sastanaka. Ako se javno okupljanje organizuje nakon §to odredeno drustveno pitanje izgubi relevantnost ili vaznost
u trenutnoj drustvenoj ili politiCkoj raspravi, uticaj sastanka moze se 0zbiljno umanjiti. Sloboda okupljanja, ako se sprije¢i
odrzavanje u pogodno Vrijeme, moze postati beznacajna .

4% Op. cit. fusnota 6, stav 3.5.

0 Op. cit. fusnota 54 (Zajednicko misljenje OSCE-a | ODIHR-Venecijanske komisije o Zakonu o javnom
okupljanju u Srbiji), paragraf 32, i Zajednicko misljenje OSCE-a | ODIHR-Venecijanske komisije (i drugih)
(CDL-AD (2010) 033) o Zakonu o mirnom okupljanju Ukrajine, stav 35.

51 Privremeno zajednicko misljenje OSCE-a | ODIHR-Venecijanske komisije (CDL-AD (2010) 049) o Zakonu o
okupljanjima Republike Armenije, stavovi 19-20 i op. cit. fusnota 19 (Zajednicko misljenje OSCE-a /
ODIHR-Venecijanske komisije (CDL-AD (2010) 016) o Zakonu o javhom okupljanju Kantona Sarajevo),
paragraf 34.
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37.

38.

39.

Dobro je da ¢lan 4 (1) nacrta zakona djelimi¢no propisuje slobodu izbora mjesta odrzavanja
okupljanja. Medutim, takode se navodi da mjesto mora biti "pristupac¢no i primjereno za
okupljanje lica ...". Nadalje, u skladu s ¢lanom 4 (3) nacrta zakona, o lokaciji mora odluciti
"nadlezni organ jedinice lokalne samouprave". To bi moglo predstavljati ograni¢enje
slobode javnog okupljanja. Upotreba termina "primjereno" takode je problematicna, jer
predstavlja vrlo Sirok pojam otvoren za razne interpretacije, koje mogu da predstavljaju
ogranicenje slobode mirnog okupljanja.

Nacrt zakona ne pravi razliku izmedu privatne i1 javne imovine. Vazno je ukljuciti pristup
lokacijama u privatnom vlasnistvu koje su Siroko dostupne javnosti, a koje se takode mogu
koristiti za mirna okupljanja, kako na otvorenom tako i u zgradama, poput parkova i
trgovackih centara.? Ne smiju se postavljati nikakva ograni¢enja na okupljanja koja se
odrzavaju na imovini u privatnom vlasnistvu kada je vlasnik dao dozvolu za organizovanje
okupljanja na toj lokaciji. OSCE / ODHIR preporucuje da se opis mjesta u nacrtu
zakona prebaci na slobodan izbor mjesta odrzavanja okupljanja. Sva ogranic¢enja u
vezi s mjestom odrZavanja moraju biti izuzetak, o ¢emu ce se odludivati za svako
pojedina¢no okupljanje, na osnovu razloga utvrdenih u ¢lanu 21. Medunarodnog
pakta o gradanskim i politickim pravima i ¢lanu 11 EKLJP-a i zadovoljenja nacela
nuznosti i proporcionalnosti.

Clan 4 (1) nacrta zakona takode ograni¢ava mjesta okupljanja na podruéja koja bi mogla
biti opasna, na primjer, iz zdravstvenih razloga. Takva ograni¢enja bi mogla biti nepohodna
sve dok se namjerno ne koriste za ograniavanje slobode mirnog okupljanja.>® Ta
ogranicenja trebaju biti podjednako primjenjiva i potrebna kako bi se zastitile ne samo
osobe koje ucestvuju u okupljanju nego i druge osobe koje bi se inace obicno nalazile na
tom podrudju, na primjer §kolska djeca ako u blizini postoji §kola, i lokalni stanovnici.>*
To vrijedi i za ¢lan 23 (4) nacrta zakona. Medutim, u ¢lanu 4 (1) nacrta zakona navodi se
da ,;javni saobracaj* moze biti razlog za ograni¢avanje izbora mjesta okupljanja. Nadalje,
¢lan 11 (3) zahtijeva odobrenje tijela nadleZnog za sigurnost saobracaja u skladu sa
“Zakonom o bezbjednosti saobracaja na cestama BiH i1 Zakonom o bezbjednosti saobracaja
u Republici Srpskoj”. Ovo predstavlja de facto postupak odobravanja za svako okupljanje
koje se planira odrzati na mjestim na kojima se odvija saobracaj. Ovo ¢e vrlo Cesto
dogadati. Remecenje saobracaja kao razlog za ogranicavanja okupljanja nije u skladu s
medunarodnim preporukama i trebalo bi se izbrisati.>® Kao §to je naglageno u gornjem
dijelu teksta, ne bi trebalo uspostavljati postupke odobravanja. Nacrt zakona trebao bi
prije svega da utvrdi duznost vlasti da omoguéi slobodu mirnog okupljanja i napravi
neophodne mjere u vezi sa preusmjeravanjem saobraéaja itd.>® To vaZi ¢ak i ako su
predvideni poremecaji u saobracaju, jer bi se okupljanja trebala smatrati zakonitim
koriStenjem javnosti prostora (bas kao §to je i promet vozila).>” Odgovornost vlasti je da

52 \enecijanska komisija (CDL-AD (2006) 034) o Zakonu o slobodi okupljanja u Azerbejdzanu, stav 21. Dostupno

ovdje: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD ( 2006) 034-e

8 Op. cit. fusnota 42 (Zajednicko misljenje OSCE-a | ODIHR-Venecijanske komisije o Zakonu o javnom

okupljanju u Srhiji), stav 36.

% Op. cit. fusnota 6, paragrafi 76-77.

55 |bid, paragraf 80.

%6 Zajednicko misljenje OSCE-a | ODIHR-Venecijanske komisije (CDL-AD (2010) 033) o Zakonu o mirnim
okupljanjima u Ukrajina, stav 43. ,,svako takvo ogranicenje se mora zasnivati na cinjenicnim, konkretnim i
objektivnim osnovama “.

57 ESLJP Oya Ataman protiv Turske, (prijava br. 74552/01), presuda 5. decembar 2006., stavovi 41. i 42, op. cit.

fusnota 44 (Balcik i drugi protiv Turske) i presuda ESLJP Ashughyan protiv Armenije (prijava br.
33268/03) od 17. jula 2008. stav 90 ,Nadalje, svaka demonstracija na javnom mjestu moze izazvati
odredeni nivo poremecaja u svakodnevnom zivotu, ukljuéujuéi poremeéaj u saobracaju, a tamo gdje
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40.

41.

42.

43.

preduzmu potrebne mjere kako bi osigurale da se okupljanje odvija kako je i planirano,
ukljucujuéi, ako je potrebno, preusmjeravanje saobracaja. Spominjanje javnog
saobracaja treba ukloniti iz ¢lana. 4 (1), dok ¢lan 4 (2) kao i ¢lan 15 (4) treba izbrisati.

Clan 5. nacrta zakona moZe da se ukloniti, jer ,,javni skupovi u pokretu* treba da
budu obuhvaéeni istim pravilima kao i stati¢na okupljanja. Mjesta odrzavanja javnih
skupova u pokretu mogu da se regulisu na sli¢an nacin kao i stati¢na okupljanja, u vezi sa,
na primjer, remecanjem saobracaja. Okupljanju koje je planirano kao javni skup u pokretu
ne bi trebalo zabraniti zaustavljanje izmedu mjesta polaska i zavrSetka (¢lan 5 (2).

Clan 13 sadrzi dugaéak popis izuzetaka kada se okupljanja ne mogu odrzati. To su u praksi
potpune zabrane vezane za mjesta odrzavanja i stoga predstavljaju jasna ogranicenja
slobode mirnog okupljanja. Umjesto toga, o koriStenju mjesta za okupljanje kao i
postojanju rizika od nasilja trebalo bi se odredivati od slu¢aja do slucaja, uz potpuno
postivanje nacela nuznosti 1 proporcionalnosti. Ponavlja se da su vlasti duzne olakSati
slobodu mirnog okupljanja.®® OSCE / ODIHR preporuéuje brisanje ¢lana 13 nacrta
zakona.

4.4 Ogranicenje nacina

Clan 19 (1) nacrta zakona zabranjuje noSenje predmeta pogodnih za nanosenje tjelesnih
povreda. Ovo je vrlo nejasna formulacija, jer gotovo svaki predmet, zavisno o na¢inu na
koji se koristi, moze prouzrokovati tjelesne povrede. Zabrana bi se trebala ograniciti na
nosenje oruzja s vjerojatnom namjerom da se koristi protiv ljudi (dakle izuzimajuéi
tradicionalno oruZzje koje se nosi samo iz simbolickih razloga). U ¢lanu 19 (2) ponovo se
koristi izraz ,,netrpeljivost®, koji je vrlo nejasan i treba ga izbrisati.

4.5 Ogranicenje fotografisanja i snimanja

Cak i ako je strogo izvan opsega ovih komentara, OSCE / ODIHR je informisan o nacrtu
izmjena i dopuna Zakona o javnom redu i miru u Republici Srpskoj. Clan 24 nacrta izmjena
1 dopuna predlaze kaZnjavanje osoba koje ,,neovlastenim fotografisanjem ili snimanjem
ometaju sluzbene osobe tokom obavljanja svojih duZznosti“. To moZe posljedi¢no ograniciti
rad medija pri izvjeStavanju o okupljanjima i monitora poput aktivista za ljudska prava i
civilnog drustva u cjelini, te tako sprijeéiti javnu debatu®. Definicija "ometanja” je veoma
nejasna. Nadalje, propisana kazna do 60 dana je stroga. OSCE / ODIHR preporucuje
usvajanje zakona koji u potpunosti poStuju prava na izvjeStavanje i monitoring
okupljanja.

4.6  Prekid mirnog okupljanja

demonstranti ne uc¢estvuju u nasilnim aktivnostima vazno je da javna tijela pokazu odredeni nivo tolerancije
prema mirnim okupljanjima kako sloboda okupljanja zagarantovana ¢lanom 11. Konvencije ne bi bila
liSena svake suStine ”

58 Op. cit. fusnota 6, stav 8.
5 Op. cit. fusnota 6, par. 199. Vidjeti takode: https:/Iwww.osce.org/representative-on-freedom-of-media/416381

(Predstavnik OSCE-a za slobodu medija i Misija OSCE-a u BiH izrazava zabrinutost zbog nacrta
amandmana na Nacrta zakona o javnom redu u Republici Srpskoj i uticaja na medije i ostale kljucne
aktere),
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44. Opste je prihvaceno da bi prekid javnog okupljanja trebalo biti krajnja mjera, kada su (ili
¢e vjerojatno biti) sve ostale mjere neefikasne, jer prekid ozbiljno ogranicava slobodu
mirnog okupljanja.®® Nadalje, prekid mirnog okupljanja moZe poveéati napetost i rizik od
eskalacije situacije. Razloge prekida okupljanja treba suziti na situacije kada postoji
prijetnja javnoj sigurnosti ili opasnost od neposrednog nasilja koje se ne moze obuzdati na
neki drugi nac¢in. Organi za sprovodenje zakona ne bi trebali prekidati okupljanja, osim ako
uprkos preduzetim mjerama za zaStitu okupljanja rizik od neposrednog nasilja i dalje
postoji.®

45. Clan 23 nacrta zakona sadrzi listu situacija kada se okupljanja mogu ,,prekinuti“. Pozitivan
element ovog ¢lana je to da je ova obaveza jasno stavljena na policiju, a ne na organizatore
/ redare kojima su dodijeljene duznosti koje predstavljaju jasnu obavezu drzave, pogledati
odjeljak 5 u donjem tekstu. Medutim, u nacrtu zakona se jasno oc¢ekuje da redari ,.,treba da
odrzavaju red i mir “(¢lan 23 (6). Nadalje, lista je prili¢no Siroka. Umjesto liste, prijedlog
zakona bi trebao suziti moguénost prekida na situacije kada postoji neposredan rizik
od opasnosti i nasilja, jer nece sva krienja zakona opravdati prekid i raspustanje.’? OSCE
/ ODIHR preporucuje brisanje ¢lana 23 (6). Situacije kada okupljanja "imaju za cilj
ugrozavanje ustavom uredenog poretka" (¢lan 23 (1) i kada "se ucesnici pozivaju ili
podsti¢u na oruzani sukob ili nasilje itd. (¢lan 23. (2), mogu opravdati prekidanje
okupljanja, ali nacelo proporcionalnosti se takode primjenjuje i u ovom kontekstu te bi to
trebalo biti naglageno u zakonu.®® Stoga se umjesto toga preporucuje formulisanje
opsteg pravila o riziku od neposrednog nasilja.

45. Situacija opisana u ¢lanu 23 (5) ne bi trebala opravdati prekid / raspustanje okupljanja jer
bi to nesrazmjerno ogranicilo slobodu mirnog okupljanja. Komentarisano je u odjeljku
3.1.1 u gornjem dijelu teksta, da je za sistem autorizacije, koji je de facto vezan za samu
lokaciju u ovom nacrtu zakona (pogledati odjeljak 4.3 u gornjem tekstu), ESLJP presudio
da mirna okupljanja koja se odrzavaju bez prethodne prijave / odobrenja ne treba da se
sprjetevaju jer to nije nuzno ograni¢enje u demokratskom drustvu.* OSCE / ODIHR
preporucuje brisanje ¢lana 23 (6) nacrta zakona.

46. Pozitivan element ¢lana 24 nacrta zakona je podsticanje mirnog prekida / raspustanja
okupljanja kada je to potrebno. Medutim, to predstavlja jasnu odgovornost policije, a ne
organizatora, kako je propisano u ¢lanu 24 (2). Trebalo bi, medutim, staviti veéi naglasak
na to da, prema komentarima na ¢lan 23. prijedloga zakona, takve akcije
predstavljaju posljednje sredstvo. Prema odjeljku 6 donjeg teksta, pozivanje na vodu
okupljanja treba izbrisati.

47. Clan 25 (1) ovlascuje policiju da sprijeéi ili prekine okupljanje koje je zabranjeno ili nije
prijavljeno. To je u suprotnosti s medunarodnim standardima: sve dok je okupljanje mirno,
organi za provodenje zakona bi trebali da omoguce isto, ¢ak i ako administrativni postupci
nisu ispoStovani. To je ¢ak protivno policijskoj duznosti da ¢uvaju red 1 mir, jer bi

% |bid. stavovi 165-166. Vidi takode op. cit. fusnota 19 (Zajednicko misljenje OSCE-a/ODIHR-Venecijanske
komisije o Zakonu o javnom okupljanju Kantona Sarajevo), stavovi 47151, i op. cit. fusnota 42 (Zajednicko
misljenje OSCE / ODIHR-Venecijanske komisije o Zakonu o javnom okupljanju u Srbiji), stav 44.

81 Op. cit. fusnota 19. (Zajednicko misljenje OSCE-a | ODIHR-Venecijanske komisije 0 Zakonu o javnom
okupljanju Kantona Sarajevo), stav 5. i Op. cit. fusnota 42 (Zajednicko misljenje OSCE-a | ODIHR-
Venecijanske komisije o Zakonu o javhom okupljanju u Srbiji), stavovi 44 - 45.

62 \VVenecijanska komisija CDL-4AD (2012) 007, Misljenje o Federalnom zakonu o okuplianjima, sastancima,
demonstracijama, marsevima i povorkama Ruske Federacije, stav 44

8 Op. cit. fusnota 42 (Zajednicko misljenje OSCE-a | ODIHR-Venecijanske komisije o Zakonu o javnom
okupljanju u Srbiji), stav 13.

64 ESLJP Bukta i drugi protiv Madarske, zahtjev 25691/04 presuda od 17. jula 2007., stav 36.
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48.

49.

50.

51.

narusavanje mirnog okupljanja moglo prije prozrokovati nered i nasilje nego postivanje
reda i mira. Clan 25 (3) omogucava policiji da preduzme ,potrebne mjere” kako bi
prekinula okupljanje. Ova ni¢im ograni¢ena i1 nejasna odredba otvara vrata pretjeranoj
upotrebi sile od strane policije. Sve mjere - odluka o prekidu okupljanja, kao i mjere za
sprovodenje prekida - moraju postovati principe nuznosti i proporcionalnosti. Prema tome,
po pravilu, policija ne smije prekidati mirno okupljanje i ne bi trebala preduzimati bilo
kakve mjere u tom pravcu. Clan 25 treba obrisati.

S. Zabrana odrZavanja okupljanja

Prema medunarodnim standardima, zabrana okupljanja bi trebala biti posljednje sredstvo,
tj. kada su sve druge mjere za rjeSavanje problema ocigledno neefikasne, jer to predstavlja
ozbiljno ogranic¢enje slobode mirnog okupljanja u smislu, proceduralnih pitanja, sadrzaja i
lokacije.®® Vlasti imaju na raspolaganju druge, manje nametljive mjere na raspolaganju
prije nego $to se pribjegne zabrani.

Clan 15 nacrta zakona sadrzi dugacaku listu situacija kada "nadlezni organ" moze zabraniti
organizovanje okupljanja. Takve su odredbe problemati¢ne jer je duznost vlasti da omoguci
slobodu mirnog okupljanja. U skladu sa nacelima pretpostavke u korist odrzavanja
okupljanja® i proporcionalnosti ¢, svako okupljanje bi trebalo preispitati od slu¢aja do
slu¢aja kako bi se procijenio rizik od nasilja.

Neke od nabrojanih situacija, poput onih iz ¢lana 15 (1) 1), 2), 5) i djelimi¢no 6) nacrta
zakona, mogu pruzati vlastima opravdane razloge za zabrinutost. Medutim, ¢ak i u takvim
situacijama i dalje traba da se primjenjuju nacela nuznosti i proporcionalnosti na
ograni¢enja, ¢ak i kod relevantnih® pitanja ,nacionalne sigurnosti vlasti su duzne
preduzeti sve raspoloZive mjere kojima bi se rijesili konkretni problemi, bez izricanja
zabrane okupljanja. Stoga se preporucuje da se navedene odredbe revidiraju u skladu
sa ovim, te da se ne sprovodi apsolutna zabrana na takva okupljanja. Vidjeti takode
odjeljak 4.1 o sadrzaju u gornjem tekstu.

Clan 15 (1) stavovi 3) i 4) nacrta zakona su pretjerano restriktivni jer odredbe: stava 3
uspostavljaju potpunu zabranu za okupljanja koja ne prate stroge birokratske procedure.
Vec¢ je objasnjeno da apsolutni rokovi za prijavu (odjeljak 3.1.1 u gornjem tekstu) ne bi
trebali biti uspostavljeni jer oni otezavaju odrzavanje okupljanja, i time predstavljaju
neprimjereno i pretjerano ogranicenje slobode mirnog okupljanja. ® Ne smiju se
uspostavljati ni potpune zabrane na lokacije, jer one krSe nacelo "vida i sluha ", tj. da
okupljanje treba da dopre do svoje ciljne publike,™ (pogledati takode odjeljak 4.3 u
gornjem dijelu teksta). Nadalje, neprijavljivanje okupljanja ne bi trebalo da dovede do toga

8 Op. cit. fusnota 6, stavovi 40-41, vidjeti takode na primjer: op. cit. fusnota 47 (Zajednicko misljenje OSCE-a |

ODIHR-Venecijanske komisije (i drugi) (CDL-AD (2010) 033) o Zakonu o mirnim okupljanjima Ukrajine,
stav 74.

8 Op. cit. fusnota 6, paragraf 30, ,,Kao osnovno i fundamentalno pravo, treba uZivati slobodu okupljanja bez

regulacije u onoj mjeri u kojoj je to moguce.

87 Op. cit. fusnota 32, (Jurassien Unité Jurassienne protiv Svicarske (prijava br. 8191/78, odluka od 10. Oktobra

1979), stav 119.

88 Zajednicko misljenje OSCE-a | ODIHR-Venecijanske komisije (CDL-AD (2011) 031) o Zakonu o mirnim

okupljanjima u Ukrajini, stav 38, dostupno ovdje::
http://www.legislationline.org/download/action/download/id/3547/file/Ukraine Joint ODIHR VC Opini
on_on_draft law on freedom of peaceful assembly of Ukraine 17%200ct%202011 en.pdf

8 Op. cit. fusnota 32
0 Op. cit. fusnota 6, odjeljak A, stav 3.5.
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da ono postane automatski nezakonito s moguc¢noS¢u da se ,,prekine“. Svrha prijave
okupljanja bi trebala biti samo da se olaksa okupljanje i nikada ne smije da sluzi kao
preduslov za procjenu zakonitosti okupljanja. Stoga, pristup predloZen u ¢lanu 15 stavovi
3) i 4) nacrta zakona ocito nije kompatibilan s nacelima pretpostavke u korist odrzavanja
okupljanja i proporcionalnosti.”* OSCE / ODIHR preporutuje brisanje ovih odredbi.

Clanovi 14 (1) i 15 (1) 7) nacrta zakona povlade posljedice stavljanja pretjerane
odgovornosti na organizatore za odrzavanje reda i mira (¢lan 11 (1) stav 7) kao i ¢lanovi
17 i 18). Kao $to je vec reCeno (stav 26 u gornjem tekstu), odrzavanje reda i mira je
odgovornost tijela za provedbu zakona, a ne organizatora. Clan 14 (1), (2) nacrta zakona
ukida obavezu drzave da osigura slobodu mirnog okupljanja i stavlja teret na organizatora
davanjem podataka u prijavi i osiguravanjem bezbjednosti. Nadalje, kada se prijavi
okupljanje, trebala bi biti duznost drzave, a ne organizatora okupljanja, da procijeniti
situaciju od slucaja do slucaja i olaksa odrzavanje okupljanja. Pogledati odjeljak 3 u
gornjem tekstu. Obaveza da se olakSa okupljanje se takode primjenjuje u situacijama kada
postoje sukobljeni interesi izmedu pojedinaca, poput u¢esnika dva razli¢ita skupa.”? Clan
14 nacrta zakona takode funkcionise kao sredstvo za eventualnu zabranu okupljanja shodno
¢lanu 15 (1) 7). Medutim, odsustvo mjera preduzetih od strane organizatora, koje spadaju
u isklju¢ivu odgovornost drzave, ne moze opravdati zabranu okupljanja,”® (pogledati
takode odjeljak 6 u donjem tekstu). OSCE / ODIHR preporucuje brisanje ¢lanova 14 i
15 (1) 7) (kao i ¢lanova 17 i 18).

6. Obaveze organizatora

6.1 Struktura organizatora

Clan 20 nacrta zakona podrazumijeva da iza okupljanja mora biti jasno definiran
organizator. Mozda bi bila dobro da se, u svrhu planiranja, to zna. Medutim, formulacija u
trenutnom prijedlogu zakona u kojem je to obavezni preduslov znacila bi pretjerano
ogranicenje slobode mirnog okupljanja, jer spontana okupljanja i / ili okupljanja koja su
organizovana putem interneta ili ona bez jasne strukture, ne bi bila zakonita. To je suprotno
nacelu da se sloboda mirnog okupljanja ne smije tumaciti restriktivno, a ovo pravo bi trebalo
biti "prakti¢no i efikasno", a "ne teoretsko i iluzorno".”* OSCE / ODIHR preporucuje
brisanje ¢lana 20 nacrta zakona.

™ 1bid, stav 30
2 Op. cit. fusnota 21, par. 32 i presuda Promo Lex i drugi protiv Moldavije (aplikacija br. 42757/09), 24. februar

2015., stav 22.: ,,.Demonstracija moze smetati ili uvrijediti osobe koje se protive idejama ili tvrdnjama koje
se zele promovisati. Medutim, ucesnici moraju biti u moguénosti da odrze demonstracije, bez straha da ¢e
biti podvrgnuti fizickom nasilju od stane njihovih protivnika. Istinska, efikasna sloboda mirnog okupljanja
stoga se ne moZe svesti na puku duznost drzave da se ne mijesa: Clan 11. ponekad zahtijeva preduzimanje
pozitivnih mjera, ¢ak i u sferi odnosa medu pojedincima, ako je potrebno. ”

73 |bid., stavovi 31-34, i op. cit. fusnota 21, stav 32 i op. cit. fusnota 44 (Balcik i drugi protiv Turske) stav 49. Vidi

dalje: Savjet Evrope, Odbor ministara, Europski kodeks o policijskim etickim standardima, strane 20 i 36,
dostupno ovdje: https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/CoE.pdf

™ Op. cit. fusnota 48 (Privremeno zajednicko misljenje OSCE-a / ODIHR-Venecijanske komisije o Zakonu o

okupljanjima Republike Armenije), stav 40. i Op. cit. fusnota 19 (Zajednicko misljenje OSCE-a | ODIHR-
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6.2 Obaveza odriavanja reda

Odgovornost za odrzavanje javnog reda i mira snose organi vlasti.”® Clan 17 medutim, tu
odgovornost stavlja na organizatore $to je u suprotnosti sa medunarodnim zakonima i
standardima o ljudskim pravima. Nadalje, sprije¢avanje ucesnika u noSenju oruzja i
nanoSenju Stete, osiguranje sigurnog prolaza za vozila policije, hitne pomo¢i i vatrogasne
jedinice (Clan 18) predstavlja jasnu policijska odgovornost. Na sli¢an nacin, ¢lan 21 (1) do
(5) nacrta zakona stavlja na organizatora veliku odgovornost za odrzavanje reda, ukljucujuéi
zastitu uCesnika (¢lan 21 (1) i imovine, ¢lan 21 (2). Pregled ucesnika i uklanjanje osoba sa
okupljanja predstavljaju jasne policijske duznosti (¢lan 21 (5). Ovi ¢lanovi su jasno
nespojivi s nacelom da je nadleznost vlasti da omoguci slobodu mirnog okupljanja
(pogledati odjeljak 6 gornjeg teksta). Stoga se preporucuje da se ¢lanovi 17 i 18 kao i
¢lan 21 (1) do (5) brisu. Osnovna svrha redara je da usmjeriti u¢esnike okupljanja kako bi
pronasli svoje mjesto na okupljanju i pomognu u odrzavanju okupljnja.”

Rad redara bi trebao biti u potpunosti dobrovoljan i ne smije da vodi do stavljanja strogih
zakonskih obaveza na njih.”” Ova odredba takode, izgleda da se primjenjuje na sve vrste
okupljanja, $to nije izvodivo. Redari mogu biti veoma korisni, na primjer, ako je najavljeno
vrlo veliko okupljanje. Nadalje, redari mogu igrati vaznu ulogu i saradivati s vlastima na
pruzanju informacija i obavjestavanju o eskaliraju¢im situacijama,’® kako je i navedeno u
¢lanu 21 (3) 1 4) nacrta zakona (tj. obavijestiti o0 osobama koje imaju oruzje). Medutim,
obaveze iz nacrta zakona poput zastite ucesnika (¢lan 21 (2), udaljavanja“ (¢lan 21 (5) (4) i
,,predaje osobe* (¢lan 21 (5) 5) su oéito osnovne obaveze drzave ’°, kao $to je navedeno u
odjeljku 2 gornjeg teksta. Stoga, OSCE / ODIHR preporucuju prepravljanje ¢lana 21.
nacrta zakona kako bi se osiguralo da se uloga redara jasno razlikuje od uloge
sluzbenika za provodenje zakona i naglasila temeljna obaveza drzave da Stiti zakon i
red kao osnovne odgovornosti vlasti, ukljucujuéi razjaSnjenje redarstva na
okupljanjima samo kao dobrovoljne mjere.

Clan 22 nacrta zakona nalaZe redarima da nose "fluorescentne prsluke" koji su u naslovu
¢lana klasifikovani kao uniforme. lako se generalno preporucuje prepoznavanje redara po
svojoj odjeéi, trakama na rukama ili sli¢nim obiljezjima®, to ne bi trebalo biti formulisano
kao obaveza niti bi se u zakonu trebala propisivati vrsta odjece.

6.3 Odgovornost za Stetu

Clan 7 nacrta zakona stavlja odgovornost za §tetu nastalu od strane ucesnika tokom
okupljanja na organizatora. Ovo je problemati¢no jer ¢ini potencijalnog organizatora
odgovornim za postupke svih ucesnika. ESLJP je presudio da je pojedinac odgovoran samo

Venecijanske komisije (CDL-AD (2010) 016) o Zakonu o javnim okupljanjima Kantona Sarajevo), stav 10.
(tacan navod samo iz posljednjeg izvora).

5 Op. cit. fusnota 6, stav 31
76 |bid, stav 191

7 |bid, stav 192.

78 1bid.

2 1bid.

8 |bid, stav 194
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za svoje Vvlastite postupke.®' Stoga organizatori ne mogu biti odgovorni za postupke
pojedinih ucesnika. Ova odredba je jasno u suprotnosti s medunarodnim preporukama, jer
moze prdstavljati znac¢ajnu prepreku slobodi mirnog okupljanja jer bi strah od financijske
odgovornosti mogao odvratiti ljude od organizovanja okupljanja. Organizatori ne bi trebali
biti odgovorni za djela pojedinaca na okupljanjima, jer oni ne mogu detaljno predvidjeti ko
¢e ucestvovati, posebno kada se radi o onima koji namjerno ometaju okupljanje, niti mogu
znati njithove namjere. Odgovornost snaga za provodenje zakona je da odrzavaju red i mir
tokom okupljanja.8? Namjerna nezakonita djela mogu se pojedina¢no kaznjavati, ali obi¢no
bi tada bila obuhvacéena drugim zakonima, jer bi nanoSenje namjerne Stete bilo nezakonito
i tokom okupljanja kao i u bilo koje drugo vrijeme.® Nadalje, ¢is¢enje nakon okupljanja je
takode odgovornost vlasti.®* Zbog toga se preporucuje brisanje ¢lana 7 prijedloga
zakona. Pogledaj takode odjeljak 7 o kaznenim odredbama u donjem tekstu.

7. Kaznene odredbe

Poglavlje V nacrta zakona sadrzi mnoge kaznene odredbe koje imaju za cilj kaznjavanje
voda, redara i ostalih ucesnika javnih okupljanja. Generalno, visina nov¢anih kazni
predloZenih u nacrtu zakona ostaje visoka kao §to je ve¢ i predvideno vaze¢im Zakonom o
javnom okupljanju.8> Generalno, odredbe su stroge i nesrazmjerne za propisane povrede
nacrta zakona. Takve bi zakonske odredbe mogle posluZiti kao sredstvo za odvracanje ljudi
od ucestvovanja u okupljanjima, te samim tim predstavljaju ograni¢enje slobode mirnog
okupljanja.®® Na primjer, novéane kazne propisane ¢lanom 35 nacrta zakona iznose i do
9000 KM, §to je oko $est puta vise od prosjeéne mjeseéne plate u BiH.8’

Odgovornost treba da se zasniva na individualnoj krivici i mora biti potkrijepljena
uvjerljivim dokazima. Organizatori i redari su duzni da uloZe razumne napore u
ispunjavanju zakonskih odredbi i osiguraju da su njihova okupljanja mirna. Medutim, ne bi
trebali biti odgovarni za postupke i ponasanje drugih.®® Odgovornost ée postojati samo ako
su organizatori ili redari li€no 1 namjerno podsticali, izazvali ili ucestovali u stvarnoj Steti
ili neredu. Za svakog redara ili ucesnika ¢e nastat individualna odgovornost ako je on ili
ona namjerno ili iz velike nepaznju pocinio/la prekrSaj za vrijeme okupljanja ili namjerno

81 ESLJP Ezelin protiv Francuske, prijava 11800/85, presuda od 26. aprila 1991., par. 53: ,,Sud medutim smatra
da je sloboda ucestvovanja u mirnom okupljanju u ovom slu¢aju demonstraciji koja nije bila zabranjena
od takve vaznosti da se ne moze ni na koji nac¢in ograniciti, ¢ak ni za izbjeglicu, sve dok doti¢na osoba ni
sama ne ucini kaznjivo djelo takvom prilikom "

8 Op. cit. fusnota 42 (Zajednicko misljenje OSCE-a | ODIHR-Venecijanske komisije o Zakonu o javnom
okupljanju u Srhiji), stav 16.

8 Op. cit. fusnota 6, stav 198

8 Op. cit. fusnota 42 (Zajednicko misljenje OSCE-a | ODIHR-Venecijanske komisije o Zakonu o javnom
okupljanju u Srbiji), par. 27.

8 Zakon o javnom okupljanju (Sluzbene novine Republike Srpske, broj 111/08), odjeljak V.

8 Vidi, na primjer, Ustavni sud Republike Latvije, presudu u predmetu br. 2006-03-0106 (23. novembar 2006),
stav 34.4 (prevod na engleskom): ,,Ako se prevelika odgovornost prije aktivnosti, tokom nje ili ¢ak i nakon
aktivnost stavi na organizatora aktivnosti ... tada ¢e se druge osobe uzdrzati od koriStenja svojih prava,
bojedi se potencijalne kazne i dodatnih odgovornosti. "

8 https://tradingeconomics.com/bosnia-and-herzegovina/wages

8 Zajednicki izvjestaj Posebnog izvjestitelia o pravima na slobodu mirnog okupljanja i udruZivanja i Posebnog
izvjestitelja o izvansudskim, sazetim ili proizvoljnim izvrSenjima u pravilnom upravljanju okupljanjima: A
/ HRC / 31/66, 4. februar 2016., stav 26: ,,lako organizatori trebaju ulozZiti razumne napore u skladu sa
zakonom i ohrabriti mirno provodenje skupa, organizatori se ne trebaju smatrati odgovornim za nezakonito
ponasanje drugih. To bi narusilo nacelo individualne odgovornosti, oslabilo povjerenje i saradnju izmedu
organizatora okupljanja, ucesnika i vlasti i obeshrabrilo potencijalne organizatore okupljanja od
izvrSavanja svojih prava. "
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ne slijedi zakonita uputstva policijskih sluzbenika. Kao $to je istaknuto u stavu 59, gornjeg
teksta, rad redara bi trebao biti u potpunosti na dobrovoljnoj osnovi i ne smije dovesti do
dodatnih zakonskih obaveza prema njima. Istovremeno, ako okupljanje preraste u ozbiljan
javni nered, odgovornost je drzave - a ne organizatora, predstavnika ili redara - da ogranici
nastalu Stetu i zastiti okupljanje (pogledati odjeljak 6.3 gornjeg teksta). OSCE / ODIHR
preporucuje da se poglavlje V nacrta zakona u cjelini izbriSe i da se nacrt zakona
umjesto toga pozove na kaznene odredbe drugih zakona koji sankcioniSu pojedinacne
radnje utvrdene kao prekrsaj.

8. Zalbe na odluke

Oni koji ostvaruju ili Zele da ostvare pravo na slobodu mirnog okupljanja trebali bi imati
moguénost da se sluze efikasnim pravnim lijekom protiv odluka koje nesrazmjerno,
proizvoljno ili nezakonito ogranic¢avaju ili zabranjuju okupljanja. To uklju¢uje moguénost
pristupanja nezavisnom i nepristrasnim upravnim ili sudskim zalbenim mehanizmima.
Dostupnost efikasne upravne revizije moze umanjiti opterecenje sudova i pomoci u
izgradnji konstruktivnijeg odnosa izmedu vlasti, organizatora i javnosti u cjelini. U
upravnim i sudskim postupcima teret dokazivanja bi trebao biti na relevantnom drzavnom
organu kako bi dokazao da su nametnuta ograni¢enja opravdana.®®

OSCE / ODIHR smatra pozitivnim da ¢lan 16 nacrta zakona sadrzi pravila vezana za zalbeni
postupak protiv odluka u vezi sa ¢lanom 15 nacrta zakona, kao i za ¢lana 10 (4). Generalno,
zalbeni postupak bi trebao biti opsti postupak u vezi sa svakom odlukom donesenom u
skladu sa odredbama nacrta zakona. Takve odredbe trebaju ukljucivati efikasan postupak
koji moze blagovremeno donijeti odluku o relevantnim pitanjima.®° lako je pozitivno da se
odluka na zalbu mora donijeti brzo zbog hitne prirode predmeta (¢lan 16 (4), zabrinutost u
vezi sa apsolutnim rokovima za obavjeStavanje je naglaSena u gornjem dijelu teksta,
pogledati odjeljak 3.1.1. u gornjem tekstu. Nadalje, Zalbeni postupci su nejasni u pogledu
stvarnog postupka i onoga $to bi Zalbeni organ trebalo uzeti u obzir. Takode bi trebalo
postojati pravo da organizatori / relevantni uéesnici budu prisutni tokom takvih postupaka.
OSCE / ODIHR preporucuje da se Zalbeni postupak izmijeni u skladu sa ovim
preporukama. Osim toga, ¢lan 16 (6) ponovo stavlja prekomjeran teret na organizatora. U
slu¢aju da je skup definitivno zabranjen, na vlastima je da o tome obavijesti javnost.
Nadalje, ovo mozZe biti nerealno uzimajuci o obzir vremenske rokove. Ako okupljanje ne
moze da se odrzi, materijal moze da se ukloni, ali to mozda ne bi moglo bilo realno da se
uradi odmah nakon donosenja odluke o zalbi. OSCE / ODIHR preporucuje da se ¢lan 16
(6) izbriSe.

9. Drugi javni skupovi

Glava IV nacrta zakona odnosi se na druge oblike javnih skupova. Ovo poglavlje se ¢ini
nepotrebnom jer bi svi "skupovi koji ne donose prihod" trebali da se rukovode istim

8 OSCE/ODIHR-Venecijanska komisija, Zajednicko misljenje (CDL-AD(2010)050) o nacrtu Zakona o mirnim

okupljanjima Kirgiske Republike, stav 8, dostupan ovdje
http://legislationline. orq/downIoad/actlon/downloadlld/3229/f|Ie/Jomt%ZOOplnlon%200n%20the%20draf
t%20Law%200n%20Peaceful%20Assemblies%2022%20Dec%202010.pdf

% Op. cit. fusnota 42 (OSCE/ODIHR-Venecijanska komisija, Zajednicko misljenje o Zakonu o javnom okupljanju

Srbije), stav 51.1.
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zakonskim odredbama. Preporucuje se da se spoje ¢lanovi u pomenutoj glavi nacrta
zakona u relevantnu glavu negdje drugdje. Pogledati takode odjeljak 2.1 u gornjem
tekstu.

10. Zavrs$ni komentari

63. OSCE-ove obaveze zahtjevaju da drzave ¢lanice usvoje zakonodavstvo "kao rezultat
otvorenog procesa koji odrazava volju naroda, bilo direktno, bilo preko njihovih izabranih
predstavnika".%! Kao posljedica toga, prijedlog zakona bi trebao pro¢i dodatan Sirok proces
konsultacija tokom daljeg procesa izrade i usvajanja, kako bi se osiguralo da su organizacije
za ljudska prava, druge organizacije civilnog drustva i javnost prije usvajanja blagovremeno
informisane i u moguc¢nosti da podnesu svoje stavove.

[KRAJ TEKSTA]

%1 Pogledajte stav 18.1 moskovskog dokumenta o ljudskoj dimenziji KESS-a (1991), dostupnog na
http://www.osce.org/fr/odihr/elections/14310
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ANEKS
PEITYBJIMKA CPIICKA
MUHUCTAPCTBO YHYTPAIIIBLUX ITOCJIOBA

HAILIPT

3AKOH
O JABHOM OKYIIJbABY

bama Jlyka, ¢edpyap 2019. ronune

Hampr
3AKOH O JABHOM OKVYIUUbABY

TJIABA 1
OCHOBHE OJIPEJIBE

IIpeamer 3akoHa
Yirau 1.

OBuM 3aKk0HOM ypelyje ce HauMH OcTBapuBama Y CTaBOM 3arapaHTOBAHOT TpaBa
JaBHOT OKyIJbama rpaljaHa, paau jaBHOT H3pakaBama MOJUTHUKHX, COIHJATHUX U
JIpYTUX yBjepema U HUHTEepeca, HaYMH OPraHHW30Balkba MUPHHUX OKYIUbalkha U JaBHUX
MPOTECTA, JABHUX MPUPENOHU U IPYTHX O0JIMKA OKYIIJbaha.

Haunn ocTBaprBama jaBHUX OKYIIJbamba
Yian 2.
(1) Crako mma mpaBo Ha jaBHO OKYIIJbahe Ha HAYMH MPOMKCAH OBUM 3aKOHOM.
(2) JaBHa okymUbama cy ci1000IHA M OCTBAPYjy C€ HAa HAYWH MPOITHUCAH OBHM 3aKOHOM.

[Tojam 1 BpCTE jaBHOT OKYIJbamha
Unan 3.

(1) JaBHum okymspameMm rpahaHa, y cMHciay OBOI 3aKOHA, CMaTpa Ce€ CBaKoO
OpraHM30BaHO OKYIJbame TpaljaHa Koje ce oprkaBa Ha 3a TO IPUMjepEeHOM IPOCTOPY.

(2) JaBHa okyrIbama (y Ja/beM TEKCTY: jJaBHH CKYT) Y CMUCITY OBOT 3aKOHA CY:

1) MHpPHO OKYyIUbaH-€ U jaBHH IPOTECT,
2) jaBHa mpupenda u
3) ApyrH jaBHH CKYII.

(3) MupHo okymsbame M jaBHM MPOTECT M3 cTaBa 2. Tauka 1) oBOr ujaHa je
OpPraHM30BaHO OKYyIUbalke TIpaljaHa Koje ce oJpkaBa pajd jaBHOI HEHACHIIHOT
U3pakaBarmba MOJUTHYKUX, COLMjATHUX U IPYTHUX YBjepema U HHTEepeca.

(4) JaBHa npupenda u3 cTaBa 2. Tayka 2) OBOT WiaHa j€ OKYIJbakhe OPraHM30BAHO
paay OCTBapHBama MPUXO0JA Y OKBUPY PETHCTPOBAHE JjeIaTHOCTH, KOja ¢ 003UpPOM Ha
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OUCKMBAaHM OpOj Y4YECHHKA WM TPHUPOAY jaBHOT CKyla 3aXTHjeBa Ipeay3uMambe
JOJIaTHUX Mjepa 00e30jehema.

(5) Apyru jaBHU CKyIT U3 CTaBa 2. Tayka 3) OBOT WiaHa je OKYIJbakhe YHja je CBpXa
OCTBapUBa-E MPUBPEIHUX, BJEPCKUX, KYATYPHUX, XYMAHUTAPHUX, CIIOPTCKUX, 3a0aBHUX
U IPYTUX MHTEpEeca, a KOjH HeEMa 3a [IUJb OCTBAPUBAHE MTPUXO/IA.

[TpocTop npuMjepeH 3a jaBHU CKYII
Uinan 4.

(1) IIpocTop Ha KOjeM ce MOKE OPTaHM30BATH JaBHH CKYII j€ JABHO MJECTO KOje je
MPHUCTYIAYHO U MIPUMJEPEHO 32 OKYIUbAhE JINIA YHjH OpPOj U UICHTUTET HUjE YHAIIPH)E
oapeheH n Ha KOMe OKyIUUbame Trpal)aHa He JOBOJM 10 yrpoXkaBama IpaBa U clI000aa
JPYTUX JIUIA, jABHOT MOpaJIa, 37jpaBJba Jby 1, 0€30jeIHOCTH JbYI1 U UMOBHHE U OMETarha
jaBHOT caoOpahaja.

(2) IIpoctop nmpuMjepeH 3a jaBHU CKYI je U MPOCTOP Ha KOjeM Ce OJIBHja jaBHH
caoOpahaj kama je moryhe momaTHuM Mjepama 00e30HjeIUTH MPUBPEMEHY H3MjEHY
pexuma caobpahaja, kao u 3aIITUTY 3/IpaBJba U 0€30jeTHOCT JbyIU ¥ HIMOBHHE.

(3) AxToM HaANEXHOT OpraHa jeJUHUIIE JIOKAaJHE caMmoylpaBe ojapehyje ce
IpOCTOp U3 CTaBa l. OBOT WiaHa.

(4) Ha mpoctopy u3 craBa 2. OBOT WiaHa jaBHU CKYyIl CE MOXXE OAP)KaBaTH Y
Bpemeny oxa 8.00 mo 14.00 gacoBa u ox 18.00 wacoBa mo 23.00 yaca u Moxe Tpajatu
HajIy’Ke TPH Jaca.

(5) U3y3etHo, y cilydajy OpraHu30Bamba jaBHOT CKYIIa CIIOPTCKE MPUPOJIE, 32 KOjJH
je y ckimaay ca npuxBaheHMM CTaHAapauMa IMOTPEOHO AyKe Tpajarme, jJaBHU CKYI
CTHIOPTCKE TPHUPOJIE MOXKE C€ OJp’KaTH 0e3 BPEMEHCKOT OTpaHWYera W3 cTaBa 4. OBOT
YJIaHa.

JaBHM CcKyn y IOKpeTy
Yan 5.

(1) JaBHU ckyn ce MOke MPHjaBUTH U OABHUjaTH Kao KpeTame YUECHHUKA jaBHOT
CKyTia Ha ozpel)eHOM npocTopy (Y AaJbeM TEKCTY: jaBHH CKYII Y ITOKPETY).

(2) JaBHU cKynl y TOKpETY HA MPOCTOPY U3 WiaHa 4. cTaB 2. OBOT 3aKOHA MOXKE Ce
OJIBUjaTH CaMO HETIPEKUHYTHM KpETamheM, OCUM Ha MjeCTy MoJlacka U 3aBpILeTKa.

besbjennoct jaBHOT cKyTia
Unan 6.

(1) Panu 3amtute YcraBom yrBpheHor nopetka, 6€30jeIHOCTH U JaBHOT Mopaa,
3/IpaBJba JbYAU U UMOBHHE, Ka0 U 3alITUTE MIPaBa U ¢1000/a IPYrux JbyIud OBUM 3aKOHOM
Ce MOTY IPOIUCATH OTpaHUYCHa MPaBa Ha JaBHO OKYIJhambhe.

(2) JaBHM cKkyIl HE MOKE OpraHW30BaTH, HUTH Ha JaBHOM CKYILY MOKE€ UCTYIATH
JIMIIE KOME je IPaBOCHAXXHOM CYJICKOM OJIITYKOM M3peueHa 3a0paHa NCTylama Ha jJaBHUM
CKYTIOBUMA.

(3) Cnoboma TroBOpa M jaBHOT HCTyNama HAa JaBHOM CKYIy OTpaHHYEHA je
3a0paHOM CBaKkor IMO3MBamka M MOJCTHULAKA Ha yNOTpeOy Hacuiba, Ha HALMOHAIHY,
pacHy, Bj€pCKY WIH IPYTY MpP>KibY WU HETPIIEJbUBOCT.

OIroBOpPHOCT 32 LITETY
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Yian 7.

Opranuzarop jaBHOT CKyIa OArOBapa 3a IITETy KOjy MOYMHE YUYECHHUIU jaBHOT
CKyIla, y CKJIaJly ca 3aKOHOM.

PaBHOmpaBHOCT 11OJ1I0Ba
Uinan 8.

['paMaTUYKK U3pa3u YHOTPUjeObEHH Y OBOM 3aKOHY 3a 03HAYaBAKHE MYIIKOT U
YKEHCKOT poJia Mojpa3yMujeBajy oba mona.

I'JTABA 11
MHPHA OKVIIJBABA 11 JABHU ITPOTECTU

Opranu3aTop MUPHOT OKYIIJbakba M jABHOT [IPOTECTA
Yirau 9.

(1) Opranuzarop MUPHOT OKYIJbatha M jaBHOT IIpoTecTa (y 1aJbeM TEKCTY: MUpHA
OKyIJbala) je MpaBHO WK (u3nuko juie (y JajbeM TEeKCTY: OpraHu3aTop) Koje, y
CKJIaay ca ozapendaMa OBOT 3aKOHa, IpUIpeMa, ca3uBa, OpraHu3yje, oapKaBa, IpaTH U
BPILMU HAJ30p HaJl OJpKaBakbeM MUPHOT OKYIJbaba.

(2) Kaga MupHO OKyIJbam€ OpraHu3yje rpyma rpahana nin BUIIe IpaBHUX JINIA,
OpraHu3aTop je AyKaH Ja OJIpe]H 3ajeIHHUKOr 3aCTyIHHUKA.

O6age3a npujaBbUBamba MUPHOT OKYIJbamba
Unan 10.

(1) Opranuzatop, OAHOCHO 3ajeJHUUYKH 3aCTYNHHUK, AY)KaH je JAa IpHjaBH
OJIp’KaBambe MUPHOT OKYIIJbamba.

(2) TlpujaBa u3 ctaBa 1. oBOT uiIaHa MOJHOCH C€ HajKacHHUje MET JaHa MpHje
MoYeTKa o/ip>KaBarba MUPHOT OKYIIJbarba.

(3) IlpujaBa MuUpHOT OKYIJbaka MOJHOCH ce€ MUHUCTApCTBY YHYTpAIIBHUX
MOCJIOBA — TIOJIUIIM]CKOj CTAHUIIM, OJTHOCHO TIOJIUIIM]CKOj YIIPABU HA YH]eM MOAPYY]y Ce
MHUPHO OKYIIJbal€ HamjepaBa oApkatu (y JajbeM TeKCTY: HAJJICKHH OPraH).

(4) Uzy3zeTHo on craBa 2. OBOT WiIaHa, U3 HAPOUUTO OMPABIAHUX Pa3Jiora, MpHjaBa ce
MOJKe MOIHU]EeTH HajKacHH]je 48 yacoBa MpHje MOYeTKa OJIp>KaBamba MUPHOT OKYIJbamba,
y3 00pa3yioxKemHe HEMPHjaBJbHBaKkA Y POKY U3 CTaBa 2. OBOT WiaHa.

Canpikaj mpujaBe
Unan 11.

(1) TlpujaBa u3 unana 10. craB 1. OBOT 3aKOHA CaAPKU:
1) mporpam U NUJBEBE MUPHOT OKYILIbAkha,
2) TOAaTKe O MjecTy, AaTyMy U BpEMEHY OJIpKaBarba U Tpajara MUPHOT OKYIJbamba,
3) Ha3WB W CjeIUINTE OPraHMW3aTOpa M JIUYHE TMOAATKE OJIrOBOPHOTr JIMIA, OJHOCHO
3ajeJHUYKOT 3aCTYITHHKA aKO j€ OpraHu3aTop BHILE IPABHUX JIMLA UM Ipymia rpalana,
T€ JIMYHE MOJATKE aKo je OpraHu3aTop GU3HUKO JHUIIE,
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JIMYHE MO0/IaTKE PYKOBOAHMOIIA MUPHOT OKYIUbambha,
CIIMCAK pefiapa ca BbHUXOBUM JIMYHUM TOAAIIMA,
IpoljeHy Opoja yYecCHHKa,
MoJIaTKe 0 Mjepama Koje he opraHuzarop mpeay3eTu 3a oJIp:KaBame pelia U MUpa 1
Jpyre MoAaTKe o]l HHTepeca 3a 0e30jeTHO U HECMETaHO OJPXKABAkbEe MUPHOT
OKYIJbamba.

(2) IlpujaBa MHUPHOT OKyIUbamha y TOKPETY MOpa cCalp)KaBaTH W JI€TaJbHO
onpeheny Tpacy kperama, MjecTo MoJIacka M MjeCTO 3aBpIIETKA, KA0 M HAYMH KpeTama
ydecHHKa (IjeIunIe, BO3UINMa, KOMOMHOBAHO).

(3) Axo MUpPHO OKYIJbAHE 3aXBaTa W MOBPIIMHY ITyTa, 300T 4yera 6u caoOpahaj
O0Mo 00yCTaBJbEH WM OMETaH, OPraHM3aTop je AY)KaH Ja TPWIOKH U 0J00peHe
HA/JIC)KHOT OpraHa y CKIIagy ca 3akoHOM O ocHoBama Oe30jemHoctu caoOpahaja Ha
nyreBuma y buX, kao u 3akonom o 6e36jenHoctu caobpahaja Ha nmyreBuma PenyOinke
Cpricke.

(4) Kaga npujaBa He caapu MOJaTKE WIM JOKyMEHTauujy u3 cT. 1. u 2. oBor
4JlaHa, HAJUIC)KHU OpraH hie Ha TO MMCMEHO YIIO30PUTH OPraHK3aTopa U OJPEIUTH MY POK
Jla TOMYHU TIpUjaBy.

(5) V cnydajy u3 craBa 3. OBOTI WiaHa jaBHU CKYIl C€ CMaTpa IMPHUjaBJbEHUM
TIOJTHOIICHEM TTOTITYHE IPHjaBe.

(6) CBaka u3MjeHa cajprkaja MOJHECCHE MpHjaBe cMarpahe ce Kao MOIHOIICHE
HOBE IpHjaBe.

Wzy3enu on o6aBese npujaBbuBamba MUPHOT OKYIJbakha
Ynan 12.

(1) Uzyzetno ox oapende umana 10. ctaB 1. oBOr 3akoHa, HE TPHjaBJbY]y Ce
cacTaHIM, TPUOWHE, OKPYIJHM CTOJOBU WIIM OKYIJbAaHa PETUCTPOBAHUX MOJUTHYKUX
napTyja, CUHIUKAJIHUX U JPYrUX YyIpyXKewma U OpraHu3aluja, Koju ce OApXkKaBajy y
3aTBOPEHUM IIPOCTOPHjaMa.

(2) O cBakoM OKyIJbalky M3 CTaBa 1. OBOT uWiaHa, Yhj€ OApPKABAIE 3aXTHjEBa
npeay3uMame TOoJaTHUX Mjepa obe30jehema Ha jaBHUM caoOpahajHMM MOBpIIMHAaMa,
OpraHu3aTop, OJHOCHO 3ajJ€THUYKH 3aCTYIHUK JYKaH je 1a 00aB1jeCTH Ha/IJIC)KHU OpraH.

(3) VY3 oOaBjemreme U3 cTaBa 2. OBOT 4jaHa, OPraHU3aTop, OAHOCHO 3ajeTHUYKH
3aCTYIHHK Jy>XKaH je a, cXoaHo wiaHny 11. ctaB 3. oBOT 3aKoHa, MPUIOKH U 0J00peHe
Ha/IJISKHOT OpraHa y CKjajay ca 3akoHoM o 0e30jenHocTH caoOpahaja Ha myTeBHMa
Penybnuke Cprcke.

Nzy3zenn
Yman 13.

MupHO OKYIIJbak€ U jaBHU MPOTECT HE MOXKE CE O/Ip>KaBaTH:
y Onm3uHH OOJTHWIIA, HA HAYMH JIa OMETa MPUCTYI BO3MINMA XUTHE IIOMONH U peMeTH
MUp O0JIECHUIIMMA,
y OJIM3UHU J1e4juX BpTUha, OCHOBHHX U CpeAHX LIKOJIA, JOK y BUMa Oopase jajena u
YUEHHIIH,
y HAIMOHAJTHUM ITAPKOBMMAa W 3aIITHNEHNMM TapKOBHMa IPHPOJE, OCHM MHUPHHUX
OKYIUbakha KOja UMajy 3a IIIJb YHanpehuBame U NonmyIapu3alijy 3alTHTe IPUpoae 1
YOBJEKOBE OKOJIMHE, Ka0 U 00MIbeKaBambe 3HaYajHUX UCTOPH)CKUX J1aTyMa,
y OJNM3MHU CIOMEHHMKa KYIType, ako OW TO MOIJIO MPOY3POKOBATH YHUINTEHE WIIH
omreheme 3amrrhene BprjeIHOCTH,

26



Komentari OSCE/ODIHR-a na nacrt zakona o javnom okupljanju u Republici Srpskoj

5)

6)
7)

8)

1)
2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

Ha MaruCTPaJTHUM, PETHOHATHUM U JIOKQIHUM ITyTEBHMa Ha HAYHH KOJHM CE€ YTpOXKaBa
HECMETaHO OJ[BUjame caoOpahaja,

y OJIN3MHU TPAaHUYHOT Ipesiasa,

Ha yJIajbeHOCTH HajMame 50 merapa oj o0jekara Koju ce mocebHo o6e30jehyjy, nzysen
jaBHOT cKyma y MOKpeTy uujy he Tpacy KpeTrama OJpenTH HaUICKHH OpTaH U

Ha JPYTHM MjecTHMa ako OM ce, ¢ 003UpoM Ha BpUjeMe, Opoj YUeCHHUKA WIH TPUPOTY
OKYIIJbaka, MOTJIO 030MJbHU]E IOPEMETUTH KPeTame U paj Beher 6poja rpahana.

Honatae Mjepe 06e30jehema
Unan 14.

(1) Axo Mjepe obe3zbjehema koje je YTBPAMO OpraHuU3aTop, Mmpema MpoIjeHr
HAJIJICKHOT OpraHa HUCY JI0OBOJbHE, HA/IJICKHU OPraH MUCMEHO HaJIa)Xe OPraHu3aTopy Ja
npemy3Me 1oaaTHe Mjepe ooe30jehema, y poky Koju He Moke Outn kpahu o 24 Jaca.

(2) Axo opraHuzaTop He MOCTYHNH OJaroBpeMeHO MO HAJIOXKEHHM Mjepama H3
ctaBa |. OBOT wiaHa, HAJJIC)KHU OpraH he MOCTYNHUTH y CKIIaay ca oApendom wiana 15.
ctaB 1. Tauka 7) OBOT 3aKOHA.

3abpana opKaBamba MUPHOT OKYIJbamba
Ynan 15.

(1) Hagnexxuu opran he pjememem 3a0paHUTH OJpKaBambe MUPHOT OKYIIJbarbha

aKo:

j€ ycMjepeHo Ha yrpokaBame Y cTaBOM yTBpheHOr mopeTka,

je yCMjepeHo Ha BpIlIeHe KPUBUYHUX Jjesia WIN MOJICTHIIakhEe HA BPIICHE KPUBUUYHUX

njena,

HHUje TpUjaBJbEHO WM HHje OJaroBpeMeHO W YpeAHO IMpPHUjaBJbEHO Kajaa je

IpHjaB/bUBAKE 00aBE3HO,

je TpujaBJbEHO Ha MPOCTOPHMA Ha KOjUMa Ce, Y CKJIaly ca OBUM 3aKOHOM, HE MOXeE

OJlp>KaBaTH,

Cy IUJBEBH YCMjepEHH Ha MO3UBAE U MOJICTUIIAKE HAa YIOTPeOy HACHIba, Ha KPIICHE

3arapaHTOBaHUX IpaBa u ci000/1a Y0OBjeKa, Ha HAIMOHAIHY, PACHY, BjepCKY WIH APYTY

MpKEbY I HETPIEJbUBOCT,

MIOCTOjU CTBAapHa OMACHOCT Ja OM o/pKaBamkeM MHUPHOI OKyIlJbama Ouiia yrpokeHa

6€30jeJHOCT JbyM M UMOBHHE WJIM O JOILIO 10 CTBAPHE OMACHOCTH OJ] HACHUJba WM

JI0 HapyllaBama JaBHOT pefia U Mupa y Behem oOuMy unu Bpujehama jaBHOT Mopaia,

IO MPOLIj€HU HAAJISKHOT OpraHa OpraHu3aTop HUje 6J1aroBpeMeHo Mpeay3€e0 HalloKeHe

JoIaTHE Mjepe 06e30jehema u

je To moTpebHO paau CIpedaBama YrpokaBama 3/IpaBjba JbyJH, Ha 3aXTje€B OpraHa

JpKaBHE yIpaBe HaJIS)KHOT 3a TIOCIOBE 3APaBCTBA.

(2) Pjemewse u3 craBa 1. oBor uiaHa Mopa ce JOHHjETH HajkacHHUje 48 yacoBa

IpHje MPUjaBJbEHOT MOYeTKa OJip)KaBakba MUPHOT OKYIJbama, OJHOCHO HajkacHuje 24
yaca y cinydajy u3 wiana 10. craB 4. oBOT 3aKOHA, OCUM Y CIIy4ajy Kajia OKYIJbambe HUje
MIPHjaBJHEHO KaJia Ce PjeIIeHEe TOHOCH OIMax.

[Toctynak no »xanou
Unan 16.

(1) IpotuB pjemema w3 winaHa 15. OBOr 3akoHAa OPTraHU3aTOpP, OIHOCHO
3ajeTHMYKH 3aCTYIMHHUK, MOXE W3JaBUTH Xaji0y MUHHUCTPY YHYTpalllbHX TociioBa (Y
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JaJbeM TEKCTY: MUHHCTAp), ITyTeM Ha JISKHOT opraHa u3 wiana 10. craB 3. oBor 3akoHa
HajKacHU]je y POKY 0] 24 Jaca 1o npujeMy pjelierma, a U3y3eTHO, y ciydajy u3 wiana 10.
CTaB 4. OBOT 3aKOHA, Y pOKY 0] 12 yacoBa 1o npujemMy pjeniema.

(2) Hagnexxuu opran u3 wiana 10. craB 3. 0BOT 3aKOHA JTyXKaH je Ja a0y ca
CIHMCHUMA OJIMax JIOCTaBU MHHHCTDY.

(3) XKanba u3 crasa 1. oBor wiana He oaral)a u3BpIICHE pjelIeHha.

(4) Tlocrynak pjemaBama 1o XaJIOW je XWUTaH, a PjelieHkhe MO KaJIOu Mopa ce
JIOHHMJ€TH M JIOCTABUTH IOJHOCHOIY Xainbe HajKacHUje Yy poKy of 24 gaca oj mpujema
xKanobe, a M3y3eTHO y citydajy u3 wiaHa 10. cTaB 4. 0BOT 3aKOHA, HajKaCHUjE y POKY OJ1
12 gacoBa oj mpujemMa xanoe.

(5) Ykommko MUHHCTAap y YTBp)EHOM POKY HE OIJIy4d 1O XKaiuOu, MOXKEe ce
OJIP)KATU MUPHO OKYIIJbAIbE.

(6) Opranuzarop je ay’kaH Jla OAMax HaKOH MpHjeMa KOHAYHOT pjeliemha KOjuM
ce 3a0pamyje MUPHO OKYIJbarkhe, 00aBHjeCTH jJaBHOCT O TOME M YKJIOHU jaBHO HCTaKHYTa
o0aBjelTemha 0 ca3uBakby MUPHOT OKYILbambha.

(7) TlpoTuB KOHAYHOT pjelIcHa W3 CTaBa 4. OBOT WiIaHAa MOXE CE IMOKPEHYTH
yIpaBHH CIIOP KOJI HAJUICXKHOT CyJIa.

OppxaBame pefia 1 MUpa Ha MUPHOM OKYILJbatby
Ymnan 17.

(1) Opranmzatop je qyxaH 1a 00e30ujeu pex U MUP y TOKY OJIpKaBarmba MHUPHOT
OKYILJbamba.

(2) AyxHOCT opraHu3aropa je na 06e30ujenu MoBOJbaH Opoj JIUIA 332 BPIICHE
MOCJIOBa OJpXKaBama peja U Mupa (y JajbeM TEKCTY: peAap) Ha MUPHOM OKYIUbamwby U Ja
npeny3sMme oaropapajyhe mjepe MeAMIIMHCKE 3aIUTUTE U 3aILTUTE O MoXkKapa.

(3) Opranuzatop Moke oOOaBJbamk€ IOCIOBAa Ha OJp)KaBamy pela U Mupa
MOBJEpUTH areHuuju 3a o0e30jeheme nuia 1 UMOBHUHE.

(4) IlocnoBe onpkaBama jaBHOI pella U MUpa Ha MPOCTOPY KOJU C€ Hala3H
HEIOCPEIHO Y3 MJECTO OJIpKaBarkba MUPHOT OKYIJbakha BPIIE MOJIUIIN]CKUA CITYKOCHHUITN
HaJUIe)KHOT OpraHa.

(5) Hamnexxnu opran cnpujeunhe oMmerame WM oHemMoryhaBame OfpiKaBamba
MHUPHOT OKYIJbaka, KOje Ce 0/Ip)KaBa y CKJIaay ca oJpezdama OBOT 3aKOHA.

[Tpeyzumame Mjepa u omoryhaBame mpoiacka
Ynan 18.

(1) Opranuzarop je HapydyuTo OyKaH Ja Ipeay3Me cBe MOTpedHe Mjepe na
YYECHHMIIM MUPHOT OKYIlJbatha He OyAy HAOpY)KaHU M HE UMHE LITETY.

(2) Opranuszarop je nyxaH ga oMoryhu HecMeTaH MpoJia3ak BO3WINMA MOJIHIIN]E,
XUTHE TOMOhH U BaTpOTaCHUM BO3WJINMA.

3abpana ankoxoMHHUX Mrha U HOlIeHma MpeMeTa
Ynau 19.

(1) Yaecaurmmma MUPHOT OKYIJbaka, Kao U JIMIIMa Koja ce Kpehy mpema mjecty

MHUPHOT OKYIUbarba, 3a0parbeHO je YHOLICHE AJIKOXOJIHUX NMuha M HOIIeHke MpeaMera
TIOTO/IHUX 32 HAaHOIICHE TjeJICCHUX OBPEa.
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(2) YdecHuIn MHUPHOT OKYIJbalba HE CMH]y HOCHTH YyHU(OpME, IHujeroBe
yaudopme, onjehy mim npyra o0mibexkja KojumMa ce TO3MBa WM MOJCTHYE Ha OpYyXKaHe
CykoOe Wi yrnoTpeOy Hacuiba, HAlMOHAHY, PacHY, BJEPCKY WJIH JAPYTY MPXKbY WIH
HETPIEJHUBOCT.

PykoBoauian MUpHOT OKYIIJbaba
Unan 20.

(1) Opranmsarop je mxyxaH J1a OApear PYKOBOIHOIA MUPHOT OKYIIJbarha.

(2) PykoBogmman; MUPHOT OKyIUbamkha j€ JHIIE KOje BpIIM HAI30p HaJ
OJlp’KaBambEM MUPHOT OKYIUbaha U YCMjepaBa paj penapa.

(3) PykoBoaunaly MEPHOT OKYIJbama JYKaH je Ja Mpeay3Me MmoTpedHe Mmjepe
panu ob6e30jehema pena 1 MUpa Ha MUPHOM OKYIUUbamby.

(4) dyXHOCT pyKOBOIMOIIa MUPHOT OKYIIJbaha je J1a MPEKUHE MUPHO OKYIJhamhe
aKO HACTYNM CTBapHAa M HEMOCPEJHA OMACHOCT 3a 0e30jeHOCT YYECHHKa MHUPHOT
OKYIUbarha, APYTUX JIMIA 1 UIMOBHHE.

(5) PykoBomwiial; MUpHOT OKYIJbabha MOXKE HACTABHTU IPEKHHYTO MHUPHO
OKYIJbaHh€ CaMo aKo Cy y Mel)yBpeMeHy OTKIJIOEeHE OKOJIHOCTH M3 CTaBa 4. OBOT WJaHa.

Penap
Yman 21.

(1) Opranusarop je ayxaH Ja oJIpeau penapa KOoju BPLIM MOCIOBE OJpKaBamba
pena u Mupa Ha MUPHOM OKYIUbAbY.

(2) Penap je nyxaH J1a 3a BprjeMe BpIliekha I0CI0Ba U3 CTaBa 1. OBOT uilaHa IITUTH
y4eCHHKE M WMOBHMHY KOja C€ Haja3d Ha MPOCTOPY Ha KOjeM ce OJp)KaBa MHPHO
OKYIJbame.

(3) AyxHocT penapa je Ja oaMax IpHjaBU MOJIUIM]CKOM CIy:KOEHUKY y4eCHUKa
MHUPHOT OKYyIUbama, Kao M JIMLE Koje ce Kpehe mpema MjecTy oJip)kaBamba MUPHOT
OKYIlJbaka, KOj€ HOCH OpY’Kj€ WU MPEIMETE IIOTO/IHE 3a HAHOIIIEHE TjeJIECHUX MTOBPEIa.

(4) Penap je my>xaH Jja MOJUIM]CKOM CIYKOE€HUKY IPYKH MOATKE O JIUILY KOje je
HApPYIIWIO PEI U MHP.

(5) 3a Bpujeme obOaBibama MOCIOBA U3 CTaBa 1. OBOT 4ilaHa, peaap je IyKaH u Jia:
W3BPIIY TIPETJIe]] JINIA KOje yIa3u y IMPOCTOp Ha KOjeM Ce OJpKaBa MUPHO OKYILJbAbE,
3a0paHu yja3ak y MpPOCTOp Ha KOME ce OJipyKaBa MHUPHO OKYIUbame JIMIY 3a KOje
MPOLMjeHH J1a OM MOTJIO HapyIIaBaTH Pea U MHUP, a MOCEOHO JIUILY KOj€ j€ OYUTIIETHO
1OJ1 YTHIIajeM allkoXoJIa,
yCMjepH KpeTame yIYeCHHKa MUPHOT OKYTLJbamba,
yJlaJb¥ JIUIIE KOj€ HapyIlaBa peJl U MUP 32 BpUjeMe Tpajarmba MUPHOT OKYIJbamka U
0JIMax Ipeja MOJMIN]CKOM CITYKOEHHUKY JIMIIE KOje TeKe HapyllaBa pea U Mup.

Yuudopma penapa
Unan 22.

(1) 3a Bpujeme 06aBibamba pelapcKUX MOCIOBA peap je Ay>KaH Ja HOCU MPCIyK
dyopeciieHTHE 00je ca BUIJbUBUM HarnucoMm: ,,PEJIAP*.

(2) Penap He cMuje HOCUTH OpYXje WIH MpeaMeTe MOTOJHE 3a HaHOLICHE
TjeTIeCHUX ToBpeaa, yHudbopMmy, nujenoBe yHudopme, omjehy wimm apyra oOuibexja,
KOjUMa ce I03MBa WIM NOJACTHYE Ha OpyKaHe CykoOe WM yrnoTpedy Hacuba,
HAIMOHAIIHY, PacHy, BjepCKY WU JPYTy MP)KEbY WIN HETPIIEJHHBOCT.
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1)
2)
3)
4)

5)
6)

[Ipexun MUpPHOT OKYILJbaEba
Unan 23.

[Monuuujcku ciry>kKOeHUIM HaJUIeKHOT OpraHa opjamtheHu Cy jJa crpujede win
NPEKHHY MUPHO OKYIUbabE, aKo:

j€ yCMjepeHo Ha yrpokaBame Y cTaBoM yTBphEHOT mopeTka,
Ce YYECHHIM IO3HMBajy WJIM IOACTUYY HA OPYXAHU CYKOO WM HACHJbE, KPIICHE
3arapaHTOBaHMX ITIpaBa M cio0o0Ja YOBjeKa, HALMOHAIHY, PacHY, BjepPCKY HIIH JIPYry
MpXKEbY I HETPIEJbUBOCT,
HACTYIIM CTBAapHAa WIM HENOCPEJHA ONACHOCT OJ HAaCWJba WM JPYTUX OOJHKa
HapyllaBama JaBHOT pea U MHpa,
HACTYIU CTBAapHA WM HEMOCPE/IHA OMACHOCT 110 37PaBJbe YIECHUKA MUPHOT OKYIJbamha
WIN IPYTHX JbYIH,
ce OJJp>KaBa Ha MjecTy KOje HHje HaBeJIeHO Y MPHUjaBU U
penapu He MOTY OAPIKATU PEI U MUP.

Mjepe ycMmjepeHe Ha IPeKn] MUPHOT OKYIIJbarbha
Unan 24.

(1) Honuuujcku cmyxOeHUIM HaJIeKHOT opraHa he Hapeheme 0 mpekumy
MHUPHOT OKyIUbalha W3 WiaHa 22. OBOT 3aKOHA CAOIIITHTH PYKOBOJHUOIY MHPHOT
OKYILJbamba.

(2) Y cnyuajy u3 craBa 1. oBOT 4iaHa, PyKOBOIMIIAI] MUPHOT OKYILbambha je TyKaH
JIa O] YYeCHHKA MUPHOT OKYIJbaka 3aTPaku J]a c€ MUPHO pa3ub)y.

(3) Axo pykoBOIMIIAIl HJIA YYECHUIIM MUPHOT OKYIIJbakha HE TIOCTYIIE Y CKIIaay ca
HapehemeM 13 ctaBa 1. 0BOT WiiaHa, MOJNUIN]CKH CITY:KOSHUIN HAAJICKHOT OpraHa Ty KHH
Cy J1a Ipely3My IMOTpeOHEe Mjepe 3a MPEKUI OKYIIJbambha U Pa3HIIaKEHhe YISCHUKA.

[Ipexnn MUpHOT OKYIIJbakha KOj€ HHje TPHUjaBIbEHO WIH j€ 3a0pambeHO
Unan 25.

(1) ITonuuujcku ciny>k6eHUIIM HaITISKHOT OpraHa oBjalneHu ¢y J1a Crpujede Win
IPEKUHY MHUPHO OKYIUbAH€ aKO J€ HErOBO OJIp)KaBame 3a0pameHO WIM ako HUje
6J1aroBpeMEeHO M YPEIHO NPHUjaBbEHO, Ka/ia je MPHjaBJbUBabE 00aBe3HO.

(2) Honmuuujcku cnyxOeHUIM HAJJIEKHOT opraHa HapeheweM he 3a0paHUTH U
NPEKUHYTHU OJpXKaBambe JaBHOT CKYIIa, 0IHOCHO OKYIIJbamha KOje HUje NMPHjaBJbEHO WIIH je
3a0pameHo.

(3) INomuumjcku CcIyKOCHUIIM HAJUIEKHOT OpraHa JAYKHH Cy Ja Ipery3my
noTpeOHe Mjepe 3a 3a MPEKU OKYIJbakha U Pa3HIAKEHE YICCHHUKA.

(4) YuecHMK MUPHOT OKyIUbara M3 CcTaBa l. OBOT ujlaHa, {y>KaH je J1a MOCTYIH
0 YIO30perwy WK Hapehemy MoNUINjCKUX CIyKOeHHKa, OJJHOCHO yIaJbH Ce ca MjecTa
OJIp’KaBamba OKYIJbarba.

I'JTABA 1II
JABHE ITPUPEJIBE

OpranuzoBame jaBHE npupende
Unan 26.
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JaBHa mpupenba ce MoOXe OpPraHu30BaTH Ha OTBOPEHOM WM 3aTBOPEHOM
IIPOCTOPY, HAMU]EHEHOM WU ITIOTOJJHOM 33 HEHO OJ[PXKABAILE.

Opranuzarop jaBHe pupeade
Unan 27.

(1) Opranuzarop jaBHe pupeade je mpaBHO WK (U3NYKO JIAIE KOje Y CKIIaay ca
OBHUM 3aKOHOM Tipupehyje jaBHy mpupeady.

(2) Kana jaBay npupen0y npurpema rpymna rpahana uiau BHILIe NMPaBHUX JIMIIA,
TYXKHH Cy Ja OJIpeJie 3ajeIHUYKOT 3aCTyIMHUKA.

[TpujaBa jaBHe mpupende
Unan 28.

(1) Opranuzatop jaBHE npupende, OJHOCHO 3ajeJHIUYKH 3aCTYITHUK, AyKaH je 1a
NpUjaBU OJpKaBamke jaBHE MpUpeaode.

(2) JaBHa mpupenda ce npujaBibyje HajKaCHUj€ CEAaM JaHa MPHje MOYETKa lEeHOT
OJIpKaBamba.

(3) IlpujaBa u3 cTaBa 1. OBOT WiaHa IMOJHOCH CE HAUICKHOM opraHy u3 wiaHa 10.
CTaB 3. OBOI' 3aKOHa.

(4) TIpujaBa 3a oprkaBame jaBHE IPUPEIOE CAIPIKU:

MOJIaTKE O IHJBY, MjEeCTy, TaTyMy ¥ BpeMEHY OJpXKaBara M Tpajarmy jaBHE Ipupeade,
HA3WB M CjCIUINTE OpPraHM3aTopa M JIMYHE IIOJIaTKE OATOBOPHOT JIMIA, OJHOCHO
3ajeJHIYKOT 3aCTYITHHKA aKO je OpraHn3aTop BHILE MPABHUX JIMIA WK Tpyma rpalaHa,
T€ JIMYHE MOAATKE aKO j€ OpraHu3aTop (PU3NYKO JHIIE,

MoJIaTKE O PYKOBOJMOILY jaBHE Mpupeade,

CIMCAaK peJlapa ca ’bUXOBUM JIMYHUM MOAALNMA,

MoJaTKe 0 MjepaMa Koje OpraHu3aTop mpeay3ruMa 3a OApKaBamke peaa u MHupa,
npoljjeHy 0poja yuecHUKa 1

JIpyre ToJIaTKe OJ1 MHTepeca 3a 6€30jeJHO U HECMETAaHO OJIPKABambe JaBHE TIpHUpeoe.

(5) Ilon mjecrom oxpkaBama jaBHE Hpupende, y CKiIaly ca OBUM UJIaHOM,
Mo/Ipa3yMHjeBa C€ MjECTO Ha KOME C€ OJIpKaBa jaBHA IIpUpe10a, Kao U MPUJIa3HU MTyTEBU
U MPOCTOpU (Y)KU WM IIUPU JIOKATUTET) HEHNOCPEIHO Y3 MJECTO OJp)KaBama jaBHE
npupenoe.

(6) Axo ce jaBHa npupeada o/ip>kaBa Ha MOBPIIKMHU TyTa, 300T yera Ou caoOpahaj
0mo o0ycTaB/b€H WJIM OMETaH, OpPraHU3aTop je AyXKaH Ja TMPUJIIOKHU U OA00peHe
HA/IJISKHOT OpraHa y CKJajay ca 3akoHOM O ocHoBaMa 0Oe30jenHocTu caobOpahaja Ha
nyreBuMa y buX, kao n 3akoHoM o 6e30jeqHocTr caoOpahaja Ha myTeBuMa PemybOnnke
Cpricke.

3abpaHa npojaje, ToUewa U MOHYAE ATKOXOIHUX Muha Ha CIIOPTCKO] MPUpeIoH
Uitan 29.

(1) Ha croprckoj npupendu, npuje moyeTka U Mo 3aBpILIETKY, Kao U 3a BpujeMe
CHOT 0JIp’KaBarba, HUje JI03BOJbEHA MPO/J1aja, TOUCHE U MOHY/Ia ATKOXOJHUX nuha.

(2) Opranuzatop cropTcKe npupeade TyKaH je 1a peay3Me CBe MoTpeOHe Mjepe
Ha peanu3aiuju 3a0paHe U3 craBa 1. oBor uiaHa.

3abpaHna oap:kaBama jaBHe Mpupeade
Ynan 30.
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2)
3)

4)

5)

(1) Hagyexxau opran he pjemiemeM 3a0paHnuTH OpiKaBamke jaBHE MPUpPEOe, ako:
HHUje 0J1aroBpeMEHO M YPEIHO MpHjaBJbeHa,
OpraHu3aTop HE CIPOBEJE Mjepe U3 wiaHa 14. oBOr 3aKoHa,
je TpHujaBJhbeHa Ha MPOCTOPY KOjU HHUj€ HAMU]CHCH WJIM HHUjE IOTOJIaH 32 OJIP)KaBambe
jaBHe Tipupende,
MOCTOJH CTBapHa OMAcHOCT Ja O oJp)KaBameM jaBHE Mpupende Ouna yrpokeHa
0e30jeJHOCT JInIla 1 UMOBHHE, HApYILIEH jaBHHU pea U MUp y BeheM o0umy, HaCTymuiio
TEXE KPIICHE jaBHOT MOpaia Wi 030MJbHHU]E YIPOXKaBAhE 3/IpaBiba JbYAU U KHUBOTHE
CpeaunHe U
YTBPAH Jia TOCTOj€ APYyre CMETHhE U3 WwiaHa 15. craB 1. oBOT 3aKOHa.

(2) Pjememe u3 ctaBa 1. oBOr wiaHa Mopa ce JOHH]eTH HajkacHHje 48 "acoBa

npuje MoveTka ojipaBarma jaBHe Mpupeaoe.

OAroBopHOCT 3a IITETY Ha 00jeKTUMA WK TPOCTOPY
Ynan 31.

[Topen oAroBOpPHOCTH 3a IITETYy M3 WiaHa 7. OBOT 3aKOHA, OPTaHU3aTOp jaBHE
npupeade oroBapa 1 3a MITETy NPUUUILEHY O/ YU€CHUKA jaBHE Ipupeade Ha 00jeKTuMa
WIH [IPOCTOPY U3 ujiaHa 26. OBOT 3aKOHA.

[Ipumjena ogpendu 3akoHa Ha jaBHE pupeade
Unan 32.

Onpende un. 14. go 25. oBOr 3aKOHa, CXOAHO C€ NPHUMJEHY]y M Ha jaBHE
npupenode.

I'JTABA 1V
JAPYTU JABHU CKYIIOBU
[TpujaBa 1pyrux jaBHUX CKyIOBa
Ynan 33.

(1) Apyru jaBHM CKYIIOBH HE MpHjaBJbY]y C€.
(2) U3y3etHo o1 ospende cTaBa 1. OBOT UiIaHa, OPraHU3aTop j€ TyXaH Ja pHjaBH

U JPYTY JaBHU CKYI aKO KapaKTep WKW OUYE€KMBaHM OpOj YUECHUKA JaBHOT CKYIIa HaJaxXe
npeay3uMame JOJaTHUX Mjepa o0e30jelemba BaH peIOBHOI BpIIEHA IMOJIHIIM]CKUX
MOCJIOBA.

(3) IlpujaBa jaBHOT CKyma U3 cTaBa 2. OBOT YaHa CaJp>Ku MojaaTke u3 wiana 11.
OBOT' 3aKOHAa M IOJHOCH C€ HaJJIe)KHOM OpraHy HajKacHHUje MeT JaHa IMpHje MovyeTka
OJIp>KaBamba JaBHOT CKYTIa.

(4) Onpenba unana 31. oBOT 3aKOHA TPUM]jEHHY]€ CE M HAa JaBHE CKYIIOBE U3 CTaBa
2. OBOT 4JIaHa.

[Tpumjena ogpenaba 3akoHa Ha IpyTe jaBHE CKYIIOBE
Uian 34.

Opnpende una. 14. 1o 25. oBOT 3aKOHA, CXOJIHO C€ NMPUMjEHY]Y U Ha JApyre jaBHE
CKYTIOBE, y cIy4ajy U3 wiana 33. cTaB 2. OBOT 3aKOHA.
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T'JIABA V
KA3SHEHE OJIPE/IBE
Hosuane ka3He 3a opranu3aropa jaBHOT CKyTa
Yman 35.

(1) HoBuanom xazHom o 3000 KM 10 9000 KM ka3uuhe ce 3a mpekpiiaj mpaBHO
JMIIe, OPraHU3aTop jaBHOT CKYyIa, aKo:

1) mpomycTH na y cKiIaay ca oapemdaMa OBOT 3aKOHA MPHUIIPEMH, Ca30Be, OpraHH3yje,
OJIp>KH, TIPATH U M3BPIIU HAA30p HAJ OJpKaBambeM MHUPHOT OKyIJbama (WiaH 9. craB
1),

2) OJIpKH jaBHHU CKYIl O3 IpHjaBe, YKOJIHMKO je MpHjaBJbuBambe 00aBe3Ho (wiad 10. cras 1,
yiian 28. craB 1. u wiaH 33. cTaB 2),

3) ompXu jaBHU CKyIl CYNpPOTHO MpHUjaBH Yy TOTJeny LUJbEBa, MjecTa M BpeMeHa
onpxasama (wiaH 11. craB 1, unan 28. ctaB 4. u uiaH 33. cTaB 3),

4) He o0aBHWjeCTH HAUICKHH OpPraH Ja je pajud OJp)KaBama jaBHOT CKyMa MOTPEOHO
npeny3eTH gogaTHe mjepe obe3odjehema Ha jaBHUM caoOpahajHiM NoBpHIMHAMA (YWIaH
12. craB 2),

5) oapxaBa MHPHO OKyIJbalhe Ha MjECTHMa Ha MjeCTHMa Ha KOjUMa Ce HE CMHje
onpkasartu (uiaH 13),

6) He MOCTyNHU MO HAJOXEHUM Mjepama obe30jehema HaaIexkHOr oprana (wian 14. cras
1),

7) OOpXKH MHPHO OKYIUbAE€ CYIMPOTHO pjeliCihy HAIICKHOT opraHa o 3a0paHu
oapxaBama (wiad 15. cras 1),

8) He obaBHjecTH jaBHOCT O 3a0paHH OJp)KaBama jaBHOI CKyIa M HE YKJIOHH jaBHO
UCTaKHyTa 00aBjellITeHha O Ca3uBamwy jaBHOT cKyma (uiaaH 16. ctas 6. u ui. 32. u 34),

9) He 00e30ujeny pea U MUP Ha jaBHOM cKyny (wiaH 17. ctaB 1. u wi. 32. u 34),

10) He 00e30ujean M0BOJbAH OPOj peaapa u He Mpeay3mMe oAroapajyhe Mjepe MeIUITUHCKE
3aIlITUTE U 3alITUTE Of moxkapa (wian 17. cras 2. u un. 32. u 34),

11) He npeay3me cBe TOTpeOHE Mjepe Aa YUeCHHUIM MUPHOT OKYILJbarha He Oy/1y HaopyKaHH
U He yuHe mTeTy (unaH 18. ctas 1),

12) He omoryhu HecMeTaH MpoJia3ak BO3WIMMA MOJIHIU]E, XUTHE TOMONH M BaTPOracHUM
BO3WJIMMA Ha jaBHOM cKymy (uiaH 18. ctaB 2. u ui. 32. u 34),

13) He oapenu pykoBoauona jaBHor ckyna (wian 20. ctas 1. u wi. 32. u 34),

14) He npemy3Me CBe MOTPeOHE Mjepe Ja Ha CIIOPTCKOj MPHUPEaOH, TPH Yaca MpHje U To
3aBpIIETKY, Ka0 U 3a BpHUjeMe HEHOT OJipiKaBama He O JIOILIO0 J0 Mpojaje, Touema 1
MOHY/IE aJTKOXOMHUX nuha (wiaH 29. cras 2),

15) oapsku jaBHY npupea0y WK APYTH jJaBHU CKYII CYMPOTHO pjelliekhy HAJICKHOT OpraHa
0 3a0panu oapxapama (wiaH 30. ctaB 1. u unan 34).

(2) HoBuanom kazaom ox 1000 KM nmo 1500 KM ka3nuhe ce 3a mpekpiiaje u3
cTaBa l. OBOT WwiaHa U OJITOBOPHO JIMIIE Y IPAaBHOM JIMILY, OPTaHU3aTOp jaBHOT CKYTIA.

(3) HoBuanom kaznom ox 1000 KM mo 1500 KM ka3uuhe ce 3a nmpekpiiaje u3
cTtaBa l. oBor wiaHa U (PU3UYKO JIMIIE, OPraHU3aToOP jaBHOT CKYyIIa.

HoBuane ka3He 3a pyKOBOJMOIIA JABHOT CKYIa
Ynan 36.

Hosuanom kazmom om 750 KM go 1500 KM xka3nmhe ce 3a mpekpiiaj
PYKOBOJMIIAI] jJaBHOT CKYyTIa, aKo:
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HE TIpeay3Me MoTpedHe Mjepe 3a o6e30jeheme pena u Mupa Ha jaBHOM ckymy (wiad 20.
craB 3. 1 ui. 32. u 34),

HE MIPEKHUHE JaBHU CKYI KaJla HACTYIH CTBapHA M HEMIOCPEIHA OMAcCHOCT 3a 0e30jeTHOCT
yYECHHKA JaBHOT CKyma 1 uMoBHHY (wiaH 20. craB 4. u uwi. 32. u 34),

HACTaBU NMPEKUHYTH jaBHU CKYII a J]a HUje OTKJIOKEHA CTBAPHA U HETIOCPETHA OITACHOCT
3a 6e30jeqHoCT yuyecHuka u uMoBuHE (wiaH 20. ctaB 5. n wi. 32. u 34) u

YUECHHIIMMA jaBHOT CKyIla HE CAOIIITH Ja j€ jaBHU CKYI NPEKUHYT U Jia C€ MUPHO
pasul)y (wrian 24. ctaB 2. v ui. 32. u 34).

Hoguane ka3Hne 3a penape
Unan 37.

HoBuanowm xaznom o1 500 KM no 1500 KM ka3uuhe ce pegap Ha jaBHOM CKyMYy,
aKo:

HE mpeny3Me Mjepe yrBphene oapendama unana 21. ct. 2, 3. u 4. u un. 32. u 34. oBor
3aKOHa,
nocTyna cynpoTHo oapeadama unana 21. ctas 5. u ui. 33. u 35. oBor 3akoHa,
HE HOCH HOCH IIPCIyK (piryopecienTHe 060je ca BUIJbUBUM HaTnucoM: ,,PEJIAP (unan
22.ctaB 1) m
HOCH OpYXje HJIM IpeAMEeTe TOTOHE 3a HAHOUICHE TjeJIeCHUX MOBpeaa, yHu(POpMYy,
nujenoBe yHudopme, ogjehy mim apyra oOusbexja KojuMma ce mo3uBa UITU MOJCTHYE Ha
opyxaHe cykoOe mnm ynorpeOy Hacuiba, HAIMOHAIHY, PAacHY, BjepCKY WIIH APYTY
MPKIbY WM HETPIeJbUBOCT (wiaH 22. ctaB 2. u . 32. u 34).

HoBuane ka3He 3a (pu3nyka Jura
Yiau 38.

Hosuanowm kaznom ox 500 KM go 1500 KM ka3nuhe ce 3a mpekpiiaj Gpuznako
JMILIE, aKo:

Ka0 yYECHHUK JaBHOT CKyIIa, Kao U JIUIIE Koje ce Kpehe mpeMa MjecTy oJp>kaBamba jaBHOT
CKyTla HOCH IIpeJIMeTe MOr0/JHE 32 HAHOILIEHE TjeJIECHUX MOBpeJa U aJIkoXoyiHa nuha
(unan 19. ctaB 1. n un. 32. u 34),
Ka0 YYECHHUK JaBHOT CKyIa HOCH YHU(OpPMY, AujeroBe yHUupopme, oajehe uiam Apyrux
00MIBeXja KOJUMa Ce MO3MBa WM MOJACTUYE Ha OpYy)KaHe CyKoOe WK yroTpedy Hacuba,
HallMOHAJIHY, PacHY, BjepCKY WU APYTy MP>KibY WM HEeTpIiesbUBOCT (wiaH 19. cras 2.
nun 32.u34)u
Ka0 YYECHHUK JaBHOT CKYyIa, KOjU j€ pjelIeheM HaJIeKHOT OpraHa 3a0pameH WK HUje
0J1laroBpeMEHO M YPEIHO NpPUjaBJbEH, HE IMOCTYNU IO YNO30pemy WK Hapehemy
MOJIMIIM]CKOT CIIY’)KOCHHMKa U HE yJaJbH Ce€ ca MjecTa OfpKaBama jaBHOI CKyna (4jiaH
25. ctaB 3. u un. 32. u 34).

M3pumname 3amTUTHUX Mjepa
Unan 39.

(1) IIpaBHOM JHUIy, OATOBOPHOM JIMILYy y MpPaBHOM JIMIY U (DU3UUKOM JIUILY,
OpraHu3aTOpy jaBHOI CKYyIa, PYKOBOJIHMOILLY jaBHOT CKymHa, peaapy U (U3NUYKOM JIUILY
YYECHHUKY JaBHOT CKyIa 3a MpEeKpInaje npeasuleHe OBUM 3aKOHOM MOKe ce m3pehu u
3alITUTHA Mjepa — 3a0paHa OpraHu30Bamba M MPUCYCTBOBAA JABHOM CKYIY /0 JBHjE
TOJIMHE.
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(2) 3amTuTHa Mjepa U3 ctaBa 1. OBOT WwiaHa 00aBE3HO CE U3PHUE JIHILY U3 CTaBa
1. Koje je y TOKY NOCJbeIhE JIBHje TOJIMHE OMIIO MPABOCHAXXHO KAKILEHO 3a MPEKPIIa]
npeaBul)eH OBUM 3aKOHOM.

HewusBpiaBame 3alITUTHUX Mjepa
Unan 40.
[TounHMIAIl TPEKpIIIaja KOjy MOCTYIH MPOTUBHO U3PEUYCHO] 3aIITUTHO] Mj€pH KOjy MY je
U3peKao HaJUIeKHU opraH 300r mpekpiuaja nmpeaBul)eHUX OBUM 3aKOHOM KasHuhe ce
HoBYaHOM KazHoOM o7 1000 KM g0 3000 KM wnu ka3Hom 3atBopa a0 30 mana.

I''TABA VI
3ABPIIHE OJIPEJIBE
[Ipecranak npuMjeHe 3aKOHA
Unan 41.

CrynameM Ha CHary OBOT 3aKOHa IPECTaje Jia BaXKH 3aKOH O JaBHOM OKYILbaHy
(,,Cimyx0enu rnacauk Peny6mmmke Cpricke”, 6poj 118/08).

Cryname Ha CHary ¥ ro4eTak mpuMjeHe 3aKoHa
Ynag 42.

OBaj 3aKOH CTyNa Ha CHary ocMor JjaHa oJ] JJaHa o0jaBjbuBama y ,,Ciy:kOeHoM
riacHuky Peny6nuke Cpricke®.

bpoj:

TMIPE/ICJEIHUK
Jlarym: HAPOJTHE CKVTIILITUHE

Henemko Uyopunosuh
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