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. INTRODUCERE

1.  Pe data de 2 noiembrie 2018, Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova a adresat
Biroului OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) o cerere prin care
solicita realizarea unui comentariu cu privire la varianta proiect a Legii privind integrarea strainilor
in Republica Moldova in vederea evaluarii gradului de respectare a obligatiilor internationale
privind drepturile omului si a angajamentelor OSCE.

2. Pe data de 9 noiembrie 2018, directorul ODIHR a raspuns la aceasta solicitare. Avand in
vedere constrangerile legate de timp si necesitatea de a respecta metodologia sa, ODIHR s-a oferit
sa elaboreze o serie de comentarii preliminare de evaluare a gradului de conformare a proiectului de
lege cu angajamentele privind dimensiunea umana asumate de OSCE si cu obligatiile si standardele
internationale din domeniul drepturilor omului.

3. Tinand cont de natura preliminard a comentariilor din acest document, acestea nu vor fi tratate
ca o revizuire deplina si cuprinzatoare a intregului cadru legal si institutional, menit sa reglementeze
integrarea strainilor. Avand in vedere cele mentionate mai sus, ODIHR subliniaza faptul ca aceste
observatii preliminare nu vor impiedica ODIHR sa formuleze in viitor recomandari adaugatoare, in
scris sau orale, sau comentarii cu privire la actele juridice respective sau la legislatia conexa.

4.  Comentariile preliminare din acest document se bazeaza pe 0 traducere neoficiald a
proiectului de Lege privind integrarea strainilor in Republica Moldova. Este posibila prezenta in
aceste comentarii a unor inexactitati ca urmare a traduceri incorecte a anumitor lucruri.

1. REZUMAT EXECUTIV SI CONCLUZII

5. Versiunea proiect a Legii privind integrarea strainilor in Republica Moldova se referd la o
gami largd de chestiuni cu privire la integrare. In general, proiectul de lege urmireste stabilirea unui
echilibru intre definirea responsabilitatilor si drepturilor imigrantilor si a obligatiilor statului in acest
context. O serie de aspecte incluse in proiectului de lege reprezinta bunele practici privind drepturile
omului in domeniul integrarii din perspectiva obligatiilor internationale si angajamentelor asumate
de OSCE. Cu toate acestea, unele dintre acestea necesita clarificari sau imbunatatiri adaugatoare.

6.  In afari de aceasta, dupa cum specifici Comitetul pentru eliminarea discriminrii rasiale, 0
simpla existenta intr-un stat a unei politicii de integrare nu este suficienta pentru a considera ca sunt
indeplinite standardele internationale. Statelor membre li se cere sa asigure intreprinderea unor
masuri eficiente de facilitare a integrarii grupurilor minoritare. Din aceste considerente, este
important ca autoritatile Republicii Moldova sa asigure faptul ca masurile de integrare oferite
imigrantilor sunt eficiente, au un continut si contribuie la integrarea per ansamblu a acestora.

7. Mai mult ca atat, intrucat se preconizeaza ca in viitorul apropiat Parlamentul urmeaza sa
revizuiasca proiectul de lege si tinand cont de impactul pe care aceste comentarii 1l pot avea asupra
procesului de reformad in curs de desfasurare, se incurajeaza faptul ca partile interesate relevante sa
se angreneze intr-o serie de consultari extinse pe tot parcursul procesului de elaborare si adoptare.
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8.  1n vederea unei imbunit
obligatiile internationale si cu angajamentele OSCE, ODIHR 1inainteaza urmatoarele recomandari
cheie:

A. Se va lua n considerare posibilitatea de extindere a articolelor 16, 17 si 21 in asa fel
incat acestea sa cuprinda si solicitantii de azil si/sau imigrantii fara acte de identitate,



cu exceptia cazului in care acest lucru este garantat de o alta lege [paragraful 26];
B. Se recomanda sa fie revizuit articolul10 alineatul (7) [paragraful 32];

C. Se recomanda ca autoritatile competente sa evalueze proportionalitatea cerintelor de
cunoastere obligatorie a limbii [paragraful 33];

D. Se propune sa fie exclusa prevederea privind valabilitatea competentelor lingvistice
[paragraful 35];

E. Se recomanda ca cursurile de insusire a limbii de stat sa fie gratuite pentru anumite
grupuri vulnerabile [par. 36].

9.  Aceste recomandari, precum si o serie de alte recomandari suplimentare, incluse in aceste
comentarii (evidentiate prin caractere aldine), au menirea sa asigure imbunatatirea in continuare a
conformitatii cadrului juridic de reglementare a integrarii strainilor cu angajamentele asumate de
OSCE si cu alte obligatii si standarde internationale in domeniul drepturilor omului.

1. OBLIGATIILE INTERNATIONALE SI ANGAJAMENTELE OSCE
CU PRIVIRE LA INTEGRARE

10. Obligatiile internationale cu privire la integrarea strainilor se contin in principal in Conventia
ONU din 1951 privind statutul refugiatilor (Conventia privind refugiatii) si in protocolul acesteia;
Pactul international privind drepturile civile si politice (ICCPR); Pactul international privind
drepturile sociale, economice si culturale (ICSECR); si in Conventia internationala pentru
climinarea tuturor formelor de discriminare rasiali (ICERD).! Adaugitor, obligatii din acest
domeniu, referitoare in mod specific la femei si copii, se contin si in Conventia privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW) si in Conventia privind drepturile
copilului (UNCRC).

11. Conventia privind statutul refugiatilor este singurul tratat international major prin care se
abordeaza in mod explicit chestiunea integrarii. Articolul 34 impune, in masura posibilului,
obligatia statelor contractante de a facilita asimilarea si naturalizarea refugiatilor. Oficiul Inaltului
Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR) caracterizeaza integrarea
refugiatilor ca fiind un "proces bidirectional dinamic si multidimensional care necesitd sa fie
intreprinse eforturi de catre toate partile interesate, inclusiv o pregatire a refugiatilor sa se adapteze
la societatea-gazda, fara a fi nevoiti sa renunte la propria lor identitate culturald, si 0 pregatire
corespunzatoare a societatilor-gazda si a institutiilor Statului sa primeasca refugiati si sa satisfaca

nevoile unei populatii eterogene".2

12. Desi comentariile sau recomandarile generale ale diferitelor comitete ale ONU contin
informatii utile privind drepturile ne-cetatenilor si principiul nediscrimindrii, acestea contin putine
lucruri care sa se refere nemijlocit la politicile de integrare. In schimb, In observatiile finale ale
acestor organisme ale tratatelor cu privire la rapoartele unui stat deseori se mentioneaza in mod

Alte documente aplicabile includ: Biroul Tnaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati, Comitetul
executiv, Concluzie privind integrarea locala; Comentariul general al ONU nr. 15 al Comitetului pentru
drepturile omului: Pozitia strainilor In cadrul Pactului; Comentariul general al ONU nr. 20 al Comisiei
pentru drepturile economice, sociale si culturale: Nediscriminarea in drepturile economice, sociale si
culturale; si Recomandarea generald nr. 30 a Comitetului pentru eliminarea discrimindrii rasiale:
Discriminarea Tmpotriva ne-cetétenilor.

A se vedea: Comitetul Executiv al UNHCR, Concluzie privind integrarea locald 7 octombrie 2005.



https://www.unhcr.org/excom/exconc/4357a91b2/conclusion-local-integration.html

explicit aspecte legate de integrare si de conceptul de integrare. Desi observatiile finale nu sunt in
general tratate ca avand un efect obligatoriu din punct de vedere juridic, totusi, fiind emise de un

organism al tratatului, acestea au o "autoritate notabila, desi nespecificata", in special atunci cand se
fac cu intentia de interpretare a prevederilor tratatului.?

13. Comitetul Drepturilor Omului (HRC) si Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si
Culturale (CESCR) sunt institutiile care, in mod special, fac observatii cu referire la integrare. HRC
face in mod frecvent comentarii cu privire la chestiuni ce tin de integrare, chiar daca nu totdeauna
acestea se refera in mod explicit la integrare. Printre aceste chestiuni figureaza reunificarea familiei;
libertatea religiei; discriminarea, xenofobia si rasismul. In mod similar, CESCR face in mod
constant referiri la discriminarea la care sunt supusi imigrantii si membrii minoritatilor etnice in
domenii precum locuintele, ocuparea fortei de munca, asistenta medicald si educatia. Aceasta
abordare trateaza integrarea mai degraba ca un proces pe termen lung si multidimensional, care
implica dimensiuni juridice, sociale si culturale, decat ca un proces de asimilare culturalad la care
urmeaza sa fie supusi imigrantii NOU-veniti.

14. Adaugator la cele mentionate, Comitetul pentru eliminarea discriminarii rasiale (CERD)
concepe integrarea din perspectiva unui obiectiv in sine si in observatiile finale ale acestuia se afla
in proces de elaborare o conceptie de integrare relativ nuantati. Abordarea de baza a CERD
presupune ca statele trebuie sa asigure faptul ca vor fi luate masuri eficiente de facilitare a integrarii
grupurilor minoritare. Aceste masuri nu Vor constitui o asimilare fortata sau 0 segregare si vor trebui
sa respecte identitatea culturala a imigrantilor. Este favorizatd conceptia bidirectionald a integrarii
care presupune mentinerea unui echilibru intre responsabilitatile statului primitor si a societatii
acestuia, pe de o parte, si responsabilitatile imigrantului in proces de integrare, pe de alta parte.
CERD a facut, de asemenea, recomandari mai specifice cu privire la rolul participarii politice;
accesul la cetatenie; importanta integrarii pe piata fortei de munca; si protectia drepturilor sociale si
economice in procesul de integrare. In ultima instantd, Comitetul a subliniat necesitatea alocirii
resurselor destinate dezvoltarii politicii de integrare.

15. In cadrul Consiliului Europei, Conventia Europeani a Drepturilor Omului (CEDO) se aplici
fata de toate persoanele aflate sub jurisdictia Statelor Contractante (Articolul 1), ceea ce inseamna
ca se aplica si fatd de imigranti. Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO) examineaza
problemele de integrare in primul rand in contextul Articolului 8 privind expulzarea si reintregirea
familiei persoanelor care nu sunt cetiteni® si in contextul Articolului 14 referitor la jurisprudenta
privind nediscriminarea.’ Aceasta a confirmat faptul ci in cazul persoanelor care nu sunt cetiteni in
temeiul articolului 8 integrarea sau legaturile sociale cu "statul gazda" conduc la o protectie sporita
impotriva expulzarii. Adaugator la aceasta, intr-un sir de recomandari ale Comitetului Ministrilor al
Consiliului Europei sunt abordate chestiuni generale privind imigrantii, inclusiv accesul la asistenta
medicala,’ angajarea in cAmpul muncii’ si interactiunea cu societatea-gazda.®

A se vedea: Observatii finale ale organismelor de monitorizare a tratatului pentru drepturile omului al
Organizatiei Natiunilor Unite, O'Flaherty, M.

4 A se vedea: Uner v. Olanda (Cererea nr. 46410/99).

A se vedea: Gaygusuz Tmpotriva Austriei (Cererea nr. 17371/90).

Recomandarea CM / Rec (2011) 13 al Comitetului Ministrilor catre statele membre privind mobilitatea,
migratia si accesul la asistentd medicala.

Recomandarea CM / Rec (2008) 10 al Comitetului Ministrilor cétre statele membre privind imbunatatirea
accesului la angajarea in cAmpul muncii a imigrantilor si a persoanelor de origine imigranta.



https://academic.oup.com/hrlr/article-abstract/6/1/27/664932?redirectedFrom=PDF
https://academic.oup.com/hrlr/article-abstract/6/1/27/664932?redirectedFrom=PDF
http://eea.iom.int/publications/recommendation-cmrec201113-committee-ministers-member-states-mobility-migration-and
https://www.coe.int/t/democracy/migration/Source/migration/CMRec_2008_10E.doc

16. Drepturile lucratorilor imigranti sunt protejate si promovate si in baza angajamentelor OSCE.
Tn special, prin punctul 22 din documentul OSCE din Copenhaga din anul 1990, statele participante
"au convenit ca protectia si promovarea drepturilor lucratorilor imigranti constituie preocuparea
tuturor statelor participante" si "si-au reafirmat angajamentul de a implementa pe deplin in legislatia
lor internd drepturile lucratorilor imigranti Tn modul in care acestea sunt prevazute in acordurile
internationale la care sunt parte."® Adiaugitor la aceasta, sunt, de asemenea, relevante st
angajamentele OSCE 1n domeniul egalitdtii, tolerantei si nediscriminarii. Prin aceste angajamente,
statele OSCE au recunoscut ca politicile de integrare de succes "contin notiuni de respectare a
diversitatii culturale si religioase si de promovare si protejare a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale™® si ci "manifestirile de intolerantd si discriminare pot submina eforturile de
protejare a drepturilor persoanelor, inclusiv ale imigrantilor, refugiatilor si persoanelor care apartin
minoritatilor nationale si apatrizilor".!

17.  Si in sfarsit, ca parte a angajamentului asumat prin Acordul de Asociere, "[p]artile reafirma
importanta unei gestionari comune a fluxurilor de migratie intre teritoriile lor" precum si sarcina de
a se concentra asupra "regulilor de admitere si a drepturilor si statutului persoanelor admise;
tratamentului echitabil si integrarii resortisantilor strdini cu drept de sedere; educatiei si formarii
profesionale si asupra masurilor de contracarare a rasismului si xenofobiei*.*?

V. ANALIZA VARIANTEI PROIECT A AMENDAMENTELOR SI
COMENTARIILE CU PRIVIRE LA ACESTEA

A Observatii de ordin general

18. Varianta proiect a Legii privind integrarea strainilor in Republica Moldova acopera o gama
larga de chestiuni de integrare. In general, prin varianta proiect a Legii se urmareste stabilirea unui
echilibru intre definirea responsabilitatilor s1 a drepturilor imigrantilor s1 a obligatiilor
corespunzitoare ale statului. in mod explicit, prin includerea in mod expres a Sectiunii 2 (accesul la
exercitarea drepturilor) se abordeaza accesul la principalele drepturi fundamentale ale omului, cum
ar fi educatia, asistenta medicald, platile sociale, recunoasterea calificarilor si drepturile copiilor, in
conformitate cu obligatiile internationale privind drepturile omului. Prin obligatiile si standardele
internationale Se subliniaza importanta facilitarii accesului fara discriminare la drepturile protejate in
cadrul ICCPR si al UNCRC. Adaugator la aceasta, se face referire la accesul egal al imigrantilor la
asistenta si securitate sociala, Tn modul Tn care acesta este protejat in jurisprudenta CEDO privind
nediscriminarea.’® Tn acest sens, recunoasterea in mod expres a acestui drept in Articolele 18 si 19
din proiectul de lege este binevenita in mod special.

19. Alte aspecte ale proiectului de lege reprezinta, de asemenea, bunele practici in domeniul

Recomandarea CM / Rec (2011) 1 a Comitetului Ministrilor cétre statele membre privind interactiunea
dintre imigranti si societitile-gazda.

’ A se vedea punctul 22 din 1990 Documentul OSCE de la Copenhaga.

10 Decizia nr. 2/05 privind migratia (Ljubljana 2005).

u Decizia nr. 10/07 privind toleranta si nediscriminarea: Promovarea respectului reciproc si intelegerii

(Madrid 2007). A se vedea, de asemenea, Declaratia ministeriald privind migratia (Bruxelles 2006).

A se vedea Acord de asociere intre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si

statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova pe de alta parte.

B A se vedea Gaygusuz impotriva Austriei (Cererea nr. 17371/90, 16 septembrie 1996); Koua Poirrez
impotriva Frantei, Nu. 40892/98, § 46, CEDO 2003-X; Andrejeva c. Letonia [GC], nr. 55707/00, § 87,
CEDO 2009; si Ponomaryovi c. Bulgariei, Nu. 5335/05, § 52, CEDO 2011.
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https://www.osce.org/odihr/elections/14304?download=true
https://www.osce.org/mc/17339?download=true
file:///C:/Users/clmurphy/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/26M1ZJRB/Decision%20No.%2010/07
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0830(01)&from=ro

integrarii din perspectiva drepturilor omului, si sunt in conformitate cu obligatiile internationale si
angajamentele asumate de OSCE. De exemplu, prin articolul 22 amendat al proiectului de lege se
clarifica faptul ca "programul si activitatile de integrare se stabilesc si se pun in aplicare In baza
necesitatilor beneficiarilor, fara o discriminare in acest sens, si cu respectarea particularitatilor lor
culturale”. Acest lucru este in conformitate cu principiul de nediscriminare, consacrat in tratatele
ONU privind drepturile omului.** Comitetul CERD, de exemplu, a mentionat in special faptul ca
politicile de integrare trebuie sa "respecte si s protejeze identitatea culturald a persoanelor care
apartin minoritatilor nationale sau etnice pe teritoriul respectivului stat".*

20. Tn mod similar, in articolul 37 alineatul (3) se specifica ca autorititile competente vor realiza
consultatii trimestriale cu societatea civila, organizatiile internationale si comunitatile strainilor.
Acest mecanism ar putea constitui un mijloc important de asigurare a faptului ca integrarea este un
veritabil proces bidirectional, care respecta particularitatile culturale si necesitatile comunitatilor de
imigranti. Institutiile din cadrul Tratatului ONU pentru drepturile omului au reiterat in mai multe
randuri natura bidirectionala a procesului de integrare, care presupune ca responsabilitatea de
integrare trebuie sa fie suportatd atat de statul gazda, cat si de imigranti, in vederea asigurarii
succesului politicii de integrare si exercitérii depline a drepturilor.*® Prin Articolul 27 din ICCPR si
Articolul 5 al UNCERD se interzice in mod clar asimilarea fortata.'’

21. Cu toate acestea, dupa cum se subliniazd de CERD, simpla existentd a politicii de integrare
intr-un stat nu este suficienta si aceasta nu inseamna indeplinirea cerintelor UNCERD. Statelor
membre 1i se cere sa asigure faptul ca sunt intreprinse masuri eficiente menite sa faciliteze
integrarea grupurilor minoritare.’® Din aceste considerente, este important ca autoritatile Republicii
Moldova sa asigure faptul ca masurile de integrare oferite imigrantilor sunt eficiente, semnificative
si contribuie la integrarea deplina a acestora si ca acest lucru se produce Tntr-un mod prin care are
loc "valorificarea la maximum a potentialului care rezulta din multiplele aspecte si/sau dimensiuni
ale identitatii fiecaruia."

22. In afard de o serie de alte prevederi, meriti si fie acordati atentic Articolului 8(4) al
proiectului de lege. Tn acest articol se stipuleaza ci autoritatea competent "poate” s aibd discutii
de orientare cu strainii si poate identifica nevoile lor speciale de integrare. Adaugator, se pare ca
prin anumite aspecte ale proiectului de lege obligatia de integrare se plaseaza nemijlocit asupra
persoanei imigrantului (Articolul 7). De asemenea, nu este clara justificarea utilizarii ’chestionarelor
speciale” cu scop de evaluare a integrarii (Articolul 15). CERD a criticat Tn mod special masurile de
integrare, care transferd principala responsabilitate de integrare pe seama comunititilor de
imigran‘gi.20 CERD a incurajat statele parti "sd asigure participarea [minoritatilor nationale sau
etnice] la elaborarea si implementarea politicilor si programelor de integrare, atat la nivel national,

1 A se vedea articolul 26 al ICCPR, articolul 2 alineatul (2) din ICESCR si articolul 5 din ICERD.
1 A se vedea Namibia, documentul ONU CERD/C/NAM/CO/12 (19 august 2008), punctul 24.
16 A se vedea Olanda, documentul ONU CERD/C/NLD/19-21, 28 august 2015, punctul 32.

17 . .. . . . [ .
A se vedea, de asemenea, Declaratia privind drepturile persoanelor care apartin minoritatilor nationale sau

etnice, religioase si lingvistice (adoptatd prin Rezolutia 47/135 a Adunarii Generale din 18 decembrie
1992); Comentariul general al CCPR nr. 23, "Drepturile minoritatilor (articolul 27)" (8 aprilie 1994);
Comentariul general al CCPR nr. 15, "Pozitia strainilor in cadrul Pactului" (11 aprilie 1986), la punctul 7.

18 A se vedea Raportul periodic privind Finlanda. documentul ONU CERD/C/FIN /CO /19 (13 martie 2009),
punctul 19.
19 Recomandarea CM/Rec (2011).1.

2 A se vedea Olanda, documentul ONU CERD/C/NLD/19-21 (28 august 2015), punctul 32.



cét si la nivel local".?! in afard de aceasta, prin recomandarea CM/Rec(2011)1 a Consiliului Europei

statelor li se recomanda sa asigure faptul ca factorii de decizie si practicienii recunosc si respectd
complexitatea diversitatii atunci cand incearca sa faciliteze implicarea imigrantilor in societatea mai
larga, mai ales atunci cand acestia prin implicarea acestora in elaborarea politicilor, serviciilor si
interventiilor.

23. In afard de aceasta, sunt necesare masuri addugitoare puternice de combatere a discriminarii
imigrantilor prin care sa se asigure respectarea deplind a obligatiilor internationale. Angajamentele
OSCE referitoare la egalitate, toleranta si nediscriminare cer statelor sd abordeze solutionarea
chestiunilor ce tin de "exploatarea, discriminarea, abuzul si manifestarea rasismului fatd de
imigranti, si sa acorde o atentie speciala femeilor si copiilor",%* inclusiv prin intermediul legislatiei
si aplicarii legii.”®

24. Tn continuare, Tn proiectul de lege se propune completarea definitiei conceptului de integrare
(amendamentul la Articolul 3). Este dificil sa se evalueze impactul acestor amendamente fara sa se
facd o revizuire completa a versiunii initiale a Legii. Tn mod similar, in varianta proiect a Articolului
10(7) se prevede ca "neindeplinirea obligatiei stipulate in alin. (6) poate duce la sistarea acordarii de
citre stat a acestei indemnizatii". In timp ce alocarea unor indemnizatii si beneficii poate sa depinda
de anumite conditionari rezonabile, nu este clar in ce consta "indemnizatia" mentionata in acest caz.
In special, nu este clar daci acest lucru se refera la (a) o asistenta financiara care poate fi retrasi de
la beneficiarul protectiei internationale; sau (b) la statutul de protectie care ar putea fi retras.

25.  Siin sfarsit, deoarece se preconizeaza ca parlamentul sa revizuiasca in viitorul apropiat acest
proiect de lege si tinand cont de impactul pe care aceste Comentarii il pot avea asupra procesului de
reforma in curs de desfasurare,se incurajeaza ca partile interesate relevante sa se antreneze intr-o
serie de consultari extinse a amendamentelor propuse pe toata durata procesului de elaborare si
adoptare. O remarca preliminara ar fi faptul ca o reforma reusita ar trebui sa se bazeze pe cel putin
urmatoarele trei elemente: 1) o legislatie clara si cuprinzatoare care sd fie in concordantd cu
obligatiile si standardele internationale si care sa abordeze solutionarea recomandarilor anterioare;
2) adoptarea printr-un larg consens a unui cadru legislativ ca urmare a unor largi consultari publice
cu toate partile interesate relevante; si 3) un angajament politic de a aplica legislatia pe deplin si cu
buna-credinta. % ODIHR ar dori sa sublinieze ci un proces deschis si transparent de consultare
mareste Tncrederea n legislatia adoptata si in institutiile statului in general.

B. Comentarii privind unele aspecte specifice ale proiectului de lege

26.  Amendamentele Articolului 2 denota ca proiectul de lege acoperd majoritatea categoriilor
principale de imigranti, inclusiv a imigrantilor cu resedinta temporara si permanenta; apatrizilor; si
beneficiarilor de protectie internationald. Nota informativa anexata la proiectul de lege sugereaza ca
prin acest amendament se face o extindere a categoriilor de straini care au acces la masurile de
integrare. Cu toate acestea, protectia solicitantilor de azil si a imigrantilor fard acte nu pare sa fie si
ele garantate. Instrumentele universale, in general, acopera si aceste categorii de imigranti si
proiectul de lege ar trebui sa fie asigurat cel putin accesul la drepturile prevazute in articolele 16

2 Namibia, documentul ONU CERD/C/NAM/CO/12 (19 august 2008), punctul 24.

2 Decizia Consiliului Ministerial de la Bruxelles privind migratia 6/06

= Decizia ministeriald de la Ljubljana nr. 10/05 privind toleranta si nediscriminarea: promovarea respectului
reciproc si Intelegerii).

A se vedea punctul 5.8 din Documentul OSCE de la Copenhaga din 1990, care impune "o legislatie
adoptata la sfarsitul unei proceduri publice".
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(educatie), 17 (acces la Ingrijiri medicale) si 21 (in masura in care acest articol acopera drepturile
fundamentale ale copiilor). Tn afara de aceasta, ECtHR a confirmat faptul ca a lisa un solicitant de
azil intr-o situatie de mizerie ar putea constitui o incilcare a articolului 3 CEDO.% Poate este cazul
sd se examineze posibilitatea extinderii articolelor 16, 17 si 21 si asupra solicitantilor de azil
si/sau imigrantilor fard acte, cu exceptia cazului in care acest lucru este deja garantat de alti
legislatie.

27. Tn amendamentul Articolului 3, care contine definitia integririi, se constati ci dobandirea
cetateniei Republicii Moldova se considera punctul final al procesului de integrare, care ar trebui sa
fie incluziv si participativ. Acest lucru este in conformitate cu abordarea UNHCR care, de exemplu,
subliniazd cd naturalizarea este punctul culminant al integrarii legale.”® Cu toate acestea, aspectele
sociale, economice si culturale ale integrarii pot continua sa fie relevante si dupa dobandirea
cetdteniei. Acest lucru ar asigura faptul ca sunt respectate cele mai bune practici si cd se asigura
conformitatea cu conceptele de integrare incorporate in angajamentele asumate de OSCE, legea soft
a UNHCR si n abordarile comitetelor ONU pentru drepturile omului.

28. Varianta proiect a Articolului 5 descrie in detalii masurile de integrare disponibile. Acestea
acopera o gama larga si sunt pozitive. Cu toate acestea, Tn aceastd analiza inaintam doud
avertismente. Institutiile ONU pentru drepturile omului au atentionat statele impotriva recurgerii la
strategii de integrare, care nu asigura "un echilibru adecvat intre responsabilitatile statului ... si
responsabilitatile comunitatilor de imigranti".?’ Articolul 5 alineatul (2) prevede ca strainii "vor
beneficia" de activitati de integrare, inclusiv "de activitati de adaptare socio-culturala" si "de planuri
si programe de integrare". Desi se intelege ca aceste prevederi sunt destinate sa fie benefice pentru
imigranti, Comitetul CERD a subliniat ca masurile bine intentionate de acest gen nu ar trebui sa aiba
un "efect asimilationist,” ca efect secundar, care sa duca la pierderea de catre cei afectati a identitatii
lor culturale.”®® Tn al doilea rand, se va tine cont, de asemenea, si de principiul stabilit in
Recomandarea Consiliului Europei CM / Rec (2011)1, in care se spune ca astfel de activitati ar
trebui sa "faciliteze interactiuni diverse si pozitive Intre imigranti si societatile-gazda" si "sa creeze
oportunitati diverse si imbunatatite de interactiune publica".

29. Varianta proiect a Articolului 7 prevede ca strainii se vor adresa la centrele de integrare si
chiar de la inceput vor solicita sa beneficieze de masuri de integrare. Nu este clar daca acest lucru
este prevazut ca o masurd obligatorie si, daca da, ce se intdmpla atunci cand un strdin nu solicita
acest lucru. Dupa cum s-a mentionat mai sus, orice strategie de integrare de acest gen nu ar trebui sa
fie o constrangere ca forma. Acelasi comentariu este valid si cu referire la discutiile si
recomandarile de ghidare, prevazute in articolul 8 alineatul (4) si cu referire la reuniunile mentionate
n articolul 9. Aceste articole ar putea beneficia de o revizuire suplimentara.

30. Tn afari de aceasta, nu este clar daci reuniunile de adaptare socio-culturald ar trebui si
respecte diversitatea si sa promoveze un spirit de toleranta. Mai precis, varianta proiect a articolului
10 alineatele (6) si (7) prevede ca reuniunile vor fi obligatorii pentru beneficiarii de protectie
internationalda si cd neindeplinirea acestei obligatii poate "sd inceteze acordarea acestei
indemnizatii". Acest lucru ridica o serie de ingrijorari.

31. 1n primul rand, acesta ar putea constitui un tratament diferentiat fati de beneficiarii de

2 MSS impotriva Belgiei si Greciei (Cererea nr. 30696/09).
2 A se vedea Comitetul Executiv al UNHCR, Concluzie privind integrarea locala.
27 A se vedea Olanda, documentul ONU CERD/C/NLD/CO/17-18 (25 martie 2010),

2 A se vedea Danemarca, documentul ONU CERD/C/DNK/CO/18-19 (20 septembrie 2010).
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protectie internationald in comparatie cu alte categorii de imigranti, aparent fard o justificare
obiectiva. ECtHR a constatat ca aplicarea in anumite circumstante a unui tratament diferentiat fata
de refugiati poate constitui o incalcare a Articolului 14 al CEDO, desi contextul din cazul, la care se
face referint, a fost o decizie de reunificare a familiei.”®

32. 1nal doilea rand, cel mai ingrijorator aspect al acestei prevederi este Articolul 10 alineatul (7),
care prevede ca neindeplinirea obligatiei descrise in subsectiunea (6) poate duce la incetarea
acordarii acestei indemnizatii. Daca indemnizatia, la care se face referire, are in vedere statutul de
protectie ca atare atunci anularea sau revocarea in acest mod a acestui statut ar constitui, Tn mod
clar, o depasire a motivelor admisibile specificate n Articolul 1 din Conventia privind refugiatii.
Daca indemnizatia mentionata este o alocatic monetara, sau de alta natura, anularea sau revocarea
acesteia ar constitui 0 masura punitiva, care ar contraveni conceptelor de integrare prezentate de
institutiile tratatului ONU. In cele din urma, ECtHR a constatat ci a lasa persoana intr-o situatie de
mizerie poate constitui o incilcare a Articolului 3 al CEDO.*° Se recomandi revizuirea Articolului
10 alineatul (7) in lumina acestor ingrijorari.

33. Varianta proiect a Articolului 11 alineatul (1) prevede ca cunoasterea limbii de stat este o
conditic obligatorie pentru acordarea dreptului permanent de sedere. Respectiva practica este
aplicatd de mai multe state europene. Cu toate acestea, o observatic de ordin general este ca
masurile menite sa faciliteze invatarea limbii de stat nu ar trebui sa aiba un "efect asimilationist, care
si duc la pierderea identitatii culturale de citre cei afectati”.** Tn afara de aceasta, in paragraful 34
al documentului OSCE de la Copenhaga din 1990 se prevede ca "Statele participante se vor stradui
sa asigure faptul ca persoancle apartenente la minoritatile nationale ... au oportunitati adecvate de
instruire Tn limba tarii-gazda, si atunci cand este posibil si necesar, si in limba lor materna pentru ca
aceasta sa fie utilizata in relatiile cu autoritatile publice, in conformitate cu legislatia nationala
aplicabila." CERD exprima, de asemenea, temerea ca absenta competentelor de cunoastere a limbii
de stat ar putea constitui o barierd in calea naturalizarii.’? Prin urmare, se recomandi ca
autoritdtile competente si evalueze proportionalitatea cerintelor de cunostinte lingvistice
obligatorii.

34.  Prin Articolul 11 alineatul (5) al proiectului de lege se clarifica faptul ca strainii pensionari si
persoanele cu dezabilitati vor fi scutiti de satisfacerea cerintei lingvistice obligatorii in procesul de
acordare a permisului permanent de sedere. Desi acest lucru este binevenit, ar trebui sa se analizeze
faptul daca nu cumva aceasta cerintd ar putea, totodata, constitui un obstacol special in calea
grupurilor vulnerabile, cum ar fi femeile sau persoanele analfabete, care ar putea fi lipsite de accesul
la educatie.*® CERD a indicat ca efectele discriminatorii de acest gen, care pot aparea in rezultatul

2 A se vedea Hode si Abdi contra Regatului Unit (Cererea nr. 22341/09)

%0 MSS impotriva Belgiei si Greciei (Cererea nr. 30696/09).

3 A se vedea Danemarca, documentul ONU CERD/C/DNK/CO/18-19 (20 septembrie 2010).

% A se vedea Norvegia, documentul ONU CERD/C/NOR/CO/18 (19 octombrie 2006), alin. 19, in care

Comitetul precizeaza: "Comitetul isi exprimd ingrijorarea cu privire la caracterul strict al limbii pentru
dobandirea cetateniei norvegiene in noua lege a cetateniei (articolul 5 alineatul d) (iii)).

La punctul 40.5 din Documentul OSCE de la Moscova din 1991 statele participante au convenit s "stabileasca
sau sa consolideze mecanismele nationale, dupa caz, pentru promovarea femeilor, pentru a se asigura ca
programele si politicile sunt evaluate din perspectiva impactului acestora asupra femeilor.“ Tn mod similar,
statele participante au fost de acord s "ia in considerare dezvoltarea unor programe adecvate pentru cei care n-
au terminat gcoala primara sau sunt analfabeti" (Maastricht 2003 Decizia nr. 3/03: Planul de actiune privind
imbunatitirea situatiei romilor si populatiei sintilor in zona OSCE).
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testelor de integrare, nu ar fi in conformitate cu ICERD.** Prin urmare, se recomandi si fie pe
deplin luate in considerare obstacolele specifice cu care se confrunti grupurile vulnerabile si
acestea sd fie solutionate prin acordarea unor conditii adecvate si rezonabile si / sau scutiri.

35. Adaugator la cele de mai sus, se specifica cd certificatul de participare si evaluare a
competentei lingvistice este valabil timp de trei ani (articolul 11.4). Nu este clar dacd persoana
respectiva urmeaza sa fie "reevaluatd" la acel moment. Acest lucru apare ca fiind inutil in sensul
atingerii obiectivelor legitime ale unui certificat de cunoastere a limbii de stat: daca competentele
lingvistice au fost evaluate ca fiind satisfacdtoare la o anumita etapa, este dificil sd-ti inchipui ca
respectivele abilitati S-ar putea inrautdti. Se recomandd sa fie exclusia prevederea privind
valabilitatea competentelor lingvistice.

36. Tn afari de aceasta, In varianta proiect a Articolului 11 alineatul (9) se prevede ci cursurile de
insusire a limbii de stat sunt gratuite pentru beneficiarii de protectie internationala. Cursurile
respective se oferd "contra plata" persoanelor cu drept de sedere temporar sau permanent sau
apatrizilor. Institutiile ONU pentru drepturile omului au subliniat importanta accesului la cursurile
de invatare a limbilor de stat in calitate de instrument esential de integrare a imigrantilor. De
exemplu, Comitetul CERD in observatiile finale incluse in raportul periodic din 2014 privind
Estonia, a recomandat oferirea cursurilor gratuite de insusire a limbii persoanelor apartenente la
minoritdti si persoanelor cu cetitenie nedeterminatd.® Prin urmare, se recomanda ca cursurile de
insugire a limbii de stat pentru grupurile vulnerabile sa fie gratuite.

37. Varianta proiect a Articolului 12 prevede respectarea principiului de baza al egalitatii de
tratament in cazul strainilor care acceseaza piata fortei de munca. Cu toate acestea, o serie de
aspecte mentionate in Articolul 12 ar putea ridica ingrijorari. In special faptul, ca proiectul de lege
nu acopera accesul la piata fortei de munca pentru solicitantii de azil si, respectiv, nu este clara
situatia solicitantilor de azil care doresc sa intre pe piata muncii in Republica Moldova. Desi mai
multe state nu permit solicitantilor de azil un acces imediat la piata muncii, totusi impunerea fata de
solicitantii de azil a unei interdictii totale si nedeterminate de a se angaja la lucru poate ridica
probleme in temeiul obligatiilor internationale privind drepturile omului. De exemplu, CESCR in
observatiile sale finale cu privire la Romania, si-a exprimat ingrijorarea cu privire la integrarea pe
piata muncii a solicitantilor de azil si a recomandat Romaniei, in calitate de Stat parte, sa ia masurile
necesare de amendare a legislatiei, pentru a permite solicitantilor de azil sa obtind, timp de un an de
zile dupa sosirea acestora, un permis de munca.*®

38. Tn afard de aceasta, varianta proiect a Articolului 12 alineatul (6) prevede ca, titularii unui
permis de sedere temporara cu drept de munca, beneficiaza de diferite activitati de integrare, caz in
care "angajatorul este partea responsabila de integrarea lucratorului imigrant”. Din varianta proiect a
acestei prevederi nu este imediat clar care sunt drepturile si obligatiile angajatorului in acest proces,
cum ar trebui sa fie implementate aceste obligatii si ce s-ar Intampla daca acesta nu ar realiza acest

i Comitetul este Tngrijorat de faptul ci cerinta examenului de integrare civica in strdinatate reprezintd un

obstacol special pentru persoanele aflate in situatii vulnerabile, cum ar fi femeile care au fost lipsite de
acces la educatie, persoanele analfabete sau persoanele care utilizeazd un alfabet diferit, care nu este
conform cu Conventia ". (paragraful 29) Se recomanda ca'statul parte sd asigure faptul ci politicile care
vizeaza integrarea imigrantilor nu sunt in realitate discriminatorii"si " Statul-parte se incurajeaza sa
intrerupa CIEA si sd permita imigrantilor sa preia CIE fara discriminare n Statul parte "(paragraful 30). A
se vedea Olanda, documentul ONU CERD/C/NLD/19-2 (28 august 2015).

% A se vedea Estonia, documentul ONU CERD/C/EST/CO/10-11 (22 septembrie 2014), punctul 9 litera (b).

% A se vedea Roménia, Documentul ONU E/C.12/ROU/CO/3-5 (9 decembrie 2014), punctul 12.



lucru. In afara de aceasta, 0 definitie vagd a responsabilitatii angajatorului face posibil instaurarea
unei relatii de subordonare si vulnerabilitate a lucratorului vizavi de angajator. Necesitatea de
protejare a drepturilor imigrantilor la locul de munca a fost observatd de mai multe ori de catre
organismele de monitorizare a drepturilor omului. De exemplu, CERD in observatiile sale finale
asupra ltaliei si-a exprimat ingrijorarea privind discriminarea pe piata muncii de acolo, si a constatat
ca acolo "continua exploatarea fizica si financiara a imigrantilor fara teama de sanctiuni” si
imigrantii “nu au acces la o protectie juridicd eficientd si adecvatd impotriva abuzurilor si
exploatare.>” Se recomanda excluderea propozitiei relevante.

39. Varianta proiect a Articolului 13 recunoaste importanta accesului la cetatenie in calitate de
instrument de integrare ceea ce este in conformitate cu articolul 34 din Conventia privind refugiatii
si cu recomandarea generald a Comitetului CERD privind discriminarea impotriva cetétenilor.
Adaugator la aceasta, se pare ca la momentul reinnoirii dreptului de sedere al imigrantilor, dupa
cum se prevede in varianta proiect a Articolului 15, se face evaluarea gradului lor de integrare, dar
nu este clar care ar fi impactul acestei evaluari, in cazul efectuarii acesteia, asupra procesului de
reinnoire. Acest lucru ar trebui sd fie clarificari adaugator.

40. Tn varianta proiect a Articolului 16 se subliniazi importanta educatiei in calitate de instrument
de integrare. Beneficiarii de protectie internationald beneficiazd de tratament egal cu cetatenii
Republicii Moldova. Cu toate acestea, acest articol nu pare sa acopere si chestiunea ce tine de
conditiile in care alte categorii de straini ar avea acces la formele obligatorii de educatie. De
asemenea, nu este clar daca toti ceilalti straini ar fi obligati sa plateasca taxe de scolarizare pentru
toate formele de educatie specificate Tn Articolul 16 alineatul (5). Ar putea fi necesar ca aceastd
prevedere sa fie revizuitd, deoarece aceasta ar putea limita in mod semnificativ accesul la
invatamantul primar si secundar.

41. n varianta proiect a Articolului 17 se prevede tratamentul egal (comparativ cu cetitenii
Republiciit Moldova) in ceea ce priveste accesul la Ingrijiri medicale pentru rezidentii permanenti si
beneficiarii de protectie internationald. Persoanele care beneficiaza de protectie internationala au
dreptul la asigurare obligatorie de sanatate acordata de stat. Atat Comitetul CERD, cat si CESCR,
subliniaza faptul ca statele parti ar trebui sd respecte dreptul ne-cetatenilor la un nivel adecvat de
sanatate fizica si mentala si, printre altele, sa se retind de la impunerea unui refuz sau limitare a
accesului la serviciile de sanatate preventive, curative si paliative.*® Consiliul Europei a subliniat, de
asemenea, importanta intreprinderii "masurilor de majorare a accesibilitatii la serviciile de
sanatate".>

42. n conformitate cu varianta proiect a Articolului 21 alineatul (1), minorii au acces la
invatamantul obligatoriu In aceeasi bazd ca si cetatenii Republicii Moldova. Adaugitor, 1n
conformitate cu articolul 21 alineatul (3), minorilor care, la momentul Tnscrierii intr-o institutie de
invatamant nu au toate documentele necesare pentru inscriere, li se permite sa mearga la scoald, n
baza obligatiei parintilor lor de a depune documentele solicitate intr-un termen rezonabil. Tinand
cont de specificul categoriei de beneficiari de protectie internationald, respectiva prevedere nu este
obligatorie Tn cazul lor, si "persoanele beneficiari de protectie internationala vor beneficia de un curs
gratuit de initiere si insusire a limbii (Articolul 21 alineatul (4)).

3 A se vedea Italia, documentul ONU CERD/C/ITA/CO/19-20 (7 februarie 2017).

% A se vedea Comentariul general nr. 14 (2000) privind dreptul la cel mai inalt nivel de sindtate posibil de
atins si Recomandarea generald nr. 30 (2004) privind persoanele care nu sunt cetéteni.

Consultati Recomandarea Consiliului Europei CM/Rec (2011)13 al Comitetului Ministrilor catre statele
membre privind mobilitatea, migratia si accesul la asistenta medicala.
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