Varsovia, 9 iulie 2015

Opinia-Nr.: GEND-MDA/271/2015 [AIC]

www.legislationline.org

1.
L ¥
CEEE ODIHR

OPINIE PRIVIND PROIECTUL
AMENDAMENTELOR LA CADRUL JURIDIC
PRIVIND PREVENIREA SI COMBATEREA

VIOLENTEI IN FAMILIE

TN REPUBLICA MOLDOVA

in baza traducerii neoficiale in limba engleza a proiectului amendamentelor,

oferita de Misiunea OSCE in Moldova

UNOFFICIAL TRANSLATION OF THE ENGLISH OPINION AVAILABLE AT:
http://www.legislationline.org/download/action/download/id/6112/file/271 GEND MOL 9 July 20
15 en.pdf

Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului

Ulica Miodowa 10 PL-00-251 Warsaw ph. +48 22 520 06 00 fax. +48 22 520 0605


http://www.legislationline.org/
http://www.legislationline.org/download/action/download/id/6112/file/271_GEND_MOL_9_July_2015_en.pdf
http://www.legislationline.org/download/action/download/id/6112/file/271_GEND_MOL_9_July_2015_en.pdf

CUPRIS

I1l. REZUMAT
IV. ANALIZA SI RECOMANDARI

1.
2.

INTRODUCERE

CONTEXTUL ANALIZEI

Standarde internationale cu referire la prevenirea si combaterea violentei in familie

Comentarii generale

2.1.
2.2.

DEfINIIE d@ DAZA ... e

Cadrul institutional, finantarea si coordonarea la nivel national si local....................ccccveni..

3. Prevenirea

4. Protectie si sprijin

4.1.
4.2.
4.3.

Ordonante restrictive, de protectie §i alte MASUri de Protecie ...........coouvvvvmivnivsiieivsiieennennns
Servicii de asistentd i SPrijin PENIVU VICHINE ........coovevueeiiiaieeesiitesie sttt

Sedereaq teMPOTATA TN fAFA .........cccviuueiiiisi st ettt e b s

Investigarea, urmirirea in justitie, legislatia procedural si masurile de protective

5.1.
5.2.
5.3.
54.

Raspunderea agreSOTUIUL.........cccocuiiviiii i
Investigarea si urmarirea in justifie a actelor de violentd in familie ..............c..cccocovvinoininnnnn.
Masurile de procedurad si protectie de la reviCtimizare ...............cccccouenveiieninnieiii i

Cauze civile, COMPENSALIT ST FEMEIT ..........ccooviiuiiiiiiiiiiisi et

Comentarii finale

Anexa:

Proiectul amendamentelor la cadrul juridic privind prevenirea si combaterea

violentei in familie in Republica Moldova



l. INTRODUCERE

1. La 30 aprilie 2015, Seful Misiunii OSCE in Moldova a inaintat Biroului OSCE pentru Institutii
Democratice §i Drepturile Omului (in continuare “OSCE/BIDDQO”) o solicitare primita de la
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei al Republicii Moldova, referitor la efectuarea
unei analize juridice a proiectului amendamentelor la cadrul juridic privind prevenirea §i
combaterea violentei in familie in Republica Moldova (in continuare “proiectul
amendamentelor”).!

2. In nota explicativd, aldturatd proiectului amendamentelor, se mentioneazd cd unul din scopurile
principale ale amendamentelor este armonizarea cadrului juridic national cu privire la
prevenirea §i combaterea violentei in familie la Conventia Consiliului Europei (in continuare
,,CoE”) cu privire la Prevenirea si Combaterea Violentei fata de Femei si Violengei in Familie
(in continuare ,, Conventia de la Istanbul ”)2, in vederea semnarii si ratificarii acestei Conventii
n viitor.

3. La 22 mai 2015, Primul Vice-director al OSCE/BIDDO a dat curs acestei solicitari, confirmdnd
faptul ca Biroul este gata sd pregateasca o opinie juridica privind conformitatea acestor
amendamente propuse cu angajamentele OSCE si standardelor internationale ale drepturilor
umane.

4.  Prezenta Opinie a fost elaborata ca raspuns la solicitarea susmentionatd. OSCE/BIDDO a
efectuat aceasta evaluare in cadrul mandatului sau conform prevederilor Planului de actiuni al
OSCE pentru Promovarea Egalitatii intre Femei si Barbati, care prevede: "[...] BIDDO, in
colaborare cu alte organizatii internationale §i organe §i institutii nationale relevante, vor asista
statele participante ale OSCE in conformarea la instrumentele internationale pentru a promova
egalitatea intre femei si barbati §i in efectuarea analizelor juridice pentru a asigura garantiile
legale potrivite pentru promovarea egalitatii de gen in conformitate cu angajamentele OSCE si

ale altor actori" .2

Il. CONTEXTUL ANALIZEI

5. Contextul prezentei Opinii se rasfringe numai asupra proiectului amendamentelor prezentate
spre a fi analizate. Astfel limitatd, Opinia nu reprezintd o analizd deplind si cuprinzitoare a
intregului cadru juridic si institutional care guverneaza prevenirea si protectia de la violenta in
familie §i urmarirea in justitie a agresorilor in Moldova.

6.  Opinia abordeazi subiecte cheie si pune in evidentd domeniile care starnesc ingrijorari. Intru
asigurarea conciziei, Opinia se axeazd mai mult pe acele prevederi care necesitd a fi

! Proiectul amendamentelor include propuneri de modificare a urmétoarelor acte legislative: Legea cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie (2008), Legea cu privire la activitatea politiei si statutul politistului (2013), Legea cu privire la
ajutorul juridic garantat de stat (2007), Legea privind administratia publica locala (2007), Legea cu privire la statistica oficiald
(2005), Legea cu privire la regimul strainilor in Republica Moldova (2010), Legea cu privire la regimul armelor si al
munitiilor cu destinatie civila (2012), Cod Penal (2009), Cod Contraventional (2009), Cod Procedura Penala (2003) si Cod
Procedura Civila (2003) al Republicii Moldova.

2 Conventia Consiliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea violentei fata de femei si a violentei in familie, CETS
Nr. 210 (numita in continuare ,,Conventia de la Istanbul"), Tn vigoare din 1 august 2014.

8 Planul de actiuni al OSCE pentru promovarea egalitatii intre femei si barbati, adoptat prin Hotdrarea nr. 14/04,
MC.DEC/14/04 (2004). Vezi si Hotararea Consiliului de Ministri ai OSCE 15/05 cu privire la prevenirea si combaterea
violentei fatd de femei (2005) care cheama statele participante ale OSCE ca, pe langa altele, sa adopte si sa implementeze
legislatia care criminalizeaza violenta bazata de gen si stabileste protectie juridica adecvata.



imbunatatite, si nu pe aspectele pozitive din proiectul amendamentelor. Recomandarile care au
urmat, se bazeaza pe standardele si practicile internationale in ceea ce tine de prevenirea si
protectia de la violenta in familie si urmarirea in justitie a agresorilor. In mod deosebit, Opinia
se refera la Conventia de la Istanbul si raportul explicativ al acesteia,* avand in vedere pregitirea
autoritatilor moldovene de a modifica cadrul legislativ al Moldovei Tn conformitate cu normele
si principiile care se contin acolo. In Opinie se mai doreste a evidentia, dupa necesitate, bunele
practici din alte state participante ale OSCE in acest domeniu.

7.  Prezenta Opinie se bazeazd pe o traducere neoficiala in limba englezd a proiectului
amendamentelor, oferita de Misiunea OSCE in Moldova, care este anexata la prezentul
document. In urma traducerii, ar putea sa apara erori.

8.  n vederea celor expuse mai sus, OSCE/BIDDO doreste si mentioneze ca Opinia nu aduce
atingere niciunor recomanddri si comentarii scrise sau verbale referitor la aceastd lege sau
legislatie aferentd a Republicii Moldova, pe care OSCE/BIDDO ar putea sa le faca in viitor.

1. REZUMAT

9. De la bun inceput, OSCE/BIDDO saluta eforturile si dorinta Moldovei de a efectua o reforma
cuprinzitoare a cadrului sdu juridic privind prevenirea si combaterea violentei in familie,
protectia victimelor® de abuz, precum si aducerea agresorilor in fata justitiei. Este deosebit de
salutabil faptul cd proiectul amendamentelor acoperd diferite legi, iar aceasta demonstreaza
intentia partilor cheie interesate din Moldova de a da un raspuns de ansamblu problemei
violentei in familie.

10. Proiectul amendamentelor mai contine §i multe aspecte pozitive care abordeaza anumite
recomandari ale organismelor internationale Tn drepturile omului si constituie o incercare
veritabild de a alinia legislatia Moldovei la Conventia de la Istanbul. In particular, prevederea
nou introdusd care permite organelor politiei sd emitd la fata locului ordine de restrictie de
urgenta este conforma recomandarilor internationale si bunelor practici i urmeaza sa asigure o
protectie mai bund a victimelor violentei in familie. Mai mult decat atat, autorii proiectului si
partile interesate trebuie felicitati pentru un sir de alte amendamente, printre care in special
criminalizarea incélcdrii ordonantelor de protectie emise de instante, dorinta de a exclude
mecanismele alternative de solutionare a conflictelor in cazurile de violenta in familie,
introducerea unei noi fapte penale pentru ,,acte de persecutare” si a circumstantelor agravante
pentru anumite fapte penale comise impotriva unui membru al familiei, precum si a unui termen
de prescriptie special In cazul cand victimele violentei in familie sunt copiii.

11. Totodatd, in lumina celui mai recent caz la Curtea Europeand a Drepturilor Omului si
rapoartelor recente de la organismele internationale in drepturile omului, principala provocare
ramane implementarea practica a legislatiei relevante si asigurarea eficientei investigatiilor si
urmaririi penale a cazurilor de violentd in familie in Moldova. Un sir de prevederi ale
proiectului amendamentelor ar fi putut fi redactate intr-un mod mai clar, pentru a asigura
implementarea lor eficienta si poate fi analizatd posibilitatea unor amendamente aditionale la
cadrul juridic privind prevenirea si combaterea violentei in familie in Moldova.

12.  Tn primul rand, OSCE/BIDDO recomandi efectuarea unei analize cuprinzitoare a Codului de
procedurd penald pentru a asigura existenta unor prevederi potrivite care ar proteja drepturile
victimelor si a unor masuri procedurale prietenoase victimelor. Mai apoi, prevederile referitoare

4 Raport explicativ la Conventia de la Istanbul, disponibil la _http :/conventions.coe. int/Treaty/EN/Reports/Html/210 .htm.

% In sensul prezentei Opinii, termenul ,victima” este folosit in intelesul siu juridic in raport cu procedurile penale si
drepturile victimei” recunoscute pe plan international. Aceasta nu aduce atingere altor termene cum ar fi ,,supravietuitor”,
care ar putea fi preferabil in alte contexte specifice.


http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Html/210.htm

13.

la colaborarea multi-institutionala ar putea fi modificatd in mod util, astfel incat sa o faca mai
eficientd. Trebuie introduse si prevederi mai detaliate in vederea asigurarii instruirii initiale si
continue la aspecte care se referd la dimensiunea de gen si drepturile omului si cum sa se
actioneze in cazuri de violentd in familie, pentru toti profesionistii in domeniu, in special
politisti, procurori si judecatori. Autorii proiectului si partile interesate trebuie sa efectueze si o
analizdA a impactului financiar pentru a vedea suma finantarii realist necesara pentru
implementarea amendamentelor propuse si sa clarifice obligatiile juridice respective ale statului
si autoritati locale in intreprinderea unor masuri bugetare si administrative corespunzatoare; pe
langa aceasta, trebuie explorate mecanismele de finantare mai regulate si sustenabile. In final,
toate agentiile de justitiec penald, societatea civild si alte parti interesate trebuie consultate si
informate pe deplin pe tot parcursul discutiilor referitoare la modificarea cadrului juridic cu
privire la prevenirea si combaterea violentei in familie in Moldova, deoarece aceasta reprezinta
o oportunitate reala de a sensibiliza la subiectul violentei in familie si va ajuta, intr-un final, la
consolidarea increderii si apartenentei la modificarile adoptate, precum si va imbunatati
implementarea.

Mai specific, si pe langa cele susmentionate, OSCE/BIDDO ofera urmatoarele recomandari
pentru a imbunatati in continuare Proiectul amendamentelor:

A. De a clarifica definitiile din Articolul 2 si Articolul 3 ale Legii cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie, care sd prevada ca ,,violenta in familie” poate sa apara
indiferent de nivelul sau forma violentei sau prejudiciilor si sa clarifice noua definitie a
»membrii familiei” pentru a asigura, in special, cd aceasta se refera si la persoanele care ar
fi putut sa nu locuiasca niciodata impreuna; [alineatele 19 si 22]

B. De a specifica componentele, rolurile, responsabilitatile, functionarea si modalitatile de
interventie a echipelor multidisciplinare; [alineatele 29-31]

C. De a asigura alocarea resurselor financiare adecvate pentru prevenirea si combaterea
violentei in familie prin efectuarea unei evaluari cuprinzatoare a impactului financiar al
Proiectului amendamentelor, de a include prevederi referitoare la obligatia clard a tuturor
entitatilor centrale si locale de a aloca fonduri dedicate in bugetele lor anuale si de a stabili
un mecanism de finantare mai regulat si sustenabil; [alineatele 24-28 si 34]

D. De arevedea si adapta, dupa necesitate, regulile privind raportarea obligatorie a cazurilor
de violenta in familie cu victime adulti; [alineatele 43-44]

E. De arevizui si simplifica prevederea referitoare la emiterea de citre instante a ordonantelor
de protectie; [alineatul 49] si

F. De a modifica definitia ,,violului” din Articolul 171 Cod Penal, prin inldturarea referintei la
constrangere si axarea in schimb pe Intrebarea daca acordul la actul sexual a fost dat in mod
voluntar; Tn acest context, de a mai include prevederea precum ca sarcina probei revine
acuzatului, care trebuie si demonstreze ca victima si-a dat ,,liber acordul”. [alineatele 59-
60]

In textul Opiniei se mai gasesc recomandiri aditionale evidentiate cu caractere aldine.



IV. ANALIZA SI RECOMANDARI

1.  Standardele internationale privind prevenirea si combaterea violentei in
familie

14. Notiunea de obligatic a Statelor de a adopta masuri juridice si de altd naturd In vederea
eliminarii violentei fata de femei a devenit, pe parcursul ultimilor douazeci de ani, din ce Tn ce
mai prevalents, atat la nivel national cét si international. In timp ce Conventia ONU asupra
eliminrii tuturor formelor de discriminare fati de femei (numitd in continuare ,,CEDAW”)® nu
mentioneaza direct violenta fatd de femei, Articolul 2 al acesteia prevede ci ,,Statele parti
condamna discriminarea fata de femei sub toate formele sale ", si obliga Statele sa elimine, prin
toate masurile potrivite, astfel de discriminare. Comitetul ONU privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare fata de femei a clarificat ca violenta bazatd pe gen constituie
discriminare Tn sensul Articolului 1 al CEDAW. ” Tn 1993, Adunarea Generald a ONU a mai
emis Declaratia privind eliminarea violentei fata de femei,® in care a afirmat in mod explicit ci
violenta fatd de femei constituie o incédlcare a drepturilor umane ale femeilor si a indemnat
Statele ,,sa depuna toate eforturile pentru a preveni, investiga si pedepsi, In conformitate cu
prevederile legislatiei nationale, actele de violenta fatd de femei, fie cd acestea sunt savarsite de
Stat sau persoane fizice”. Cat priveste copiii, Conventia ONU cu privire la Drepturile Copiilor
(numiti in continuare ,,CDC”)° cere ca misurile legislative si protejeze copiii de toate formele
de violenta fizica si psihologica, vatamari sau abuz, neglijenta, rele tratamente sau exploatare.

15. La nivel European, din anii 1990, CoE si-a intensificat activitatile de combatere a tuturor
formelor de violenta fatd de femei, in special prin adoptarea de catre Comitetul Ministrilor a
Recomandarii (2002)5 privind protectia femeilor de violenta.'® Astfel de eforturi au culminat cu
intrarea in vigoare la 1 august 2014 a Conventiei de la Istanbul, primul instrument obligatoriu Tn
Europa pentru a crea un cadrul juridic si de politici cuprinzator pentru a proteja femeile de acte
de violentd, precum si de a preveni, urmari in justitie si elimina toate formele de violenta fata de
femei si violenta 1n familie.

16. Statele participante ale OSCE de asemenea au confirmat importanta solutionarii problemei
violentei fatd de femei prin adoptarea unui Plan de Actiuni pentru promovarea egalitatii intre
femei si barbati (2004), care include directive de a elabora activitati pentru prevenirea tuturor
formelor de violentd bazatd pe gen."' Mai exact, Hotararea Consiliului de Ministri ai OSCE cu
privire la prevenirea si combaterea violentei fata de femei (2005) emite recomandari Statelor
participante ale OSCE de a intreprinde masuri in vederea imbunatatirii prevenirii violentei si
protectiei si asistentei victimelor, precum si in vederea urmadririi in justitie a agresorilor,
solutionand, totodata, necesitatea lor de tratament potrivit.12

® Conventia ONU asupra Elimindrii Tuturor Formelor de Discriminare fatd de Femei (numita in continuare ,,CEDAW?),
adoptata prin Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 34/180 la 18 decembrie 1979. Republica Moldova a aderat la aceasta
Conventie la 28 februarie 2006.

" Vezi alineatul 6 al Recomandrii generale nr. 19 a Comitetului privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de
femei (1992).

® Declaratia ONU cu privire la eliminarea violentei fatd de femei, Rezolutia Adundrii Generale nr.48/104, A/48/49 (1993),
disponibila pe _http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm.

® Conventia ONU cu privire la Drepturile Copiilor (numit in continuare ,,CDC”), adoptat prin Rezolutia Adunirii Generale
nr.44/25 la 20 noiembrie 1989. Republica Moldova a aderat la aceasta Conventie la 28 februarie 2006.

10 Recomandarea CoE Rec (2002)5 a Comitetului de Ministri ai Statelor membre ale CoE privind protectia femeilor de
violentd, adoptata la 30 aprilie 2002, disponibila pe https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=280915.

1 Hotararea Consiliului de Ministri ai OSCE MC DEC/14/04 cu privire la Planul de Actiuni al OSCE din 2004 pentru
promovarea egalititii intre femei si barbati din 7 decembrie 2004, Capitolul 4, alineatul 44.

12 Astfel de masuri includ, inter alia, asigurarea accesului deplin, egal si oportun la justitie si remedii eficace; asistenti
medicald si sociald, inclusiv asistentd de urgentd; consiliere confidentiald; si plasament. Vezi alineatul 4 al Hotararii
Consiliului de Ministri ai OSCE MC DEC/15/05 cu privire la prevenirea si combaterea violentei fatd de femei (2005).



http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=280915.

17.  In baza standardelor internationale privind prevenirea si combaterea violentei in familie care au
fost mentionate mai sus, in acest sens se pot distinge patru aspecte principale si anume
prevenirea, protectia, urmdrirea in justitie si parteneriatul/colaborarea multi-institutionald.”

Urmatoarea analiza va aborda aceste aspecte 1n sectiuni separate la subiectul prevenire, protectie

si urmarire 1n justitie, integrand aspectul de parteneriat si colaborare, dupa necesitate.

2. Comentarii generale

2.1. Definitii de bazd

18. Amendamentul propus la Articolul 2 al Legii cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familie (numita in continuare ,,.Legea”) introduce o definitie noud a ,,violentei in familie”, care
include un sir de fapte comise de un membru al familiei fata de un alt membru al familiei, de
naturd fizica, sexuald, psihologica, spirituald si economicd, ceea ce, in linii generale, se
conformeazi cu definitia din Articolul 3 al Conventiei de la Istanbul.** La fel, este un lucru
pozitiv cd o astfel de definitie include nu doar fapte, dar si ,,amenintari” de comitere a astfel de
actiuni.

19. Cu toate acestea, definitia mai specifica cad astfel de fapte vor avea ca urmare ,prejudicii
materiale sau morale cauzate victimei”. Aceasta pare sda implice faptul cd victima va trebui sa
prezinte dovezi ale anumitor prejudicii, fie fizice fie morale. Tn primul rand, in acest context
trebuie de accentuat ca definitia violentei in familie conform Conventiei de la Istanbul nu face
referire la prejudicii reale. Intr-al doilea rand, merita sa se faca referire la un caz recent de la
Curtea Europeanda pentru Drepturile Omului (numitd in continuare ,,CEDO”) cu referire la
Moldova, care, cu ingrijorare, mentioneaza faptul ca conform legislatiei in vigoare, autoritatile
de stat vor intreprinde masuri numai daca vatimarile corporale cauzate victimei sunt de un
anumit grad de gravitate. ** Recomandarile internationale evidentiazi faptul ci autoritatile de
stat trebuie s intervina in cazurile de violentd in familie, indiferent de gradul sau forma de
violenta sau vatamare corporalél.16 Prin urmare, se recomandi de a inlitura referirea la
cauzarea prejudiciilor din Articolul 2 modificat, sau de a clarifica ca aceasta se va aplica
nu doar n cazurile de prejudicii reale, dar si in cazurile cind astfel de prejudicii ar putea fi
cauzate. Sau, prevederea ar putea fi suplimentati ca sa specifice clar cid ,violenta in
familie” poate avea loc indiferent de nivelul sau forma de violenta sau vatamare corporala.

20. Noul Articol 2 al Legii, in versiunea modificata, suplimenteaza in continuare definitia ,,violentei
spirituale” incluzand si ,,impunerea aderarii la credinte si practici spirituale si religioase”.
In timp ce este adevirat faptul ca ,,violenta spirituald” nu este mentionati ca atare in Conventia
de la Istanbul si rareori apare in definitia violentei in familie in legislatia nationald din regiunea
OSCE, aceasta este, uneori, consideratd o forma de violentd care este mult prea putin
recunoscuti, care trebuie luata in serios.” In general, aceasta forma a violentei in familie poate si

=

cada sub incidenta notiunii de ,,violenta psihologica”. Cu referire la specificul relatiei dintre

13 Op. cit. nota de subsol 4, alineatele 63 si 116 (Raportul explicativ la Conventia de la Istanbul).

14 Articolul 3 (b) al Conventiei de la Istanbul defineste ,,violenta in familie” ca ,toate actele de violentd fizica, sexuala,
psihologica sau economica care se produc intr-o familie sau unitate casnica sau intre fostii sau actualii soti sau parteneri, fie
ca agresorul locuieste sau a locuit 1n aceeasi casa cu victima sau nu”.

15 Vezi alineatul 47 in cauza T.M. si C.M. impotriva Republicii Moldova, Hotirarea CEDO din 28 ianuarie 2014 (Cererea
nr.26608/11), disponibila pe _ http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001 -140240# {"itemid" :["001 -
140240"7}.

16 Cat priveste exemplul, inceperea urmdririi penale, vezi pagina 70 a Planului de Actiuni UNODC din 2014: Plan de
Implementare pentru Sistemele de Justitie Penald pentru a Preveni si Raspunde Violentei fata de Femei (numit in continuare
,»Planul de actiuni UNODC din 2014 cu privire la VFF”), disponibil pe http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/Strengthening Crime Prevention and Criminal Justice Responses to Violence against Women.pdf.

17 Vezi pagina 23 a Raportului Final al Grupului de Specialisti pentru Combaterea Violentei fati de Femei al Consiliului
Europei (2000), disponibil pe http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/03themes/violence-against-women/EG-S-
VL(97)1 en.pdf.



http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-140240%23%7b%22itemid%22:%5b%22001-140240%22%5d%7d
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-140240%23%7b%22itemid%22:%5b%22001-140240%22%5d%7d
http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Strengthening_Crime_Prevention_and_Criminal_Justice_Responses_to_Violence_against_Women.pdf
http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Strengthening_Crime_Prevention_and_Criminal_Justice_Responses_to_Violence_against_Women.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/03themes/violence-against-women/EG-S-VL(97)1_en.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/03themes/violence-against-women/EG-S-VL(97)1_en.pdf

parinti si copiilor lor, standardele internationale recunosc faptul ca parintii au dreptul sa asigure
educatia religioasa si morald a copiilor lor (Articolul 18 alineatul 4 al CIDCP), insd acesta
trebuie sa fie consecvent cu capacitatile in evolutie ale copilului (Articolul 14 (2) al CDC
ONU). Cu toate acestea, este incert faptul daci o astfel de exceptie este contemplata de Articolul
2 modificat. Mai mult, formularea relativ vaga (de exemplu ,,impunerea unu sistem personal de
valori inacceptabil”) folosita in definitie, face loc abuzurilor, dat fiind ca este posibil sa fie
interpretat in mod arbitrar. Autorii propunerilor si partile interesate trebuie sa discute daca
si cum aceastd prevedere trebuie clarificata si supliniti, in dependentd de contextul si
necesititile in plan national.

21. Este deosebit de binevenit faptul cd definifia de ,agresor”, conform Articolului 2 revizuit,
contempleaza posibilitatea de acuzare reciprocd de comiterea actelor de violentd si necesita
analiza unui sir de circumstante pentru a identifica primul ,,initiator al violentei”. Aceasta
urmeaza sa evite situatia de arest dublu si inaintarea acuzatiilor atat victimei cat si agresorului.18
Cu toate acestea, este important ca si se dea pondere egali tuturor factorilor si ca raportul
politiei si includi motivele care au stat la baza determinirii agresorului predominant.”
Legea si alte legi relevante, cum ar fi Capitolul I al Titlului V al Codului de Procedura
Penali cu privire la ,,Retinere”, trebuie suplinite in modul corespunzator.

22. Cat priveste noua definitie a ,,membrilor familiei” (Articolul 3 al Legii), prevederea, dupa cum
este formulata in versiunea actuald, expune clar ca traiul comun al agresorului si victimei nu este
o conditie necesard, ceea ce se conformeazi standardelor internationale.’’ Cu toate acestea, se
pare cd formularea prevederii ramane si excludd anumite relatii, cum ar fi relatiile intre
persoanele care, la acel moment, au o relatie intima, romantica sau sexuala, insa care nu locuiesc
sau nici nu au locuit vreodata impreuna, in timp ce Articolul 3 alineatul 2 (b) se referd numai la
relatiile din trecut.” De asemenea nu este clar de ce anumite relatii sunt mentionate doar cu
referire la ,,locuirea separata” (de exemplu, copiii adoptivi), Tn timp ce acestea nu sunt
mentionate in prevederea referitoare la ,,conlocuire”; in alte cazuri, situatia este contrarda (de
exemplu, relatiile de rudenie in linie colaterald sunt mentionate doar in prevederea cu privire la
,conlocuire”). Este recomandabil ca formularea definitiei si fie simplificatd prin listarea
tipurilor de relatii, folosind cel mai larg context posibil, dupa cum este recomandat la nivel
international ”® specificind, totodati, cii indiferent de faptul daci agresorul si victima
locuiesc (sau au locuit anterior) in aceeasi locuinta sau nu, prin urmare cuprinzand
persoane care ar fi putut si nu fi locuit impreuni niciodati.”® Aceleasi comentarii se aplici
la noul Articol 133" al Codului Penal, care stabileste definitia ,,membrii familiei”, care o
oglindeste pe aceea folositi in Lege.

18 \/ezi pagina 36 a Manualului UN Women privind Legislatia in domeniul Violentei fatd de Femei 2012 (numit in continuare
»Manualul UN Women privind Legislatia in domeniul Violentei fatda de Femei din 2012”), disponibil pe
http://www.unwomen.org/~/media/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2012/12/UNW Legislation-
Handbook%20pdf.pdf. Vezi si pagina 98 din Raportul Drepturilor Omului din 2012 privind Implementarea Legislatiei
Nationale a Republicii Moldova in domeniul Violentei in Familie, de avocatii pentru drepturile omului, Fundatia bulgara de
cercetari in subiecte de gen si Centrul de drept al femeilor, disponibil pe
http://www.theadvocatesforhumanrights.org/uploads/moldova reportupload.pdf.

1% Vezi Sectiunea privind ,,Stabilirea agresorului predominant” de la Centrul Virtual de Cunostinte al UN Women pentru a
Opri Violenta fatd de Femei si Fete, disponibild pe http://www. endvawnow.org/en/articles/437-determining-the-
predominant-aggressor.html?next=438.

2 Op. cit. nota de subsol 4, alineatul 42 (Raportul explicativ la Conventia de la Istanbul).

21 Op. cit. nota de subsol 18, Sectiunea 3.4.2.2. (Manualul UN Women privind Legislatia in domeniul Violentei fatd de Femei
din 2012). Mai vezi, de exemplu, Legea organicd a Spaniei privind masurile integrate de protectie fata de violenta bazata pe
gen (2004) care defineste relatiile de familie intr-un plan larg pentru a include relatiile cu sotia/sotul sau fosta sotie/fostul sof,
relatiile nematrimoniale, relatiile non-conlocuitoare, relatiile romantice si sexuale, precum si relatiile intre membrii familiei
sau ai gospodariei, cum ar fi ascendentii, descendentii, persoanele inrudite prin sange, persoane care locuiesc impreund si
persoanele minore sau cu dezabilitate aflate in tuteld sau curatela.

22 Op. cit. nota de subsol 18, Sectiunea 3.4.2.1 (Manualul UN Women privind Legislatia in domeniul Violentei fata de Femei
din 2012).

28 \Vezi Articolul 3(b) al Conventiei de la Istanbul. Mai vezi si op. cit. nota de subsol 18, Sectiunea 3.4.2.2. (Manualul UN
Women privind Legislatia in domeniul Violentei fatd de Femei din 2012).
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23. Este binevenit faptul ca Articolul 5 al Legii va fi suplinit pentru a include si ,,ne-discriminarea”
ca unul din principiile care guverneaza implementarea Legii; cu toate acestea, nu este clar din
continutul legii daca temeiuri cum ar fi ,,orientarea sexuala” si ,,identitatea de gen” sunt incluse.
In timp ce contextul temeiurilor discriminatorii mentionate in legislatia moldoveneasca
depaseste contextul prezentei Opinii, trebuie subliniat cd Conventia de la Istanbul cautd sa
protejeze si partenerii de acelasi sex.?* Prin urmare, protectia, previazuti de Lege, trebuie oferit
indiferent de ,,orientarea sexuald” sau ,,identitatea de gen” a victimei/ supravie‘guitorului.25

2.2. Cadrul institutional, finantarea si coordonarea la nivel national si local

24.  Noul Articol 8 alineatul 1' al Legii identifici mai clar faptul ci Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei este organul central responsabil de elaborarea politicilor, sensibilizarea
publicului si de crearea unei linii de asistenta functionala 24 de ore pentru intreaga tara. Cu toate
acestea, nu este clar cum astfel de servicii vor fi finantate si, in special, daca aceasta ar
trebui acoperit din bugetul unei astfel de entititi. Aceasta trebuie clarificat.

25. Cat priveste crearea liniei gratuite de asistentd, 1n timp ce practicile variaza substantial de la 0
tard la alta, in cele mai multe state statul finanteaza serviciile de sprijin pentru victimele
violentei in familie femeli, stabilind, totodata, prevederi referitoare la mecanisme de acreditare a
unor organizatii non-guvernamentale (numite in continuare ,,ONG-uri”’) care sa gestioneze astfel
de servicii. In orice caz, chiar daca anumite servicii de sprijin pentru victimele violentei sunt
implementate de ONG-uri, acest fapt nu trebuie sa absolve Statele de responsabilitatea lor de a
proteja victimele si de a aloca finantare adecvatd, si de responsabilitatea generald fatd de
serviciile de suport. De asemenea, dupa cum se mentioneaza in alineatul 27 infra, e nevoie de a
desfasura o evaluare financiara potrivitd pentru stabilirea si gestionarea liniei gratuite de
asistentd activa 24 de ore.?®

26. Referitor la subiectul finantarii, cateva prevederi noi introduse prin Proiectul de modificari
prevad ca autoritatile publice locale trebuie sd-si planifice bugetele locale in modul potrivit si sa
ofere finantare centrelor/serviciilor de asistentd si protectie a victimelor violentei n familie si
copiilor lor, precum si centrelor pentru agresori. Totodatd, autoritdtile locale urmeaza sa
finanteze si alte activitdti care se refera la sensibilizarea si asistenta victimelor (noul Articol 8
alineatul 2 (c) al Legii si proiectului modificarilor la Legea cu privire la Administratia publica
locald). Versiunea actuald a Articolului 16 al Legii de asemenea solutioneaza problema finantarii
in general, stipuland cd ,implementarea legii va fi finantatd din bugetul de stat, bugetele
unitatilor teritorial-administrative in limitele fondurilor prevazute anual si din alte surse,
neinterzise prin lege”. Totusi, este putin probabil ca o astfel de prevedere generala si vaga sa
garanteze finantarea regulati si sustenabild pentru implementarea legislatiei. in timp ce

2+ \fezi Articolul 3(b) al Conventiei de la Istanbul; mai vezi si alineatul 46 al Anexei la Recomandarea Comitetului de
ministri ai CoE CM/Rec(2010)5 Statelor Membre cu privire la méasurile de combatere a discriminarii bazate pe orientarea
sexuala sau identitatea de gen, adoptata la 31 martie 2010, disponibild pe _https://wcd.coe.int/\VViewDoc.jsp?id=1606669.

® in sensul prezentei Opinii, termenul ,,supravietuitor” se foloseste acolo unde este cazul, in circumstante non-legale, cu
referire la persoane care au suferit de violentd, in timp ce termenul ,,victima” este folosit in sensul sau juridic in legatura cu
proceduri penale si ,,drepturile victimei” recunoscute pe plan international.

%6 \/ezi alineatele 136-137 al Raportului explicativ la Conventia de la Istanbul. Vezi pagina 61 al Manualului 116006 pentru
buna implementare a liniilor de asistentd 116006 (2012), disponibil pe _http://www.apav.pt/pdf/Handbook 116006 EN.pdf, cu
referire la finantarea unui numar de linii nationale de asistenta in tarile UE, si cele mai bune practici i recomandari in acest
sens. De exemplu in Franta, populatia careia numara aproximativ 66 de milioane de locuitori, in anul 2012 au fost alocati
910000 euro Federatiei Nationale Solidarite Femmes (FNSF), care intruneste 65 de asociatii, pentru a asigura functionarea
unei linii telefonice fierbinti gratuite care acopera toata tara (care, totusi, nu a functionat timp de 24 de ore pe zi), vezi pagina
36 a Raportului anual al FNSF pentru 2012, disponibil pe _http://pimcore.francedit.galilee.fr/website/var/assets/fnsf-
ra2012complet.pdf. Vezi si exemplul Spaniei si Liniei sale de asistentd functionald 24 de ore pe zi 016 pentru cazurile de
violenta in baza de gen, care este finantatd cu 1,1 milioane euro (pentru anul 2012), pentru 182 de apeluri pe zi in mediu, vezi
pagina 8 pe http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/exchange of good practice es/es discussion paper en.pdf. Vezi, de
exemplu, si Manualul de lucru la linia fierbinte SOS pentru victimele (potentialele victime) ale traficului de fiinte umane:
NGO ASTRA Experience (2009), disponibil pe http://www.astra.org.rs/eng/wp-content/uploads/2008/07/ASTRA-SOS-

Manual.pdf.



https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1606669
http://www.apav.pt/pdf/Handbook_116006_EN.pdf
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http://www.astra.org.rs/eng/wp-content/uploads/2008/07/ASTRA-SOS-Manual.pdf.
http://www.astra.org.rs/eng/wp-content/uploads/2008/07/ASTRA-SOS-Manual.pdf.

mecanismele bugetare ale autoritatilor sunt, cel putin, variabile, ministerele mentionate in
Articolul 8 alineatul 1 al Legii trebuie si aiba obligatia de a aloca fonduri dedicate pentru
implementarea Legii Tn bugetul lor anual. Proiectul amendamentelor la Lege trebuie
suplinite corespunzitor.

27. In acest sens, in cazul in care acest lucru incd nu s-a produs, este recomandabila efectuarea unei
evaludri minutioase a impactului financiar pentru a analiza finantarea necesard pentru a
implementa toate masurile prevazute de Proiectul amendamentelor” i, mai general, pentru
implementarea Conventiei de la Istanbul.?® In acest context, se reitereaza faptul ca cazurile de
violentd in familie duc la costuri destul de semnificative pentru orice stat; astfel de costuri au
fost estimate sa varieze de la 1,2 la 2 procente din Produsul Intern Brut al statului®®, ceea ce nu
ia in considerare problemele de sanatate fizicd, mentald, sexuald si reproductiva si sdnatate
maternd care sunt cauzate de violenta in familie.* O evaluare financiara cuprinzitoare trebuie si
includa, in afarda de o linie de asistenta telefonica activa 24 de ore, si o evaluare a costurilor
pentru asigurarea centru de plasament/refugiului pentru fiecare 10000 de locuitori,* un centru
de avocati pentru femei si de consiliere pentru fiecare 50000 femei®® si un centru de crizd pentru
cazuri de viol pentru fiecare 200000 femei.*® Studiile recente aratd ci numdrul centrelor de
plasament in Moldova si alte servicii de suport nu sunt suficiente si cd acestea nu sunt
disponibile pe tot teritoriul tarii.>*

28. Trebuie explorate diverse modalitati pentru un mecanism de finantare sustenabil si de nadejde,
in loc de a lasa aceasta pe seama respectivelor entitati de stat si autoritatilor publice locale, ceea
ce ar putea sa rezulte intr-o situatie cand alocatiile bugetare ar putea varia semnificativ de la un
an la altul sau in dependenta de localitate. Pentru a asigura un mecanism de finantare mai
regulat si mai sustenabil, ar putea fi explorate si alte surse de finantare, cum ar fi amenzile
sau activele confiscate ale persoanelor condamnate pentru sivérsirea crimelor® si alte

27 Op. cit. nota de subsol 18, Sectiunea 3.2.2. (Manualul UN Women privind Legislatia in domeniul Violentei fati de Femei
din 2012).

%8 ibid. Sectiunea 3.2.2. (Manualul UN Women privind Legislatia in domeniul Violentei fata de Femei din 2012).

® Vezi pagina 25 al documentului ,,Violenta intre partenerii intimi: costurile si implicatiile economice pentru crestere si
dezvoltare” (2013) la comanda Grupului Bancii Mondiale, disponibil pe
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/Gender/Duvvury%20et%20al%202013%20Intimate%20P
artner%20Violence%20Economic%20Costs%20and%20Implications%20for%20Growth%20and%20Development%20J
an%209%202014.pdf. in acest document, se analizeazi diferite categorii de costuri (cum ar fi, costuri pentru sinatate si
ingrijiri medicale, interventiile politiei, sistemele de justitie penald si costuri legate de detinerea in penitenciare, servicii
sociale, functionarea si gestionarea centrelor de plasament si serviciilor de criza, costuri indirecte care se datoreaza
productivitatii scazute, etc.). Vezi si Centrul UN Women de Cunostinte Virtuale pentru a pune Capat Violentei fatd de Femei
si Fete (http://www.endvawnow.org/en/articles/301 -consequences-and-costs-.html) si Analiza CoE a Studiilor cu privire la
Costurile Violentei fata de Femei si Violenta in Familie (26 octombrie 2012), disponibil pe http: //www.coe.
int/t/dghl/standardsetting/convention-
violence/Background%?20info/Overview%200f%20studies%200n%20the%20costs%200f%20violence%20against%20wo
men%20and%20domestic%20violence INTERNET%20VERSION.pdf.

%0 Disponibil de pe http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs239/en/index.html.

81 Op. cit. nota de subsol 4, alineatul 135 (Raportul explicativ la Conventia de la Istanbul). Centrele de plasament trebuie si
ofere cazare sigura in situatii de urgenta, consiliere calificata i asistenta in gasirea unui loc de trai pe termen lung.

%2 Op. cit. nota de subsol 18, Sectiunea 3.6.1. (Manualul UN Women privind Legislatia in domeniul Violentei fad de Femei
din 2012). Astfel de centre trebuie s ofere sprijin pro-activ si interventii de criza pentru reclamanti/supravietuitori si servicii
specializate pentru grupuri concrete de femei.
3 Op. cit. nota de subsol 4, alineatul 142 (Raportul explicativ la Conventia de la Istanbul).
3 Vezi pagina 68 a Studiului analitic al rezultatelor celei de-a patra runde de monitorizare a implementarii recomandarii
Rec(2002)5 cu privire la protectia femeilor de violenta in statele membre ale Consiliului Europei al Comisiei pentru
egalitatea  intre femei i  barbati (GEC) al Consiliului  Europei, martie 2014, disponibil pe
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-violence/Docs/Analytical %20Study%20ENG.pdf.

% Vezi exemplul Canadei, care a finantat anumite activitati de dezvoltare a capacittilor folosind venituri din confiscari civile
(http://endvawnow.org/en/articles/852-funding-implementation.html?next=136); mai vezi si pagina 47 a Studiului cu privire
la Drepturi, Restabilire si Recuperare: Compensatii pentru Peroanele Traficate in Republica Moldova (2013), disponibil pe
http://antitrafic.gov.md/libview.php?l=en&idc=32&id=231&t=/Reports/International -partners-Reports/R[GHTS-
RESTORATION-AND-RECOVERY-COMPENSATION-FOR-TRAFFICKED-PERSONS-IN-THE-REPUBLIC-OF-
MOLDOVA.
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scheme de impozitare.*® Mai mult, ar putea fi analizate unele stimulente pentru donatorii
privati care ar putea sa vrea sa finanteze implementarea programelor pentru a pune capat
violentei fatad de femei, de exemplu, stimulente la impozitare sau parteneriate publice-
private.¥’

29. Cu referire la coordonarea multi-institutionala la nivel local, Articolul 8 alineatul 3 (a) prevede
pe larg ca sectiile/directiile asistenta sociala i protectia familiei ,,colaboreaza cu organele
politiei in vederea identificarii persoanelor predispuse sa comitd acte de violentd in familie”, Tn
timp ce Articolul 8 alineatul 6 (m) mentioneaza datoria organelor politiei sa ,,colaboreze cu
autoritatile corespunzitoare din domeniu §i cu societatea civila pentru a preveni si combate
violenta in familie”. Cu toate acestea, nu se mentioneaza concret Vreo obligatie a institutiilor
de invitidmant si medicale de a colabora la nivel local. Se recomand: prevederea expresa a
unei astfel de obligatii in Articolul 8.

30. Mai mult, este pozitiv faptul ca Articolul 8 alineatul 2 (b) al Legii actuale prevede ca autoritatile
administrative publice locale vor ,crea echipe multidisciplinare in teren”; coordonarea
multisectoriala si multi-institutionala atat la nivel national cat si local a fost evidentiata drept
cheie in facilitarea prevenirii si protectiei victimelor si urmaririi in justitie a agresorilor.*® Cu
toate acestea, componenta exacta a ,,echipei multidisciplinare” care urmeaza a fi creata la
nivel local este neclara. Indiferent de forma pentru care se opteaza, este in general
considerata o practici buna de a include organele de asistentd sociala, reprezentantii
autoritatilor locale, reprezentanti din sectorul educatiei si ai institutiilor medicale, politie
si ONG-uri.*® Se recomandi clarificarea Articolului 8 in acest sens.

31. Atunci cand se detaliaza rolul si responsabilitatile acestor echipe multidisciplinare, Articolul 8
trebuie, cel putin, sa stabileasca clar principiile de baza ale interventiei, si sa numeasca, in mod
clar, organul/persoana care va ghida si coordona aceste eforturi. Este important de a specifica, in
acest context, ca orice serviciu de asistenta oferit victimelor trebuie sa ia in considerare serioasa
siguranta, necesitatile si alegerile victimelor. Pentru a spori functionarea a astfel de mecanisme,
bunele practici din alte tari aratd cd este important ca Tnsusi in legislatie sa fie prevazuta
dezvoltarea procedurilor standard de functionare si protocoalelor de colaborare la nivel
comunitar.” Lectiile pozitive invatate™ si Planul de implementare al UNODC din 2014 pentru

% De exemplu, taxa pe contractele de asiguriri sau taxa perceputd pentru anumite biuturi alcoolice. Vezi, de exemplu, in
Franta modalitatile de finantare a Fondului pentru Compensarea Victimelor Terorismului si altor Infractiuni, care nu este
finantat din bugetul de stat, ci exclusiv dintr-o taxa fixatd printr-un decret al Ministerului responsabil pentru Asigurari, din
sumele recuperate de Fond de la infractori si din venituri din investitii. Taxa a fost de 3,30 euro in 2013 si este perceputa din
fiecare contract de asigurare a proprietatii de la prejudicii (vezi Articolul L. 422-1 al Codului de Asiguriri, disponibil pe
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cid Texte=LEGITEXT000006073984&idArticle=LEGIARTI000006
801956&date Texte=&categorieLien=cid). Vezi si pagina 47 a Studiului privind Drepturile, Restabilirea si Recuperarea:
Compensatiile  pentru Persoanele Traficate 1in Republica Moldova (2013), disponibil pe
http://antitrafic.gov.md/libview.php?l=en&idc=32&id=231&t=/Reports/International -partners-Reports/R[GHTS-
RESTORATION-AND-RECOVERY-COMPENSATION-FOR-TRAFFICKED-PERSONS-IN-THE-REPUBLIC-OF-
MOLDOVA.

%7 \ezi de exemplu, http://endvawnow.org/en/articles/852-funding-implementation.html?next=136.

% Vezi Sectiunile 2.1.1. si 3.3.1. ale Manualului UN Women din 2012 privind Planurile Nationale de Actiuni privind
Violenta fata de Femei, disponibil pe
http://www.unwomen.org/~/media/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2012/7/HandbookNational A
ctionPlansOnVAW-en%20pdf.pdf.

% Vezi alineatele 43-44 ale Opiniei OSCE/BIDDO cu privire la Impactul Ratificarii Conventiei Consiliului Europei cu
privire la Prevenirea si Combaterea Violentei fatd de Femei si Violenta in Familie asupra Legislatiei din Muntenegru, 10
septembrie 2014, disponibila pe
http://www.legislationline.org/download/action/download/id/5613/file/FINAL%200DIHR%200pinion%200n%20the%?2
OImpact%200f%20the%20Ratification%200f%20the%20CoE%20Istanbul%20Convention_Montenegro_10Sept2014_E
NGLISH.pdf. Vezi si Sectiunea cu privire la “Raspunsul coordonat al comunitatii” din Centrul Virtual de Cunostinte al UN
Women pentru a pune Capit Violentei fata de Femei si Fete, disponibil pe http://www.endvawnow.org/en/articles/405-
coordinatedcommunity-response.html?next=406.

%0 Vezi http://www.endvawnow.org/en/articles/405-coordinated-community-response.html?next=406. Vezi si exemplul
Finlandei si programul pentru sprijinirea autoritatilor locale in dezvoltarea raspunsurilor coordonate la violenta in familie,
pagina 85 a Culegerii OSCE a Bunelor Practici ,,Sa aducem securitatea acasd: combaterea violentei fata de femei in regiunea
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Sistemele de Justitie Penald pentru a Preveni si Rispunde la Violenta fatd de Femei* pot sa
serveasca drept referinte utile pentru contextul Moldovei. Prin urmare, pentru a asigura eficienta
si eficacitatea echipelor multidisciplinare, se recomandi ca in Articolul 8 si fie specificata
componenta acestora, ceea ce ar trebui sa includa punctele focale de la politie si respectiv
ONG-uri. Mai mult, Legea trebuie si desemneze clar entitatea care va conduce echipa
multidisciplinara si sd prevada dezvoltarea instrumentelor pentru interventiile
coordonate.”

32. Cat priveste, in mod specific, rolul organelor politiei, hu este clar de ce prevederea de asigurare
a securitatii si sigurantei in centrele de reabilitare a victimelor a fost exclusa din Articolul 8
alineatul 6 (k) al Legii. Trebuie de mentionat ca in general se considera ca colaborarea stransa
intre astfel de centre si politie, in general, este cheie in asigurarea sigurantei victimei, ceea ce
este o functie cheie a politiei in contextul combaterii violentei in familie.** Autorii proiectului
amendamentelor si partile interesate trebuie sa regindeasca excluderea prevederii referitoare
la securitate si siguranta din noul Articol 8 alineatul 6 (k) al Legii.

33. Alineatele nou introduse 7 -9 ale Articolului 8, detaliazi in continuare rolurile si
responsabilitatile punctelor focale care trebuie desemnate de autoritatile publice locale si
serviciile publice locale care sa fie responsabile de problemele de violentd n familie. Aceasta
include, printre altele, schimbul de informatii si un sir de servicii de protectie si suport pentru
victime, precum §i anumite masuri pentru a asigura integrarea sociala a agresorilor. Cu toate
acestea, nu este clar daca aceste puncte focale sunt totodatd si membri ai echipelor
multidisciplinare, desi acest lucru ar fi recomandabil. Se recomanda clarificarea acestei
situatii. Noul alineat 8 al Articolului 8 prevede emiterea ,,de citre presedinte” a unui ordin
de numite a specialistilor care vor fi membri ai echipei teritoriale multidisciplinare. Nu
este clar la care presedinte se face referire in aceasti prevedere.

34. In sfarsit, este pe larg recunoscut faptul cd ONG-urile deseori joacd un rol critic de important in
domeniul prevenirii si protectiei, indeosebi cét priveste sensibilizarea, mobilizarea publica,
administrarea liniilor telefonice de asistentd, oferirea serviciilor de consiliere, inclusiv asistenta
juridica victimelor,” administrarea centrelor de crizi si/sau de plasament pentru victime,

OSCE” (2009) (numita in continuare ,,Culegerea OSCE din 2009 a Bunelor Practici privind Combaterea VfF”), disponibila
pe http: //www. osce.org/gender/37438?download=true.

1 Vezi si exemplul Belgiei unde se numeste un manager de caz independent (care nu are legatura nici cu politia, nici justitia
si nici asigurarea sociald), paginile 31 si 40 Seriei nr. 4 de Seturi de Instrumente privind ,,Abordarea problemei violentei in
familie Tn UE: politici si practici” (decembrie 2013) ale Retelei Europene de Prevenire a Infractiunilor, disponibil pe
http://www.bukstipri.lt/uploads/1112.pdf. Vezi si op. cit. nota de subsol 38, Sectiunea 3.2.6. (Manualul UN Women privind
Planurile Nationale de Actiuni cu privire la VIF din 2012); vezi si Articolul 32 al Legii organice a Spaniei nr.1/2004 din 28
decembrie 2004 cu privire la masurile integrate de protectie de la violenta bazatdi pe gen, disponibild pe
http://www.isotita.gr/var/uploads/NOMOTHESIA/VIOLENCE/SPANISH%20L AW%200rganic%20Act%201 28-12-
04%?200n%20Violence.pdf; si modelul Duluth din Statele Unite ale Americii, op. cit. nota de subsol 40, pagina 84 (Culegerea
OSCE a bunelor practici privind combaterea VfF din 2009).

“2 Disponibil pe

http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-

reform/Strengthening Crime Prevention and Criminal Justice Responses to Violence against Women.pdf.

3 Vezi, de exemplu, Sectiunea privind ,,Jmplementarea Rispunsului Coordonat al Comunitatii” de la Centrul Virtual de
Cunostinte UN Women pentru a pune Capat Violentei fatd de Femei si Fete, disponibil pe http ://www. endvawnow.
org/en/articles/406-implementation-of-a-coordinated-community-response.html?next=407.

4 Vezi, de exemplu, Sectiunea referitoare la ,,Strategii si trasaturi de securitate in adaposturi” de la Centrul Virtual de
Cunostinte UN Women pentru a pune Capat Violentei fatda de Femei i Fete, disponibil pe
http://www.endvawnow.org/en/articles/1412-security-strategies-and-features-in-shelter-facilities.html. Vezi si alineatul 16
(9) al Modelului actualizat al Strategiilor si masurilor practice de Eliminare a Violentei fata de Femei in domeniul prevenirii
infractiunilor i justitiei penale al ONU din 2011, A/RES/65/228, 31 martie 2011, disponibil pe
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/crimeprevention/Model Strategies and Practical Measures on
the Elimination of Violence against Women i n the Field of Crime Prevention and Criminal Justice.pdf.

5 Cat priveste accesul timpuriu la asistentd juridica, vezi paginile 29, 69 si 73 ale Manualului PNUD-UNODC privind
accesul timpuriu la  asistenta  juridica in  procesele de justitie penalda  (2014), disponibil pe
http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/eBook-early access to legal aid.pdf, care subliniazd rolurile
organizatiilor non-guvernamentale si ale societdtii civile in special in ceea ce tine de educarea comunitatii, sensibilizarea
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desfasurarea masurilor de consolidare a capacitatilor pentru un sir de specialisti si, mai general,
in eforturile de advocacy si monitorizarea implementarii legilor si eficacitatea sistemului
juridic.* In timp ce Legea si Proiectul amendamentelor se refera expres la ONG-uri cu cteva
ocazii*, ele nu subliniazi o abordare sistematicd pentru formarea parteneriatelor cu acestea in
aceste domenii de activitate. Proiectul amendamentelor trebuie suplinit ca sa reflecte aceasta
abordare sistemicd. Mai mult, este mentionat ca Articolul 8 al Conventiei de la Istanbul impune
alocarea de catre Stat a resurselor financiare si umane potrivite pentru a fi implementata,
inclusiv masuri si programe desfasurate de ONG-uri si societatea civild. Prin urmare, trebuie
analizatda modificarea Articolului 16 al Legii ca sa reflecte posibilitatea ca statul sa
finanteze astfel de organizatii pentru desfisurarea masurilor in prevenirea si combaterea
violentei in familie.

3. Prevenirea

35. Cu referire la prevenirea violentei in familie, amendamentele la Articolul 8 al Legii contin
referintd la organizarea campaniilor de sensibilizare de cétre Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, cu implicarea autoritatilor publice locale. Dat fiind rolul cheie al mass media
in reflectarea cazurilor de violentd in familie si in informarea dezbaterilor publice, mass media
poate fi la fel expres mentionata aici in calitate de partener, evidentiind, totodata, ca
participarea acesteia va fi calificatd de libertatea de exprimare si independenta mass-
media (vezi si Articolul 17 al Conventiei de la Istanbul la acest subiect). Trebuie de subliniat
incd o data ca trebuie alocate suficiente resurse financiare si umane pentru a acoperi toate
costurile aferente campaniilor de sensibilizare.

36. Cat priveste colectarea de date si cercetarea, este un fapt pozitiv ca Proiectul Amendamentelor
cautd sa suplineascd Legea cu privire la statistica oficiala pentru ca datele colectate sa fie
dezagregate dupa sex si sa prevada elaborarea unei metodologii pentru ,,colectarea, procesarea
si generalizarea informatiei statistice dezagregate dupa sex”. La Articolul 19 a fost adaugat un
nou alineat 3, care de asemenea prevede cd toate informatiile colectate de diferite entitati,
inclusiv autoritatile administratiei publice centrale si locale, vor fi dezagregate dupa sex Tnainte
ca sa fie prezentate organelor oficiale statistice. Cu toate acestea, alte parti ale Proiectului
amendamentelor nu se referd in mod concret la obligatia de a colecta date sau la dezagregarea
acestor date dupa sex. Bunele practici referitoare la colectarea de date privind violenta in
familie recomanda ca datele sa fie, cel putin, dezagregate dupi sex, virsta victimei si a
agresorului, tipul violentei si relatia dintre agresor si victima (partener actual/fost, statutul
civil, locuire in comun sau nu, relatia de familie)*®. Alte date colectate ar putea sa includa si

privind optiunile de asistenta juridica si prestarea serviciilor de asistentd juridicd; vezi, in special, pagina 115, unde se
specifica ca ,,ONG-urile, organizatiile societatii civile si institutiile de invatamant toate joaca un rol important in organizarea
si asigurarea accesului timpuriu eficace, in asigurarea faptului cd nevoile speciale ale anumitor grupuri sunt satisfacute in
modul potrivit, in sustinerea si imbunatatirea asigurarii acestui acces si in imbunatatirea cunostintelor si intelegerii de catre
public a dreptului la astfel de acces”.

“ \ezi de exemplu op. cit. nota de subsol 40, paginile 96 si 99 (Culegerea de Bune Practici privind Combaterea VfF ale
OSCE din 2009). De exemplu, experienta Austriei se considera practica bund, unde centrele de interventie finantate de
Ministerul Federal al Afacerilor Interne si Ministerul Femeilor, insa operate de ONG-uri ale femeilor, au fost create in fiecare
provincie din tara in vederea coordonarii activitatilor politiei si ale serviciilor sociale si ludrii unei abordari pro-active n
oferirea asistentei victimelor.

4T Vezi, de exemplu, Articolul 7 alineatul 3 al Legii, care prevede ci reprezentantii societatii civile sunt parte a Consiliului
inter-ministerial in domeniul prevenirii §i combaterii violentei in familie; Articolul 8 alineatul 1 se refera la necesitatea ca un
sir de ministere sa colaboreze cu organizatiile non-guvernamentale; Articolul 8 alineatul 6 (m) specifica ca organele politiei
colaboreaza cu societatea civilda

*® Vezi Recomandirile de la paginile 21-23 ale Studiului CoE privind colectarea datelor administrative cu referire la violenta
n familie n statele membre ale CoE (2008), disponibil pe
http://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/Source/EG-VAW-DC(2008)Study en.pdf.
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informatii despre dezabilitati, in cazul in care sunt,*® sau privitor la faptul daca in gospodarie se
detine arma, dupa cum se face in tarile OSCE cum ar fi Statele Unite. Este specificat ca noul
Articol 8 al Legii cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie se refera, In general,
la colectarea sistematici a datelor statistice in domeniile respective de citre autoritatile
publice centrale specializate (Articolul 8 alineatul 1 (d)). Cu toate acestea, o astfel de
prevedere este relativ vaga si trebuie suplinitd conform bunelor practici internationale
susmentionate. Acesta ar putea si solutioneze unele recomandari facute de catre Comitetul
CEDAW in adresa Republicii Moldova.”

37. Se intelege ca datele statistice colectate de politie in Republica Moldova deja Inregistreaza sexul
victimelor si a agresorilor si relatia dintre acestia (dar nu i varsta victimei si a agresorului);
organele de politie pregitesc si un raport national care se referd explicit la violenta in familie.”
Asadar, este recomandabil de a adauga la Legea cu privire la politie si alte legi relevante
prevederi noi pentru a include si colectarea datelor care tin de varsta victimelor si
agresorilor. Aceasta este si mai important, dat fiind cd Articolul 14 al Conventiei CoE cu
privire la protectia copiilor de exploatare sexuald si abuz sexual®® (numitd in continuare
»Conventia de la Lanzarote”) prevede colectarea datelor specifice in vederea observarii si
evaluarii fenomenului exploatarii sexuale si abuzului sexual fata de copii.

38. 1n general, exceptie daci existd deja, o baza de date centrala interinstitutionald ar fi o schimbare
bineveniti, > cu conditia c¢i vor fi disponibile resurse potrivite, fie in Proiectul amendamentelor
fie in legislatia secundard; aceasta va ajuta la asigurarea colectarii datelor intr-un mod
centralizat si coordonat. Proiectul amendamentelor trebuie si identifice clar entitatea
responsabild pentru elaborarea si administrarea unei astfel de baza de date pe termen
lung. Entitatea publici identificati trebuie si fie responsabili pentru organizarea,
monitorizarea, controlul si oferirea instructiunilor intr-un mod uniform, precum si pentru
instruirea personalului din toate agentiile guvernamentale implicate in colectarea datelor
cu privire la violenta fata de femei si violenta in familie.>*

39. Cu referire la consolidarea capacitatilor specialistilor implicati in prevenirea si combaterea
violentei In familie, bunele practici internationale au aratat cd specializarea serviciilor oferite de
politie, procuratura si instante si instruirea lor, tind sd sporeascd raportarea, increderea si
interactiunea victimelor violentei in familie cu sistemul de justitie penald.” Legiuitorii si
partile interesate trebuie sa discute crearea unor servicii mai specializate care sa se
preocupe de cazurile de violentd in familie, cu conditia disponibilitatii fondurilor in

 \/ezi alineatul 53 al Studiului Tematic privind Problema Violentei fatd de Femei si Fete si Dezabilitate, Raportul Oficiului
Tnaltului Comisar  al ONU pentru Drepturile ~ Omului, 30 martie 2012, disponibil pe
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Disability/ ThematicStudyViolenceAgainstWomenGirls.pdf.

%0 \ezi alineatul 20 () al Recomandarilor finale ale Comitetului CEDAW privind rapoartele combinate 4 si 5 ale Republicii

Moldova, 29 octombrie 2013, disponibil pe
http://tbinternet.ohchr.org/layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fMDA%2fCO%2f4-
5&Lang=en.

5L Op. cit. nota de subsol 34, paginile 43 si 79 (Studiul analitic al rezultatelor celei de-a patra runde de monitorizare a
implementarii recomandarii Rec(2002)5 privind protectia femeilor de violentd, CoE, 2014).

52 Conventia COE privind Protectia Copiilor de Exploatare Sexuald si Abuz Sexual, Comitetul de Ministri ai Consiliului
Europei (CETS No. 201) (numitd in continuare ,,Conventia de la Lanzarote™) intratd in vigoare la 1 iulie 2010. Republica
Moldova a ratificat aceastd Conventie la 12 martie 2012.

%% Vezi alineatul 31 al Raportului Secretarului General al ONU fatd de Adunarea Generald cu privire la Intensificarea
eforturilor de eliminare a tuturor formelor de violentd fatd de femei, 2 august 2010, disponibil pe
http://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/policy and research/un/65/A 65 208.pdf

% Vezi Sectiunea 3.2. a Recomandirilor de la paginile 21-23 ale Studiului CoE privind colectarea datelor administrative cu
referire la violenta in familie in statele membre ale CoE (2008), disponibil pe
http://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/Source/EG-VAW-DC(2008)Study en.pdf.

%% Vezi pagina 10 a proiectului Manualului Uniunii Europene cu privire la cele mai Bune Practici ale Politiei in Solutionarea
Problemei Retragerii Plangerilor in Cazurile de Violentd in Familie, decembrie 2012 (numit in continuare ,,Proiectul
manualului UE privind solutionarea problemei retragerii plangerilor in cazurile de violenta in familie din 2012”), disponibil
pe http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2012719%202012%20REV%202.
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40.

41,

42,

43.

marime suficienta. Codul de procedurd penald si alte legi relevante trebuie suplinite in acest
sens.

Mai mult, un studiu recent arata ca instruirea initiald si/sau formarea continud in profesiile unor
specialisti concreti cum ar fi avocatii, specialistii In medicind si mass media nu solutioneaza
problema violentei fata de femei.®® Tn acest context, este esential ca toti profesionistii si
primeasca instruire/evaluare adecvata in aspecte de gender si drepturile omului (de exemplu, pe
n subiecte de egalitate intre femei si barbati, necesitatile specifice in dependenta de gen si
drepturile victimelor, prevenirea si detectarea cazurilor de violentd, nevoile specifice ale
copiilor, instruire continuda la subiectul ,,victimizarii secundare”, precum si la subiectul
coordondrii si colaborarii multi-institutionale). °" In timp ce consolidarea capacitatilor resurselor
umane in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie este prevazuta de Articolul 8
alineatul 1 (e) drept una din indatoririle ministerelor listate in acea prevedere, amendamentele
la legislatia relevanta cu referire la instruirea initiald si continua a tuturor specialistilor
implicati in acest domeniu trebuie introdusi pentru a asigura ci problemele legate de gen
si drepturile omului, inclusiv instruirea specifici despre cum se solutioneaza cazurile de
violenta in familie, sa fie acoperite.

In final, cu referire specifici la prevenirea abuzului fatdi de copii, conform prescriptiilor
Articolului 5 alineatul 3 al Conventiei de la Lanzarote, Statele parti trebuie sd intreprinda
masurile necesare de ordin legislativ sau de alta naturd pentru a asigura ca candidatii care
aplica la profesii care implicd contacte regulate cu copiii, sunt verificati sd nu fi fost
condamnati pentru acte de exploatare sexuald sau abuz sexual al copiilor. Daca inca acest
lucru nu s-a facut, legislatia relevantd a Moldovei, de exemplu in domeniul sanatatii, serviciilor
sociale si educatiei, ar putea fi suplinite in acest sens.

4. Protectie si sprijin

4.1. Ordonante restrictive, ordonante de protectie i alte mdsuri de protectie

Modificarile la Articolul 12 al Legii sunt pozitive, deoarece introduc o distinctie intre
obligatiunea de a raporta cazurile de violenta in familie indreptate impotriva copiilor si cerintele
de raportare in cazurile in care sunt implicate victime adulti, care trebuie sa depinda de acordul
victimei — in timp ce anterior, obligatia de a raporta era previzuti in toate cazurile.”® Totusi,
ramane neclar care sunt autoritatile cdrora se raporteaza, deoarece alineatul 3 se referd la
»autoritatile responsabile pentru prevenirea si combaterea violentei in familie” (adicd acele
autoritati listate in Articolul 7 al Legii), in timp ce alineatul 4 se refera la ,,autoritatile abilitate”;
aceasta trebuie clarificat.

Acrticolul 12 alineatul 4 specifica cad acordul victimei nu este necesar in ,,cazurile cand au fost
cauzate vatamari corporale medii sau grave sau prejudicii sandtatii, cazurile cu aplicarea
armelor de foc si cazurile cand victimele sunt extrem de vulnerabile din cauza dezabilitatii lor
sau a capacitatii intelectuale reduse”. Raportarea obligatorie poate fi justificatd in cazurile cu
aplicarea armelor de foc sau cand violenta a fost comise fatd de persoane cu capacitate mentala
redusa. Cu toate acestea, persoanele cu dezabilitati ar putea, totusi, sd aiba capacitatea sa-si dea
acordul si trebuie sd aiba posibilitatea sa participe In procesele de luare a deciziilor care le

% Op. cit. nota de subsol 34, paginile 77-78 (Studiu analitic al CoE privind rezultatele celei de-a patra rundd de monitorizare
a implementarii recomandarii Rec(2002)5 cu privire la protectia femeilor de violentd din 2014).

% Op. cit. nota de subsol 4, alineatele 98 — 101 (Raportul explicativ la Conventia de la Istanbul).

%8 Op. cit. nota de subsol 4, alineatul 148 (Raportul explicativ la Conventia de la Istanbul); vezi si alineatul 49 al Comentariul
General nr. 13 al Comitetului CDC cu privire la dreptul copilului de a fi liber de orice forma de violentd (2011) care
mentioneaza cd ,yraportarea situatiilor, suspiciunilor sau a riscului de a fi supus violentei, trebuie sa fie impusa, cel putin,
specialistilor care lucreaza direct cu copiii. in cazul in care rapoartele se fac cu buni credintd, trebuie si existe procese care si
asigure protectia specialistului care raporteaza”.
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privesc.® Mai mult, Moldova a ratificat Conventia ONU cu privire la Drepturile Persoanelor cu
Dezabilitati® (numitd in continuare ,,CDPD”); in conformitate cu Articolele 12 si 13 ale
Conventiei, trebuie create masuri specifice si potrivite de asistentd pentru a asigura ca
persoanele cu dezabilititi primesc sprijin in exercitiul capacitatii lor juridice in modul care le
respectd drepturile, vointa si preferintele, garantand totodata acces la justitie In cazul in care ele
devin victime ale violentei in familie.*" In situatiile cind, dupad ce au fost ficute eforturi
semnificative, nu este posibil de a determina vointa si preferintele unei persoane, va trebui de
bazat pe ,,interpretarea optimi a vointei si preferintelor”.®” Prin urmare, Articolul 12 al Legii
poate sa specifice ca in cazurile persoanelor cu dezabilititi sau cu capacitate redusa,
specialistii trebuie si incerce sa primeascd acordul victimei, posibil cu asistenta unui
psiholog, psihiatru sau alt specialist relevant sau un membru al familiei sau tutore, si daca
nu este posibil, trebuie si decida daca sa raporteze cazul in baza ,interpretirii optime a
vointei si preferintelor” victimei.

44.  Mai mult decat atat, in timp ce unele tari au adoptat prevederi referitoare la raportarea
obligatorie a cazurilor de violentd in familie cu implicarea oricdrei victime adult de catre
anumiti specialisti, cum ar fi lucratorii medicali,?® eficacitatea acestei raportari obligatorii este,
cateodatd, pusi la indoiala la nivel international.** ntr-adevir, obligatiunea de a raporta ar putea
sd aiba efectul de prevenire ca victimele adultii sa mai solicite asistenta medicala sau alt fel de
sprijin, si in general, aduce atingere autonomiei victimei.®® Prin urmare, cerintele de raportare in
cazurile care implica victime adulti trebuie, in principiu, si depindd de acordul victimei.®
Trebuie evidentiat ca Articolul 28 al Conventiei de la Istanbul prevede ca raportarea de catre
anumiti profesionisti obligati sd respecte regulile de confidentialitate trebuie sa fie posibila (nu
obligatorie) in cazurile de violentd gravad care se conformeaza ,,conditiilor corespunzitoare”,
cum ar fi acordul prealabil al victimei sau in cazurile victimelor minore.®” Acest subiect trebuie
discutat si autorii proiectului si partile interesate trebuie sd revizuiasca obligatiunea de a
raporta fira de acordul victimei in cazurile de vatimaéri corporale medii sau grave sau
prejudicii sanatatii si sa inliture o astfel de exceptie din Articolul 12 revizuit al Legii. in
mod alternativ, dacid raportarea obligatorie in astfel de cazuri se va pastra, cel putin
profesionistii vor trebui mai intii sa ofere informatii cuprinzitoare victimei, explicandu-i
obligatia lor de a raporta si pasii care vor urma.®®

% Vezi Capitolul 6 al Manualului pentru parlamentari cu referire la Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dezabilitati:
de la excludere la egalitate in realizarea drepturilor persoanelor cu dezabilititi (2007), emis de Oficiul Tnaltului Comisar
ONU pentru Drepturile Omului, disponibil pe http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=212.

8 Conventia ONU cu privire la Drepturile Persoanelor cu Dezabilitati (numitd in continuare ,,CDPD”), adoptatd prin
Rezolutia Adunarii Generale 61/106 din 13 decembrie 2006. Republica Moldova a ratificat aceastd Conventie la 21
septembrie 2010.

%1 Vezi, de exemplu, alineatele 16-17 ale Comentariului general nr.1 (2014) of Comitetului CDPD ONU, disponibil pe
http://tbinternet.ohchr.org/  layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/1&Lang=en.  Vezi si
alineatele 66-76 in cauza Shtukaturov impotriva Rusiei, Hotararea CEDO din 27 martie 2008 (Cererea nr. 44009/05).

82 jbid. alineatul 21 (Comentariul general nr.1 (2014) of Comitetului CDPD ONU).

8 De exemplu, anumite state din Statele Unite ale Americii (vezi http:/www.acf.hhs.gov/sites/default/files/fysh/state
compendium.pdf) si in Australia.

% Vezi, de exemplu, pagina 41 (Recomandarea 37) a Instructiunilor Clinice si Politice ale Organizatiei Mondiale a Sanatatii
privind Raspunsul la Violenta intre Partenerii Intimi si Violenta Sexuald fatd de Femei (2013), disponibile pe
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/85240/1/9789241548595 eng.pdf; si pagina 6 a Notei informative a OMS privind
reducerea violentei prin programe de identificare, ingrijire si suport a victimelor (2009), disponibila pe
http://www.who.int/violence injury prevention/violence/programmes.pdf. Vezi si
http://www.endvawnow.org/en/articles/657-ensure-relevant-laws-are-in-place.html.

% ibid. (Instructiunile Clinice si Politice ale Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind Rispunsul la Violenta intre Partenerii
Intimi si Violenta Sexuala fatd de Femei (2013)); si http ://www. endvawnow. org/en/articles/441 -criminal-penalties-and-
procedures.html.

% Op. cit. nota de subsol 39, alineatul 79 (Opinia BIDDO privind Prevenirea si Combaterea Violentei fati de Femei si
Violenta in Familie in Muntenegru din 2014); vezi si op. cit. nota de subsol 4, alineatul 148 (Raportul explicativ la Conventia
de la Istanbul).

87 \ezi op. cit. nota de subsol 4, alineatul 148 (Raportul explicativ la Conventia de la Istanbul).

88 Vezi http://www.endvawnow.org/en/articles/441-criminal-penalties-and-procedures.html.
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45. Este deosebit de salutabil faptul ci noul Articol 12" al Legii (si noul sub-alineat 13" al
Acrticolului 25 alineatul 5 al Legii cu privire la politie) introduce posibilitatea ca politia s emita
ordonante urgente de restrictie in cazul suspiciunii rezonabile ca acte de violenta in familie au
fost comise sau urmeaza a fi comise. Aceasta este o masura eficientd de a imbunatati protectia
victimelor si se conformeaza recomandarilor ficute de Comitetul CEDAW.® Cu toate acestea,
modificarile la Legea cu privire la Politie se referd doar la aplicarea de citre politie a
»ordonantei urgente de restrictie conform legii”, fard a specifica legislatia aplicabild. Pentru a
evita incertitudinea juridica, se recomanda includerea unei referinte specifice transversale la
Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie.

46. Termenul unor astfel de ordonante poate fi extins pana la 10 zile, ceea ce se conformeaza, in
linii generale, cu standardele internationale; " acesta pune la dispozitia victimei suficient timp
pentru a solicita instantei emiterea unei ordonante de protectie, caz in care termenul ordinului de
restrictie de urgenta va fi extins pana la intrarea in vigoare a masurilor de protectie Stabilite de
instanta (Articolul 12" alineatul 6). Noul Articol 12* alineatul 4 prevede in continuare ci
incdlcarea ordinului de restrictie de urgenta ,,atrage dupa sine raspunderea prevazuta de lege”.
Nu este clar din aceastd prevedere daca aceasta va duce la raspundere administrativa, civila sau
penala. In acest sens, se recunoaste, de reguld, ca criminalizarea incalcarii ordinului de restrictie
sau ordonantei de protectie este extrem de importanti pentru asigurarea eficientei legislatiei.”
Noul Articol 320" din Codul Penal introduce o noui infractiune pentru incilcarea ordonantei de
protectie emisi de instantd, ceea ce este binevenit. Noul articol 318 al Codului Contraventional
prevede o amenda de la 100 pana la 150 de unitati conventionale sau arest administrativ de la 5
la 10 zile pentru cazurile de incélcare a unui ordin de restrictie de urgenta. Pentru a evita
incertitudinea juridica, se recomanda, astfel, de a clarifica in noul Articol 12* alineatul 4 ci
incilcarea ordonantelor de protectie emise de instante atrage dupa sine raspundere
penali, conform definitiei Codului Penal, in timp ce incilcarea unui ordin de restrictie de
urgenti atrage dupi sine rispunderea conform prevederilor Codului Contraventional.”? In
acelasi mod trebuie clarificat noul Articol 152 care stipuleaza ca neconformarea cu cerintele
ordinului de restrictie de urgenti/ordonantei de protectie ,,atrage dupa sine raspunderea
prevazuta de lege”.

47.  Cu referire concretd la sanctiunea prevazutd de Codul Contraventional, trebuie de mentionat ca
impunerea amenzilor unui faptas al actelor de violentd in familie ar putea, de fapt, sa afecteze
negativ victima/supravietuitorul si ar putea, astfel, sa constituie o forma nepotrivitd de pedepsire
a agresorului.” Prin urmare, autorii proiectului si pirtile interesate trebuie si discute
excluderea a astfel de sanctiuni monetare si inlocuirea eventuald a acestora cu servicii

% Vezi op. cit. nota de subsol 50, alineatul 20 (b) (Comentariile finale ale Comitetului CEDAW cu privire la Moldova din
2013). Vezi si op. cit. nota de subsol 18, Sectiunea 3.10.4 (Manualul UN Women cu privire la Legislatia privind Violenta fata
de Femei din 2012). Vezi si op. cit. nota de subsol 44, alineatul 15 (h) (Strategiile model si masurile practice actualizate ale
ONU din 2011 cu privire la Eliminarea Violentei fata de Femei in domeniul Prevenirii Infractiunilor i a Justitiei penale).

0 \ezi de exemplu, alineatul 30, Partea IV, ,.Cadrul pentru Modelul Legislatiei privind Violenta in Familie”, Raportul
Raportorului special privind violenta fata de femei, cauzele si consecintele acesteia” (1996), disponibil pe http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G96/104/75/PDF/G9610475.pdf?OpenElement. Vezi si, de exemplu, situatia in Canada, unde
anumite provincii canadiene solicitd confirmarea judiciara a ordonantelor de urgenta intr-0 perioada specifica de 3-7 zile, de
reguld, de catre Curtea Suprema din acea jurisdictie. Exceptie de la aceastd reguld este provincia Manitoba, unde, in schimb,
paratului i se da dreptul sa conteste ordonanta de protectie in decurs de 20 de zile de actiune a ordonantei; vezi §i Legea
Bulgariei privind Protectia de Violenta in Familie (Gazeta de stat, numarul 27 din 29 martie 2005), sectiunea 4(2).

™ Vezi pagina 9 a Reuniunii Grupului de Experti ONU cu privire la Bunele Practici in Legislatia cu privire la Violenta fati
de Femei, Raport al expertilor Cheryl A. Thomas la subiectul Reformei Juridice privind Violenta in Familie in Europa
Centrala si de Est si fosta Uniune Sovieticd, 17 iunie 2008, disponibil pe http://www.un.org/womenwatch/daw/egm/vaw
legislation 2008/expertpaperss EGMGPLVAW%20Paper%20(Cheryl%2 0Thomas).pdf. Vezi si Sectiunea 3.10.9 al
Manualului UN Women privind Legislatia cu privire la VfF.

72 pentru exemple de pedeapsa penald impusa in alte ari, vezi op. cit. nota de subsol 18, Sectiunea 3.10.9 (Manualul UN
Women privind Legislatia cu privire la Violenta fatd de Femei din 2012).

"3 \ezi Articolul 48 alineatul 2 al Conventiei de la Istanbul. Vezi si ibid. Sectiunea 3.11.4 (Manualul UN Women privind
Legislatia cu privire la Violenta fata de Femei din 2012).
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48.

49.

50.

comunitare sau si includa expres o exceptie la supunerea la plata amenzilor, in cazul Tn
care acest lucru cauzeaza dificultati financiare victimei/supravietuitorului si/sau copiilor.

Cat priveste emiterea de catre instanta a ordonantei de protectie sau a ordinului de restrictie, este
binevenit c¢i noul alineat 2" al Articolului 12 (si Articolul 318" al Codului de proceduri civila
revizuit) acum cere ca victima sau reprezentantul sau juridic (sau alte parti terte care actioneaza
la solicitarea sa) sa depund personal cererea, in timp ce anterior implicarea victimei nu era
obligatorie. Aceasta se conformeaza standardelor internationale, care, de regula, recunosc ca
dorintele victimei/supravietuitorului trebuie respectate, deoarece acestia sunt, deseori, in cea
mai buna pozitie de a evalua interesele sale supreme si riscurile potentiale pentru propria lor
siguranta.™

Trebuie subliniat ca bunele practici la nivel international sugereaza ca marturia personald sau o
declaratie pe proprie raspundere ar trebui sa constituie o dovada suficienta pentru emiterea unei
ordonante de protectie si victimei/supravietuitorului nu i-ar mai trebui solicitate alte dovezi.”
Noul alineat 1' Articolul 318° prevede ca ,Plingerea victimei este suficientd pentru emiterea
ordonantei de protectie in cazul 1n care existd un risc real de producere a violentei fizice”.
Totusi, nu este clar ce criterii vor fi analizate de instantd pentru a evalua existenta unui pericol
iminent de producere a actelor de violenta fizicd. Mai mult, Articolul mai detaliaza ci ,,Instanta
poate solicita organului de asistentd sociala sau politiei, dupa caz, prezentarea unui raport de
caracterizare a situatiei” i ¢ mai poate solicita si alte acte necesare pentru examinarea cererii.
Prin urmare, aceasta creeaza spatiu pentru numeroase exceptii la principiul ca doar declaratia
victimei va fi suficientd. Se recomandd de a revedea astfel de limitiri si de a prevedea
inversarea sarcinii probei sau, cel putin, sa fie clar specificat, dupa cum e in unele tiri, ca
in cazul in care nu exista alte dovezi, instanta va emite o ordonanti de protectie numai n
baza declaratiei ficute de victima.”

In sfarsit, Proiectul amendamentelor nu prevede clar vreun sistem de colectare a informatiilor
care tine de ordinele emise de politie si ordonantele emise de instante. Va fi util daca va fi creat
un sistem consolidat de inregistrare sau o baza de date pentru ordonantele de protectie, ordinele
de restrictie sau de interdictie, astfel incat functionarii politiei si ai instantelor sa poata si
determine prompt daci un ordin e in vigoare si si intreprinda actiuni imediate la incilcare.”’ De
exemplu, unele tari obligad instantele sa instiinteze o entitate speciald responsabild de baza de
date centralizatd si unificatd despre toate ordinele/ordonantele emise, informatie care este
disponibila tuturor actorilor din justitia penald.”® Noul Articol 15 alineatul 2 stabileste ci
inspectoratul teritorial al politiei va fi imediat informat despre emiterea unei ordonante de
protectie, iar noul Articol 15° alineatul 1 prevede ci politia ordine publici este responsabila de
supravegherea executdrii ordinelor de urgenta si a ordonantelor de protectie. Cu toate acestea,
nimic nu se specificd referitor la faptul daca un sistem consolidat de inregistrare existd deja 1n
Moldova sau la numirea unui organ responsabil de mentinerea unui astfel de sistem. Legiuitorii
si partile interesate ar trebui, agadar, sa discute care organ central trebuie sa fie responsabil
pentru colectarea tuturor informatiilor ce tin de masurile de protectie si intretinerea unui
astfel de sistem si sa suplineasci Proiectul amendamentelor in modul corespunzétor.

™ Vezi op. cit. nota de subsol 18, Sectiunea 3.10.6 (Manualul UN Women privind Legislatia cu privire la Violenta fati de
Femei din 2012).

" ibid. Sectiunea 3.10.7 (Manualul UN Women privind Legislatia cu privire la Violenta fata de Femei din 2012).

78 Vezi exemplul, Articolul 13 (3) al Legii Bulgariei cu privire la Protectia de Violenta in Familie (2005), disponibild pe
http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/15572.

" Vezi op. cit. nota de subsol 44, alineatul 16 (h) Strategiile Model si Misurile Practice Actualizate ale ONU cu privire la
Eliminarea Violentei fatd de Femei in Domeniul Prevenirii Infractiunilor si Justitiei Penale din 2011).

™8 \ezi exemplul, Articolul 34 al Legii cu privire la Protectia de Violenta in Familie a Muntenegru, disponibild pe http:
[lwww. legislationline. org/topics/country/5 7/topic/7.
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51.

52.

53.

54,

4.2. Servicii de asistentd §i suport pentru victime

Este binevenit faptul ci noul Articol 8 alineatul 2 (c)' al Legii prevede expres ca autorititile
publice locale trebuie sd contribuie la incluziunea sociala a victimelor, oferindu-le oportunitati
de a se angaja In campul muncii si asigurAndu-le acces la locuinte sociale, deoarece aceasta va
consolida independenta economici a femeilor in special si ar mai putea contribui la reducerea
dependentei femeilor de agresori. Aceasta e si mai important, deoarece astfel de dependenta,
deseori, este unul din motivele pentru care victimele femei nu doresc sa raporteze cazuri de
violentd in familie sau sa inainteze acuzatii.”® Cu toate acestea, este putin probabil ca prevederea
propusd si aibad rezultate corespunzatoare dacd legislatia relevanta cu privire la locuintele
sociale, care stabileste criteriile In baza carora se va face evaluarea pentru alocarea locuintei
sociale nu va fi, la fel, modificata. Asadar, se recomanda modificarea legislatiei respective cu
privire la locuintele sociale, pentru a include situatia in care un solicitant al locuintei
sociale ar putea fi victima a violentei in familie si a stipula ci cazul acestei victime trebuie,
prin urmare, examinat in regim prioritar.?’ Trebuie de specificat, totusi, ci accesul la o
locuinta sociala nu trebuie sa substituie asigurarea cu centre de plasament, care vor asigura
cazare imediatd/de urgenta si alte servicii de sprijin pentru victime. Mai mult, avand in vedere
situatia specificd a victimelor violentei In familie, este recomandabil de a specifica 1n legislatia
relevanta ca in cazurile In care sotul/sotia solicitantului este faptasul presupus al violentei in
familie, venitul acestuia/acesteia nu trebuie luat in considerare atunci cand se analizeaza
veniturile si activele solicitantului de locuintd sociala.®

Aceeasi se aplica referitor la masurile ce tin de angajarea in cdmpul muncii pentru a sprijini
victimele violentei in familie. Bunele practici din anumite state participante ale OSCE
sugereaza ca alocatiile de somaj trebuie platite, inclusiv in cazul cand o persoana a fost fortata
sa-si abandoneze locul de munca pentru a fugi de violenta in familie (de exemplu vezi, Franta,
Canada si majoritatea statelor din SUA).* Legiuitorii si partile interesate trebuie si analizeze
suplinirea legislatiei moldovenesti relevante Tn modul corespunzator.

Modificarile la Articolul 19 al Legii cu privire la asistenta juridica garantata de stat cu referire la
persoanele care sunt in drept sd beneficieze de asistentd juridica calificatd se referd expres la
»victimele violentei in familie” ca o categorie separata de persoane in drept sa beneficieze de
asistentd juridicd — ceea ce este pozitiv, deoarece prin aceasta se recunoaste situatia specifica a
astfel de victime. Cu toate acestea, aceastd prevedere nu specificd vreun criteriu in baza caruia
autoritatile respective vor determina dacd o persoand se calificd drept ,,victima a violentei in
familie”. Aceasta trebuie, in principiu, si aiba loc indiferent de faptul daci a fost depusa
plangere sau dacia a fost pornita o cauza civila sau penali. Legea cu privire la asistenta
juridica garantata de stat va fi modificata in modul corespunzator.

4.3. Sederea temporard in tarda

Modificarile la Legea cu privire la regimul special al strainilor aflati pe teritoriul Republicii
Moldova prevad masuri specifice cu referire la extinderea dreptului la sedere temporara in tara
pentru victimele violentei in familie, care, in general, se conformeazda Articolului 59 al
Conventiei de la Istanbul.®® Cu toate acestea, una din conditiile previzute in noul Articol 42

" Op. cit. nota de subsol 4, alineatul 118 (Raportul explicativ la Conventia de la Istanbul).

8 Op. cit. nota de subsol 39, alineatul 100 (Opinia BIDDO privind Prevenirea si Combaterea Violentei fatd de Femei si
Violenta in Familie in Muntenegru, 2014).

& ibid. alineatul 100 (Opinia BIDDO privind Prevenirea si Combaterea Violentei fati de Femei si Violenta in Familie in
Muntenegru, 2014).

8 \fezi Sectiunile 3.3 i 5.1. de la paginile 14 si respectiv 31 ale Studiului Comparativ al Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM) privind experientele de asigurare a somajului si angajérii in campul muncii In Asia si Intreaga lume, disponibil pe
http://www.social-protection.org/gimi/gess/RessourceDownload.action?ressource.ressourceld=40477.

8 Articolul 59 al Conventiei de la Istanbul impune Statele parti sa asigure ca ,,victimele, statutul de resedinta ale carora
depinde de acel al sotului sau partenerului conform prevederilor legislatiei nationale, in cazul desfacerii casatoriei sau ruperii
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alineatul 1, litera d) a Legii cu privire la regimul special al strainilor este ca pentru a obtine o
astfel de extindere e nevoie de existenta unor ,,motive rezonabile ca viata sau integritatea fizica a
strainului este supusd pericolului sau ca acesta este supus torturii, tratamentelor inumane sau
degradante in cazul in care se Intoarce 1n tara sa”.

55. In primul rind, trebuie subliniat ci o astfel de conditie in sine trebuie si permita victimei si
solicite azil in conformitate cu Conventia din 1951 cu privire la regimul refugiatilor. Solicitarea
de azil va preveni, 1n asa caz, reintoarcerea Victimei in tara sa, unde viata sa ar fi supusa riscului
sau unde aceasta ar putea fi supusd torturii sau tratamentelor inumane sau degradante sau
pedepselor dupa finalizarea procedurilor de azil.* Intr-al doilea rand, ar putea fi dificil si atingi
aceastd conditie sau sd o dovedesti in practica si, prin urmare, va contraveni scopului principal al
Articolului 59 al Conventiei de la Istanbul, care este asigurarea faptului ca riscul de a pierde
permisul de sedere nu ar trebui s constituie un impediment pentru ca victimele sd paraseasca o
relatie abuziva sau violentd.® Prin urmare, se recomanda excluderea unei astfel de conditii din
noul Articol 42" al Legii cu privire la regimul striinilor.

56. Trebuie de mentionat, totusi, ca Articolul 60 al Conventiei de la Istanbul de asemenea prescrie
adoptarea masurilor necesare de ordin legislativ sau altele pentru a asigura ca violenta in baza
de gen fata de femei poate fi recunoscuta ca o forma de persecutarea in sensul Conventiei
din 1951 privind regimul refugiatilor. Se recomanda suplimentarea legislatiei relevante a
Moldovei in acest sens.®

57. Cat priveste documentele care trebuie prezentate pentru a solicita prelungirea sederii temporare
(noul Articol 42" alineatul 2 al Legii cu privire la regimul juridic al strainilor), prevederea cere
prezentarea in special ,,a unui ordin al organului de urmarire penala care specifica statutul partii
vatamate sau ordonanta de protectie a victimei violentei In familie emisd pe numele sdu. Ar
putea sd nu fie neaparat usor ca o victima a violentei in familie sd obtind asa documente, mai
ales cand victima este un strain. Dupa cum a fost mentionat in Raportul Explicativ al Conventiei
de la Istanbul, dovezi ale violentei ar putea fi, printre altele, inregistrarile de la politie, o sentinta
judecatoreascd, un ordin de restrictie sau ordonantd de protectie, dovezi medicale, un ordin de
divort, inregistrari ale serviciilor sociale sau rapoarte din partea Civil organizatiilor societatii
solicite prelungirea sederii lor temporare, autorii Proiectului ar trebui sa analizeze
posibilitatea de a extinde lista tipurilor de documente care pot fi prezentate conform
noului Articol 42" alineatul 2.

relatiei, primese, in circumstante deosebit de dificile, un permis de sedere autonom, indiferent de durata césniciei sau a
relatiei”.

8 Vfezi alineatul 36 al Instructiunilor privind Protectia Internationald nr. 1 cu privire la persecutarea in baza de gen in
contextul Articolului 1A(2) al Conventiei din 1951 si/sau Protocolului sdu din 1967 privind regimul refugiatilor, 7 mai 2002,
disponibil pe http://www.unhcr-centraleurope.org/pdf/resources/legal-documents/unhcr-handbooks-recommendations-and-
quidelines/unhcr-guidelines-on-gender-related-persecution-2002.html. Vezi si jurisprudenta relevanta a CEDO care prevede
ca deportarea va fi interzisa in cazul in care un stat ar expune individul la un risc real de pierdere a vietii conform Articolului
2 al CtEDO sau torturii sau tratamentelor inumane sau degradante sau pedepselor, conform Articolului 3 al CtEDO; de
exemplu, N Tmpotriva Suediei, Hotararea CEDO din 20 octombrie 2010 (Cererea nr.23505/09) in care CEDO, luand act de
faptul ca nu existau circumstante specifice in prezentul caz care ar argumenta ca solicitantul ar fi supus diferitor forme de
violentd de catre membrii familiei si/sau societatii afgane, a recunoscut riscul cumulat al represaliilor indicate in datele
statistice si rapoartele internationale si a dispus cd deportarea reclamantului in Afganistan este in contradictie cu Articolul 3
al CtEDO. Vezi si alineatele 159-160 din cauza Opuz impotriva Turciei, Hotardrea CEDO din 9 iunie 2009 (Cererea nr.
33401/02), disponibila pe http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-92945#{"itemid":r"001-92945"Il.

8 Vezi op. cit. nota de subsol 4, alineatul 302 (Raportul explicativ al Conventiei de la Istanbul).

% V\fezi op. cit. nota de subsol 39, alineatele 115-117 (Opinia BIDDO din 2014 cu privire la prevenirea si combaterea
violentei fatd de femei si violenta in familie in Muntenegru).

8 Vezi op. cit. nota de subsol 4, alineatul 303 (Raportul explicativ al Conventiei de la Istanbul).
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5. Investigarea, urmarirea in justitie, legislatia procedural si masurile de
protective

5.1. Raspunderea agresorului

58. Codul Penal introduc un sir de aspecte pozitive, care, In general, urmeaza sa consolideze cadrul
juridic pentru combaterea violentei in familie In Moldova, 1n special revizuirea termenului de
prescriptie pentru victimele copii (noul alineat 2* Articolul 60), introducerea noilor circumstante
agravante cum ar fi natura relatiei familiale intre agresor §i victima pentru omor (houl sub-
alineat e* al alineatului 2 Articolul 145), introducerea noii fapte penale pentru hartuire (noul
Articol 177%) si penalititi mai severe pentru cazurile de violentd in familie (Articolul 201"
modificat), precum si criminalizarea incilcarii ordonantelor de protectie (noul Articol 320°).

59. Totodata, trebuie de subliniat ca nu se prevede modificare definitiei de ,,viol”. Articolul 171 al
Codului Penal al RM defineste violul ca ,raport sexual savarsit prin constrangere fizicad sau
psihica a persoanei sau profitind de imposibilitatea acesteia de a se apara ori de a-§i exprima
vointa”. Formularea acestei prevederi pare sa sugereze cd unul din elementele constitutive ale
acestei fapte penale este un grad de violentd sau utilizarea fortei. Aici trebuie de subliniat ca
jurisprudenta CEDO impune pedepsirea si urmarirea eficientd in justitie a oricarui act sexual
non-consensual, inclusiv chiar daci victima nu a opus rezistenta fizica. ®® Mai mult, se pare ca in
practica, autoritatile moldovenesti de urmadrire penald, in general, solicita un prag inalt de dovezi
inainte de a porni urmarirea penald in cazurile de viol i abuz sexual In conformitate cu Articolul
274 al Codului de Procedura Penala si cd, in asa fel, astfel de fapte penale nu sunt intotdeauna
eficient investigate.” Prin urmare, pentru a asigura o aplicare larga a Articolului chiar si in
absenta opunerii de rezistenta fizica de catre victima, ar fi preferabil daca aceastia prevedere
nu s-ar referi la ,,constrangere”, ci s-ar axa mai degraba pe faptul daca acordul de a
intretine raporturi sexuale a fost dat in mod voluntar, ca urmare a exprimarii liberei
vointe a persoanei, in lumina tuturor circumstantelor (vezi, Tn acest context, Articolul 36
alineatul 2 al Conventiei de la Istanbul). Aceasta se conformeaza cu ceea ce este recunoscut ca
cele mai bune practici de prevenire a violului la nivel European.”® Un sir de tiri merg chiar mai
departe si cer existenta unor ,,circumstante coercitive” in loc de dovada de lipsa de acord; in
acest caz, urmeaza sa fie prezentati o lista extinsa de astfel de circumstante coercitive.”

60. Pentru a evita ,victimizarea secundari”®, legislatia trebuie si specifice clar ci in cazurile
de viol, sarcina probei cade pe umerii acuzatului, care trebuie sa dovedeasca ca victima si-
a dat ,,acordul liber”. Regulile cu referire la dovezi sau sarcina probei in materie penala
trebuie modificata in modul corespunzitor.

8 Vezi alineatul 166 in cauza M.C. impotriva Bulgariei, Hotararea CEDO din 4 decembrie 2003 (Cererea nr. 39272/98),
disponibila pe http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-61521#{"itemid":r"001-61521"1l.

® Vezi, de exemplu, alineatul 33 n cauza I.P. impotriva Moldovei, Hotirdrea CEDO din 28 aprilie 2015 (Cererea
nr.33708/12), disponibila pe http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-154152#{"itemid":r"001-154152"1l.
% \/ezi paginile 81-82 ale Studiului Parlamentului European ,,Prezentare generald a celor mai bune practici globale pentru
prevenirea  violurilor i  oferirca  asistentei femeilor victime ale violului”  (2013), disponibil pe
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/ioin/2013/493025/IPOL-FEMM ET(2013)493025 EN.pdf.

°1 Op. cit. nota de subsol 18, Sectiunea 3.4.3.1. (Manualul UN Women privind Legislatia in domeniul Violentei fata de Femei
din 2012).

% Adica, cand victimele suferd in continuare nu ca urmare directd a faptei penale, ci din cauza modului in care institutiile si
alte persoane interactioneaza cu victima (vezi alineatul 1.3 al Anexei la Recomandarea Consiliului Europei Rec(2006)8).
Victimizarea secundard poate fi cauzatd, de exemplu, prin expunerea in mod repetat a victimei la agresor, interogérile
repetate despre aceleasi fapte, utilizarea limbajului nepotrivit, comentarii neintentionat insensibile facute de toti acei care au
intrat in contact cu victimele si reflectare insensibila a cazurilor in mass-media. Vezi si alineatele 3.3 si 12.2 al Anexei la
Recomandarea CoE Rec(2006)8 si Capitolul 5 al Raportului din 2009 privind remediile non-penale pentru victimele faptelor
penale, pregatit de Grupul specialistilor in remedii pentru victimele faptelor penale (CJ-S-VICT) numit de Comitetul de
Ministri ai Consiliului Europei, sub egida Comitetului European privind Cooperarea Juridica (CDCJ), disponibil pe
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/victims/victims%20final_en%20with%20cover.pdf (numit in continuare ,,Raportul
din 2009 privind remediile non-penale pentru victimele faptelor penale™).
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5.2. Investigarea si urmadrirea in justitie a actelor de violentdi in familie

61. Amendamentele la Codul de Procedura Penald mai introduc si unele schimbari pozitive, cum ar
fi obligatia procuraturii de a solicita imediat aplicarea masurilor de protectie pe parcursul
procesului judiciar (noul Articol 2151). Este, de asemenea, binevenit, cd mentiunea expres in
Articolul 276 alineatul 5 despre posibilitatea de impacare in cazurile de violenta in familie, care
duce la Tncetarea cauzelor penale, a fost acum abrogati. Cu toate acestea, nu este clar daca o
astfel de excludere implica faptul ca impacarea este exclusa in toate cazurile de violentd in
familie. Dat fiind riscul ca o astfel de procedura va fi impusa victimei, care poate pur si simplu
sd nu fie impotriva impécarii din fricd de represalii sau din cauza intimidarilor din partea
acuzatului/paratului,” este recomandabili excluderea in mod expres din aria sa de actiune a
tuturor cazurilor de violenta in familie si alte fapte penale unde agresorul este un membru
al familiei victimei.”*

62. Una din principalele provocari in cazurile de violentd in familie este retragerea plangerilor
(adicd, fenomenul conform caruia cazurile de violentd in familie nu reusesc sa ajunga pana la
finalul sistemului de justitie penald si nu rezulta in vreo condamnare penald). Diferite organe de
monitorizare a drepturilor umane au mentionat nivelul scidzut de raportare a cazurilor de
violenta in familie, in special violentda sexuald, precum si investigatii i urmariri ineficiente a
astfel de cazuri In Moldova.” Retragerea plangerilor depuse deseori isi are radacinile din
diferite cauze si surse, fie legate de victima fie de sistem. Legiuitorii si partile interesate trebuie
sd analizeze factorii care explica aceste niveluri scazute de raportare, deoarece prin aceasta s-ar
putea asigura informatii privind necesitatea schimbarilor legislative, precum si alte interventii la
nivel de politici. Proiectul Manualului Uniunii Europene privind cele mai bune practici ale
politiei in solutionarea problemei retragerii plangerilor in cazurile de violenta in familie poate
servi drept un bun instrument Tn acest scop.”®

63. Modificarile la Legea cu privire la Politie, importante fiind datoritd faptului ca introduc emiterea
ordinelor de restrictie de urgenta la locul faptei, sunt minime. Trebuie prevazute modificari
aditionale la Legea cu privire la Politie, cum ar fi includerea unei declaratii clare ca asistenta
victimelor si abordarea centratd pe victima constituie un principiu cheie care sta la baza intregii
activitati ai politiei; *" specializarea fortelor politiei/unitatile specializate ale politiei de
investigare pentru cazuri de violenta in familie; *® datoria de a colabora cu diferite entitati de stat
si non-statale;® colectarea datelor dezagregate (vezi comentariile aditionale in alineatele 36-37
supra); formare initiala si continua referitor la drepturile umane si gender, inclusiv gestionarea

% Vezi de exemplu, alineatul 33 in cauza I.P. Tmpotriva Moldovei, Hotirdrea CEDO din 28 aprilie 2015 (Cererea
nr.33708/12), disponibila pe http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-154152#{"itemid":r"001-154152"|l.
% Vezi de exemplu, op. cit. nota de subsol 39, alineatul 133 (Opinia BIDDO din 2014 cu privire la prevenirea si combaterea
violentei fatd de femei si violentei in familie in Muntenegru).

% Op. cit. nota de subsol 50, alineatele 19-20 (Remarci finale ale Comitetului CEDAW cu privire la Moldova, 2013).

% \/ezi op. cit. nota de subsol 55 (Proiectul Manualului UE Proiectul manualului UE privind solutionarea problemei retragerii
plangerilor in cazurile de violenta in familie din 2012).

% Vezi alineatul 35 al Opiniei OSCE/BIDDO privind proiectul de lege al Ucrainei cu privire la politie si activitatile
politienesti (2014), disponibil pe http://www.legislationline.org/download/action/download/id/5752/file/260 GEN UKR
1Dec%202014 en.pdf. O astfel de abordare se axeaza pe oferirea asistentei victimelor in angajamentul lor cu sistemul justitiei
penale, mai degraba decat responsabilizandu-i pentru orice ,,reticenta” de a colabora cu sistemul justitiei penale (vezi op. cit.
nota de subsol 16, pagina 34 (Plan de actiuni UNODC privind VfF 2014)).

% Bunele practici au demonstrat c¢i specializarea serviciilor politiei si sesiuni de instruire focusate tind si sporeascd
raportarea, increderea si angajamentul victimelor si, mai general, eficacitatea si eficienta sistemului justitiei penale; vezi op.
cit. nota de subsol 55, pagina 10 (Proiectul Manualului UE Proiectul manualului UE privind solutionarea problemei retragerii
plangerilor in cazurile de violenta in familie din 2012). Vezi si paginile 52-53 ale Manualul UNODC pentru raspunsuri
eficiente ale politiei la violenta fatd de femei (2009), disponibil pe https://www.unodc.org/documents/iustice-and-prison-
reform/Handbook on Effective police responses to violence against women English.pdf.

% cum ar fi procuratura, instantele, penitenciarele, institutiile medicale si sociale, ONG-urile, societatea civila si liderii
comunitatii locale si religioase (vezi ibid. pagina 91 (Manualul UNODC pentru raspunsuri eficiente ale politiei la violenta
fata de femei (2009)).
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cazurilor de violentd in familie;'® printre altele. Dati fiind jurisprudenta recentd a CEDO care
indica asupra lipsei investigatiilor eficiente a cazurilor de violentd in familie in Moldova,™
trebuie incluse prevederi adecvate care specifica conditiile si modalitatile unui mecanism public
independent de plangeri Tmpotriva politiei, care, de exemplu, va solutiona cazurile cand politia
nu intervine. % Mai mult, dupa cum se mentioneazi la nivel international, un pas important in
castigarea increderii persoanelor fizice §i a comunitatilor minoritare este de a urmari un
echilibru mai mare dintre femei si barbati si o diversitate in randul fortelor de politie la toate
gradele si functiile.'® Autorii Proiectului si partile interesate trebuie si analizeze daci e
potrivit de a opera modificiri aditionale la Legea cu privire la politie.'”

64. Se mentioneaza cd amendamentele la Codul de procedurd penala nu afecteaza prevederile care
se refera la rolurile si responsabilitatile organelor de urmérire penald si la investigarea cazurilor
de violenta in familie, inclusiv rolul politiei in acest sens. in timpul rand, trebuie reiterat ca,
dupa cum recomanda organele pentru drepturile omului, instructiunile existente cu privire la
investigarea violului si altor forme de agresiune sexualid in Moldova trebuie modificate si
apropriate de standardele internationale a drepturilor omului.'® Tntr-al doilea rand, regulile de
procedura penald ar putea fi suplinite ca si includa expres ca datorie a organelor de
urmirire penald investigarea tuturor alegatiilor de fapte penale de un anumit tip
(urmeaza a fi determinat), inclusiv violenta in familie. Totodata, masurile legislative sunt
deseori ineficiente, dacd nu sunt insotite de schimbari in standardele, valorile si conduita
organelor de drept.’® La nivel international au fost elaborate diverse instrumente care si
incurajeze raspunsurile consecvente ale politiei si procuraturii la incidentele de violenta in
familie; acestea pot servi drept referinte utile atunci cand se modifica instructiunile pentru
exercitarea functiilor de urmirire'” si/sau de dezvoltare a altor proceduri operationale
standard pentru rispunsurile politiei in cazurile de violenti in familie.'® In sfarsit, in afara

1% Vezi pagina 132 a Publicatiei 2013 OSCE TNTD/SPMU cu privire la ,,Reforma politiei in cadrul reformei sistemului
justitiei penale”, iulie 2013, disponibild pe http://www.osce.org/secretariat/109917?download=true; si op. cit. nota de subsol
4, alineatele 98 — 101 (Raportul explicativ la Conventia de la Istanbul).

101 \/ezi n special cauzele Eremia impotriva Republicii Moldova, Hotararea CEDO din 28 mai 2013 (Cererea nr.3564/11),
disponibila pe http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-119968#{"itemid":r"001-119968"I si T.M. si
C.M. Tmpotriva Republicii Moldova, hotirdrea CEDO din 28 ianuarie 2014 (Cererea nr.26608/11), disponibild pe
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-140240#{ "itemid":r"001-140240"II.

192" \/ezi de exemplu, Opinia Comisarului Consiliului Europei pentru Drepturile Omului referitor la Determinarea
Independentd i Eficientd a Plangerilor impotriva Politiei, CommDH(2009)4, 12 martie 2009, disponibila pe
https://wed.coe.int/ViewDoc.isp?id=1417857; si alineatele 56, 64-67, si 123-124 ale Opiniei OSCE/BIDDO privind proiectul
de lege al Ucrainei cu privire la politie si activitatile politienesti  (2014), disponibila  pe
http://www.legislationline.org/download/action/download/id/5752/file/260 GEN UKR 1Dec%202014 en.pdf.

108 v/ezi alineatul 127 al Ghidului OSCE privind politia democratici, mai 2008 (numit in continuare ,,Ghidul 2008 al OSCE
cu privire la activitatea politieneasca democratica”) disponibil pe http://www.osce.org/spmu/23804?download=true.

104 ibid. alineatul 130 (Ghidul 2008 al OSCE privind Activitatea politieneasca democratici). Vezi si alineatele 21-22 ale
Recomandarii generale a Comitetului CEDAW nr. 25 cu privire la articolul 4, alineatul 1, Conventia cu privire la eliminarea
tuturor formelor de discriminare fatd de femei, referitor la masurile speciale temporare, disponibil pe
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General%20recommendation%2025%20(English).pdf.

105 Op. cit. nota de subsol 50, alineatul 20 (d) (Recomandarile finale 2013 ale Comitetului CEDAW privind Moldova); vezi si
alineatul 87 (e) al Raportului Grupului de Lucru la subiectul discriminarii fata de femei in lege si in practicd din misiunea sa
n Republica Moldova (de la 20 la 31 mai 2012), 15 martie 2013, disponibil pe http://www.ohchr.org/EN/Issues/\W omen/W
GWomen/Pages/CountryVisits.aspx.

106 \/ezi op. cit. nota de subsol 44, pagina 3 si alineatul 3 (Strategiile model si misurile practice actualizate ale ONU din 2011
cu privire la Eliminarea Violentei fatd de Femei in domeniul Prevenirii Infractiunilor si a Justitiei penale). Vezi si pagina 3 a
Manualului ONU cu privire la raspunsul eficient al politiei la violenta fatd de femei din 2010, disponibil pe
http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Handbook on Effective police responses to violence against
women English.pdf.

197" \/ezi Manualul UNODC cu privire la raspunsuri eficiente ale procuraturii la violenta fatd de femei si fete (2014)
http://www.unodc.org/documents/iustice-and-prison-reform/Handbook on effective prosecution responses to violence against
women and girls.pdf.

1% ibid. pagina 44 (Manualul ONU cu privire la rispunsul eficient al politiei la violena fati de femei din 2010). Vezi si
Politica model pentru raspunsul politiei la apelurile de violenta in familie din 2006, elaborat de Asociatia Internationala a
Sefilor Politiei, disponibil pe www.theiacp.org/portals/0/pdfs/DomesticViolencePolicy0606.doc. Vezi si op. cit. nota de
subsol 44, alineatul 8 (Strategiile model si masurile practice actualizate ale ONU din 2011 cu privire la Eliminarea Violentei
fata de Femei in domeniul Prevenirii Infractiunilor si a Justitiei penale).
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http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General%20recommendation%2025%20(English).pdf
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Women/WGWomen/Pages/CountryVisits.aspx
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Women/WGWomen/Pages/CountryVisits.aspx
http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Handbook_on_Effective_police_responses_to_violence_against_women_English.pdf
http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Handbook_on_Effective_police_responses_to_violence_against_women_English.pdf
http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Handbook_on_Effective_police_responses_to_violence_against_women_English.pdf
http://www.unodc.org/documents/iustice-and-prison-reform/Handbook%20on%20effective%20prosecution%20responses%20to%20violence%20against%20women%20and%20girls.pdf.
http://www.unodc.org/documents/iustice-and-prison-reform/Handbook%20on%20effective%20prosecution%20responses%20to%20violence%20against%20women%20and%20girls.pdf.
http://www.theiacp.org/portals/0/pdfs/DomesticViolencePolicy0606.doc

de a oferi instruire inifiald si continud adecvate pentru a sensibiliza organele politiei si a
procuraturii privind importanta investigarii i urmaririi in justific a cazurilor de violentd in
familie (vezi alineatele 39-40 supra), bunele practici in acest sens de asemenea recomanda
introducere politicilor pro-arest.*®

65. Mai general, datd fiind importanta de a asigura desfagurarea la timp si In regim de urgenta a
procedurilor judiciare, autorii ar putea analiza introducerea in Codul de proceduri penala
sau alte legi, dupi necesitatea, proceduri ,rapide’ pentru cazurile de violenti in familie.'*

5.3. Masuri de procedura si protectia de la revictimizare

66. La solutionarea cazurilor de violentd in familie, este deosebit de important de a asigura existenta
anumitor masuri pentru evitarea ,,victimizarii secundare”™™! a victimelor. OSCE/BIDDO
recomanda efectuarea unei analize cuprinziatoare a Codului de procedura penald pentru a
asigura cii sunt incluse misuri potrivite de gender si sensibile la copii.'*

67. In special Articolul 277 al Codului de proceduri penald prevede obligatia organului de urmarire
penald de a explica drepturile si obligatiile participantilor la cauza penald. Cu toate acestea, o
astfel de prevedere est relativ vaga si nu este clar care drepturi exact si la ce etapa a procedurii
acestea vor fi comunicate victimelor. Datoria de a informa victimele infractiunilor va fi pusa in
functiune din momentul primului contact cu autoritatea competenta. Directiva UE 2012/19 care
stabileste standardele minime privind drepturile, sprijinul si protectia victimelor infractiunii**®

prevede mai multe detalii referitor la gama drepturilor victimelor care trebuie prevazute in

108 Op. cit. nota de subsol 55, pagina 10 (Proiectul Manualului Uniunii Europene cu privire la cele mai Bune Practici ale
Politiei in Solutionarea Problemei Retragerii Plangerilor in Cazurile de Violenta in Familie). Vezi si op. cit. nota de subsol
106, pagina 44 (Manualul ONU cu privire la raspunsul eficient al politiei la violenta fatd de femei din 2010). Vezi si op. cit.
nota de subsol 18, Sectiunea 3.8.3. (Manualul UN Women privind Legislatia cu privire la Violenta fata de Femei, 2012).

10 vezi si op. cit. nota de subsol 18, Sectiunea 3.9.2. (Manualul UN Women privind Legislatia cu privire la Violenta fata de
Femei, 2012).

111 Adica, atunci cand victimele sufer aditional nu ca urmare directi a faptei penale, ci din cauza modului in care institutiile
si alte persoane le trateaza. Victimizarea secundara poate fi cauzatd, de exemplu, de expunerea repetatd a victimei la agresor,
interogari repetate despre aceleasi fapte, folosirea limbajului nepotrivit, comentarii neintentionat insensibile facute de acele
persoane care intra in contact cu victimele, acoperire insensibild in mass-media a cazurilor. Vezi si alineatele 3.3 si 12.2 a
Anexei la Recomandarea CoE Rec(2006)8 si Capitolul 5 al Raportului din 2009 privind Remediile non-penale pentru
Victimele infractiunilor, elaborat de Grupul de specialisti pentru remedii pentru victimele infractiunilor (CJ-S-VICT) numit
de Comitetul de Ministri ai Consiliului Europei, sub egida Comitetului European privind Cooperarea Juridica (CDCJ),
disponibil pe http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/victims/victims%20final en%20with%20cover.pdf (numit fn
continuare ,,Raportul din 2009 cu privire la remediile non-penale pentru victimele infractiunilor”).

12 v/ezi op. cit. nota de subsol 44, alineatul 15 (Strategiile model si masurile practice actualizate ale ONU din 2011 cu privire
la Eliminarea Violentei fatd de Femei in domeniul Prevenirii Infractiunilor si a Justitiei penale). Vezi si, de exemplu,
Sectiunea 4 a Opiniei OSCE/BIDDO privind proiectul Codului de procedurd penala a Republicii Kargaze (19 iunie 2015),
disponibil pe http://www.legislationline.org/countries/country/20. aceasta trebuie sa includa, printre altele, modalitatile de a
evita contactul intre agresor i victima la toate etapele procedurilor penale, inclusiv investigatiile desfasurate in sediul
politiei, cu exceptia cand contactele sunt necesare sau utile pentru desfasurarea corespunzitoare a procedurilor; prezenta
partilor terte cum ar fi psihologii sau alti specialisti, pe langa avocatul apararii sau reprezentantul legal, pentru a sprijini
victima; desfasurarea interviului/interogarii de ofiterul de acelasi sex, cu exceptia cand victima solicitd altfel; folosirea
echipamentelor video la toate interviurile cu copiii victime si martori; asigurarea ludrii in considerare a riscurilor de
siguranta, inclusiv vulnerabilitatea victimelor, atunci cand se iau decizii privitor la sentintele cu pedepse neprivative de
libertate sau semi-privative, eliberarea pe cautiune, liberare conditionata, eliberare conditionata sau probatiune, in special
cand sunt implicati agresori recidivigti sau periculosgi; obligatiunea de a finstiinta victimele atunci cand persoana
acuzatd/condamnata este eliberatad din arest sau a evadat; asigurarea faptului ca riscurile care afecteaza siguranta victimei sunt
luate in considerare atunci cand se iau decizii privind eliberarea agresorilor; posibilitatea ca victimele i martorii sa depund
marturii fard a fi vazuti de alti participanti la proces, de exemplu, prin transmisiune video; excluderea cazurilor de violenta in
familie din procedura de negociere a pedepsei/impacarii; diverse masuri de confidentialitate si intimitate; si mai general,
abordarea centratd pe victima si datoria de a informa victimele despre drepturile lor la toate etapele ale procesului de justitie
penala.

13 Directiva UE 2012/29/EU adoptati la 25 octombrie 2012, n special Articolul 4, disponibil pe http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L 0029&from=en. Vezi si Documentul Director al DG
Justitie referitor la transpunerea §i implementarea Directivei 2012/19 (decembrie 2013) disponibil pe
http://ec.europa.eu/iustice/criminal/files/victims/quidance victims rights directive en.pdf. Vezi si op. cit. nota de subsol 103,
alineatele 52-54 (Ghidul OSCE din 2008 cu privire la activitatea politieneasca democratica) care se refera la suportul oferit
de politie victimelor si martorilor infractiunilor.
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legislatia nationala si pot sa ofere indrumari utile pentru suplinirea Codului de procedura penala
a Republicii Moldova si alte legi relevante.

5.4. Cauze civile, compensatii si remedieri

68. Este binevenit faptul ca alineatul 4 curent al Articolului 11 al Legii, care prevede posibilitatea
de mediere a cazurilor de violenta in familie, a fost abrogat. Aceasta se conformeaza
standardelor internationale, care recomanda interzicerea medierii In toate cazurile de violenta
fata de femei."* Noile alineate 4 si 4' ale Articolului 11 al Legii reprezinta, de asemenea, 0
schimbare pozitivd, deoarece prevad expres cad victimele violentei In familie pot sa revendice
compensatii nu doar din partea agresorului, ci si din partea statului, in cazul in care s-au produs
daune morale si materiale din neoferirea ajutorului si protectiei adecvate; aceste prevederi, de
asemenea, se conformeaza standardelor interna‘;ionale.115

69. Tn mod specific, noul alineat 4' al Articolului 11 pare si se refere la schema compensatiilor de
stat pentru victimele infractiunilor in baza ,,conditiilor prevazute in legislatie”. Nu este clar,
totusi, dacd o astfel de schema existd deja. Dacd aceasta deja existd, atunci se recomanda
includerea explicita a referintei la legislatia relevanta, pentru a spori certitudinea legala. In acest
sens, OSCE/BIDDO doreste sa se refere la recomandarile anterioare in privinta elaboririi
proiectelor de lege cu privire la compensarea victimelor infractiunilor, in special pentru a
asigura ca cerintele de solicitare a compensatiei si criteriile pentru determinarea nivelului
de compensatii nu constituie impedimente potentiale pentru victimele violentei in familie
in ceea ce priveste obtinerea compensatiei.116

6. Comentarii finale

70. Recunoscand faptul ca din punct de vedere a datelor statistice, majoritatea victimelor violentei
in familie tind sa fie femei, este important de a mentiona ca orice reforma legislativa privind
prevenirea si combaterea violentei in familie trebuie sa fie Insotitd de initiative mai generale
vietii, avand drept scop reducerea vulnerabilitatea femeilor la violenta. Masuri speciale pentru
promovarea egalitatii intre femei si barbati in sectorul de angajare in campul muncii si pe piata
fortei de munca, in viata politica si publica si consolidarea independentei economice a femeilor
ar putea la fel sa contribuie la reducerea dependentei femeilor de agresori. Toate acestea sunt si
mai importante, deoarece o astfel de dependenta este deseori unul din motivele lipsei de dorinta
din partea victimelor de a raporta cazurile de violentd in familie si de a inainta acuzatii. '’ n
special, autorii proiectului si partile interesate trebuie si analizeze posibilitatea de a
revizui alte legi care au relevanta deosebitd pentru acest domeniu pentru a asigura ca ei
nu sunt discriminatorii si promoveazi egalitatea intre femei si barbati, in special legislatia
care se referi la cisitorie, relatiile de familie, mostenire, succesiune si divort,"® precum si
legile cu privire la protectia sociala, alocatiile de somaj si asigurare.

114 \/ezi de exemplu, op. cit. nota de subsol 18, Sectiunea 3.9.1 (Manualul UN Women privind legislatia cu privire la violenta
fatd de femei din 2012); vezi si Articolul 48 al Conventiei de la Istanbul, care interzice procesele alternative obligatorii de
solutionare a disputelor in cazurile de violenta in familie.

15 \/ezi op. cit. nota de subsol 4, alineatul 162 (Raportul explicativ la Conventia de la Istanbul).

116 \/ezi Opinia OSCE/BIDDO cu privire la proiectul de lege privind compensarea despagubirilor victimelor faptelor penale
in Muntenegru, CRIM-MNG/253/2014, din 28 iulie 2014, versiunea in limba muntenegreana disponibild pe http: //www.
legislationline. org/documents/id/19167.

117 0Op. cit. nota de subsol 4, alineatul 118 (Raportul explicativ la Conventia de la Istanbul).

18 Astfel de legislatie trebuie sd prevada, de exemplu, dreptul victimei/supravietuitorului violentei in familie sa ramana in
locuinta familiei dupa divort, sa includa prezumtia legald impotriva acordarii custodiei copilului agresorului si sa includa
principiul impartirii in mod egal a proprietatii comune a sotilor, luand in considerare suportul pe care un sot ar fi putut sa-I
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71. In final, recomandirile la nivel international evidentiazi necesitatea participarii directe si
semnificative a tuturor institutiilor de justitie penald, societate civila si alte parti interesate pe tot
procesul de modificare a legislatiei privind prevenirea si combaterea violentei fata de femei. ™
Aceasta trebuie sd includa participarea femeilor supravietuitoare, femeilor si barbatilor din
grupurile marginalizate, prestatorii de servicii, reprezentantii institutiilor de drept si justitie,
mass-media, sectorul sanatatii, sectorul privat si partenerii de dezvoltare si organele
autoritatilor, atat la nivelul decizional cat si transversal pe toate nivelurile."”® Prin urmare,
factorii politici si legiuitorii din Moldova trebuie sa asigure ca toate partile interesate
susmentionate sunt, si vor fi in continuare, pe deplin consultate si informate si ca ele pot
sa-si exprime opiniile pe parcursul intregului proces de modificare. Discutiile publice si
dezbaterile deschise si incluzive vor spori intelegerea partilor interesate a diversilor factori
implicati, vor spori increderea si apartenente la legislatia adoptatd, si, panad la urma, vor
imbunatati implementarea.

acorde sub forma de ingrijire a gospodariei si familiei (vezi de exemplu, op. cit. nota de subsol 18, Sectiunea 3.13. (Manualul
UN Women privind legislatia cu privire la violenta fata de femei din 2012)). Vezi si op. cit. nota de subsol 50, alineatele 39-
40 (Comentariile finale ale Comitetului CEDAW cu privire la Moldova din 2013) care recomanda asigurarea deplinei
implementari a prevederilor cu privire la mostenire si succesiune, care se contin in Codul civil si de a elimina decalajul intre
lege si practica, conform alineatelor 51 pana la 53 ale recomandarii Comitetului general nr. 29 cu privire la consecintele
economice ale casatoriilor, relatiilor familiale si desfacerii acestora. Vezi si alineatele 43-44 ale Recomandarii generale a
Comitetului CEDAW cu referire la Articolul 16 din recomandarea CEDAW cu privire la consecintele economice ale
casatoriei, relatiilor familiale si desfacerii acestora (2013), disponibile pe
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/29&L ang=en.

119'v/ezi op. cit. nota de subsol 16, pagina 44 (Planul de actiuni UNODC cu privire la VfF din 2014).

120 Op. cit. nota de subsol 38, Sectiunea 3.3.2 (Manualul UN Women privind legislatia cu privire la violenta fatd de femei din
2012). Vezi si op. cit. nota de subsol 16, pagina 44 (Planul de actiuni UNODC cu privire la VfF din 2014).
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