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l. uvoD

Predsjednica Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore je 7. aprila 2014.
godine uputila sluzbeni dopis Misiji OEBS-a u Crnoj Gori sa zahtjevom da se uradi
analiza niza predloga zakonskih akata i vazecih zakona kako bi se procijenila njihova
usglasenost sa Konvencijom Savjeta Evrope (u daljem tekstu ,,SE”) o sprjecavanju i
suzbijanju nasilja nad Zenmama i nasilja u porodici (u daljem tekstu ,,Istanbulska
konvencija“).!

Misija OEBS-a u Crnoj Gori je 3. maja 2014. godine proslijedila dopis direktoru
Kancelarije OEBS-a za demokratske institucije i ljudska prava (u daljem tekstu
,, OEBS/ODIHR “), zajedno sa izvodima iz paketa predloga zakonskih akata i vazecih
propisa radi pregleda, a koji su dati kao prilog ovom Misljenju.

Direktor OEBS/ODIHR-a je 13. maja 2014. godine odgovorio na ovaj zahtjev i potvrdio
spremnost Kancelarije da pripremi pravno misljenje u vezi uticaja ratifikacije
Istanbulske konvencije od strane Crne Gore na crnogorski zakonski okvir.

Nakon zahtjeva dobijenog od strane Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne
Gore da se prioritet da pregledu Predloga Zakona o naknadi Stete za Zrtve krivicnih
djela, koji je inicijalno cinio dio prethodno pomenutog paketa zakonskih tekstova,
OEBS/ODIHR je ranije dao posebno misljenje na ovaj predlog zakona. Sljedstveno
tome, ovo Misljenje treba Citati zajedno sa Misljenjem koje je OEBS/ODIHR dao na
predlog Zakona o naknadi Stete Zrtvama krivicnih djela u Crnoj Gori, koje je objavljeno

28. jula 2014. godine.

Ovo Misljenje o uticaju ratifikacije Istanbulske konvencije za Crnu Goru pripremljeno
je kao odgovor na prethodno predstavljeni zahtjev. OEBS/ODIHR je sproveo ovu
procjenu u okviru svog mandata utvrdenog Akcionim planom OEBS-a za promovisanje
rodne ravnopravnosti u kome se kaze da ,, ODIHR, u saradnji sa drugim medunarodnim
organizacijama i relevantnim nacionalnim organima i institucijama, pomaze zemljama
ucesnicama OEBS-a u usaglasavanju sa medunarodnim instrumentima kojima se
promovisu rodna ravnopravnost i prava Zena, te U analizi propisa kako bi se osiguralo
postojanje odgovarajucih zakonskih garancija za promovisanje rodne ravnopravnosti u
skladu sa opredjeljenjima OEBS-a i drugim preuzetim obavezama .

1. PREDMET ANALIZE

Ovo Mislenje se bavi samo analizom uticaja ratfikacije Istanbulske konvencije na
odredene dijelove predloga zakonskih akata i postoje¢ih zakonskih tekstova u Crnoj
Gori (u daljem tekstu ,,Izvodi iz zakonskih propisa”), koji su nam dostavljeni na analizu.

Crna Gora je Konvenciju Savjeta Evrope o0 suzbijanju i sprjecavanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, CETS br.
210 (u daljem tekstu ,,Istanbulska konvencija“) ratifikovala 22. aprila 2013. godine, a stupila je na snagu 1. avgusta 2014.
godine.

OEBS/ODIHR Misljenje na Nacrt Zakona o naknadi $tete Zrtvama kriviénih djela u Crnoj Gori, CRIM-MNG/253/2014,
od 28. jula 2014 godine, verzija na crnogorskom jeziku dostupna je na slede¢em linku
http://www.legislationline.org/download/action/download/id/5495/file/253 CRIM_MNG_26%20July%202014_en.pdf a
na engleskom jeziku na
http://www.legislationline.org/download/action/download/id/5496/file/253_CRIM_MNG_26%20July%202014 mnt.pdf.
Akcioni plan OEBS-a za promovisanje rodne ravnopravnsoti usvojen Odlukom br. 14/04, MC.DEC/14/04 (2004).
Pogledati i Odluku Savjeta ministara OEBS-a 15/05 o sprjecavanju i suzbijanju nasilja nad Zzenama (2005) koja poziva
zemlje ucesnice OEBS-a da, izmedu ostalog, usvoje i sprovode propise kojima se inkriminiSe rodno zasnovano nasilje i
uspostavlja odgovarajuca zakonska zastita.
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11.

12.

Sa tim ograni¢enjem, ovo Misljenje ne predstavlja cjelovit i sveobuhvatan pregled datih
Izvoda iz zakonskih propisa radi ocjene njihove usaglasenosti sa drugim medunarodnim
standardima ljudskih prava i opredjeljenjima OEBS-a vezanim za dimenziju ljudskih
prava, izuzev u mjeri u kojoj se direktno odnose na sprovodenje Istanbulske konvencije.
Pogotovo, ovo Misljenje ne predstavlja cjelovit i sveobuhvatan pregled ukupnog
zakonskog i institucionalnog okvira kojim se reguli$e sprjeavanje i zaSita od nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici, te gonjenje ucinilaca u Crnoj Gori.

U Misljenju se ukazuje na kljucne elemente i1 daje se naznaka gdje postoje oblasti koje
izazivaju zabrinutosti. U interesu konciznosti, Misljenje je vise usredsredeno na odredbe
iz I1zvoda iz zakonskih propisa koji bi se unaprijedili izmjenama i dopunama, a manje na
one oblasti koje su ve¢ usaglaSene sa Istanbulskom konvencijom. Preporuke koje slijede
odnosice se na pomenutu Konvenciju i na njen Izvjestaj sa poja$njenjima”, ali ¢e se isto
tako pominjati i drugi medunarodni standardi i prakse koje se odnose na sprjecavanje i
zaStitu od nasilja nad Zenama 1 nasilja u porodici 1 gonjenju ucinilaca, kako to bude
primjereno. Misljenjem se Zele naglasiti, kako to bude primjereno, dobre prakse iz
drugih zemalja OEBS-a na ovom polju.

Ovo Misljenje je zasnovano na nezvani¢nom prevodu na engleski jezik Izvoda iz
zakonskih propisa, koji je dat u prilogu ovog dokumenta kao njegov aneks. Mogucée su
greSke nastale na osnovu prevoda.

S obzirom na prethodno iznesesno, OEBS/ODIHR zeli da pomene da se ovim
Misljenjem ne dovodi u pitanje bilo koja preporuka ili komentar, dati u pismenoj ili
usmenoj formi, koji se odnose na ove i sve druge povezane zakonske akte i javne
politike u Crnoj Gori koje ubudué¢e mogu do¢i sa strane OEBS/ODIHR-a.

I1l.  SAZETI PREGLED MISLJENJA

Na samom pocetku, OEBS/ODIHR konstatuje pozitivne skorasnje promjene na
zakonodavnom i na planu javnih politika u oblasti sprjecavanja i zastite od nasilja nad
zenama 1 nasilja u porodici u Crnoj Gori. Takode pozdravlja i napore Crne Gore na
sprovodenju sveobuhvatnog pregleda svog zakonskog 1 institucionalnog okvira za
sprjetavanje nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, za zastitu Zrtava® od zlostavljanja,
kao 1 za privodenje pocinilaca pravdi.

Istovremeno, bilo bi korisno da se uvedu odredene izmjene i dopune Izvoda iz
zakonskih propisa kako bi bili usaglaseniji sa Istanbulskom konvencijom. Pogotovo,
kako bi se pokazala ,,nulta tolerancija” Crne Gore prema nasilju nad Zenama i nasilju u
porodici, zakonske propise treba dopunitii dodavanjem odredbi koje osiguravaju
inkriminaciju takvog ponaSanja, duzno sprovodenje istrage i gonjenja od strane javnih
organa, te da kazne koje se izricu u¢iniocima budu srazmjerne teZini krivi¢nih djela.

Nadalje, presudno je usvojiti pristup kome u osnovi stoji zrtva, te dopuniti Zakonik o
krivicnom postupku i druge relevantne propise odredbama kojima se Stite prava zrtava i
osigurava uspostavljanje proceduralnin mjera koje su primjerene zrtvama. Osim toga,

Izvjestaj sa pojasnjenjima uz Istanbulsku konvenciju moze se naci na
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Html/210.htm.
Za potrebe ovog Misljenja, termin “Z

zrrtva” se koristi u svom zakonskom smislu u vezi sa kriviénim postupkom i
medunarodno priznatim “pravima zrtava”. To ne dovodi u pitanje ostale termine, kao §to je “prezivjeli”, koji su mozda
pozeljniji u nekim drugim konkrentim kontekstima.
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bilo bi korisno izmijeniti odredene odredbe kako bi bile djelotvornije, npr. odredbe koje
se odnose na meduagencijsku saradnju za sprjecavanje i suzbijanje nasilja nad zenama 1
nasilja u porodici, te uvodenje odredbi kojima se osigurava odgovornost drzavnih
organa u slucaju nepostupanja. Konac¢no, da bi se osiguralo da ove mjere budu
operativne, djelotvorne i da se primjereno primjenjuju, treba opredijeliti odgovarajuce,
stabilne i pouzdane ljudske, finansijske i administrativne resurse. Mora se naglasiti i da
sve ove mjere ne bi bile djelotvorne kad ne bi bile pracene odgovaraju¢im aktivnostima
podizanja nivoa svijesti i informativnim kampanjama za gradane, koje bi ukljucivale
medije, edukaciju, osposobljavanje stru¢njaka, kao i druge inicijative za elimnisanje
diskriminacije 1 pruzanje podrSke osnazivanju Zena u svim oblastima Zivota, a sve sa
ciljem smanjenja izlozenosti Zena nasilju.

Kako bi se osigurala veca usaglasenost Izvoda iz zakonskih propisa sa Istanbulskm
konvencjom, OEBS/ODIHR preporucuje sledece:

Kljuéne preporuke

izmijeniti i dopuniti Krivi¢ni zakonik kako slijedi:

1) uvesti slede¢a nova kriviéna djela prac¢ena odgovaraju¢im sankcijama koje ¢e imati
odvracajuce dejstvo: ,,genitalno sakacenje Zena”, ,,prinudna sterilizacija”, ,,psihicko
nasilje” kojim se ozbiljno narusava psihicki integritet nekog lica, ,,proganjanje®,
,havodenje drugog lica na pokusaj seksualnih radnji sa tre¢im licem bez pristanka®,
,hamjerno namamljivanje odraslog lica ili djeteta na teritoriju ¢lanice ili drzave koja
nije njena odnosno njegova drzava prebivalista, sa ciljem prinude tog odraslog ili
djeteta da stupi u brak® i “navodenje djece, putem informacionih i komunikacionih

tehnologija, u svrhu seksualnih aktivosti kada je navodenje prac¢eno materijalnim
aktima koja vode do sastanka”; [paragrafi 51-54, 57, 61- 62 i 120-124]

2) izri¢ita zabrana tjelesnog kaznjavanja djece u porodi¢nom kontekstu, kao i u svim
drugim okruzenjima; [paragraf 60]

3) izmjena definicije ,,silovanja“ kako je predvidena ¢lanom 204 Kriviénog zakonika
uklanjanjem pozivanja na silu ili nasilje, ve¢ umjesto toga upuc¢ivanjem na nevoljnu
prirodu seksualnog ¢ina; takode, izri¢ito navesti da silovanje u braku podlijeze tezim
kaznama; [paragrafi 55-56]

unijeti novi odjeljak u Zakonik o krivicnom postupku koji bi se konkretno bavio
pravima zrtava na jedan sveobuhvatan nacin, a posebno u pogledu sledecih aspekata:

1) mjere, ukljucujuci i koris¢enje informacionih i komunikacionih tehnologija, za
ograni¢avanje suocavanja zrtava i ucinilaca u svim fazama krivi¢nog postupka, a ne
samo tokom sudskog postupka; [paragrafi 87, 151 i 158]

2) sveobuhvatna duznost da se obavjeStavaju zrtve 0 Svojim pravima i dostupnim
uslugama socijalne i pravne zastite, naknadama, te moguénostima i nac¢inima trazenja
zastitnih mjera, statusa njihove tuzbe, kao i istraga i sudskih postupaka, te o pustanju
na slobodu ili bijegu uc¢inioca; [paragrafi 88-91 i 104]

3) uvesti u ¢lanu 59 mogucnost da zrtva zahtijeva preispitivanje odluke drzavnog
tuzioca da se obustavi gonjenje, makar za odredena ozbiljna krivicna djela 1 zavisno
od odredenih ogranicenja; [paragraf 132]

4) osigurati da se dokazi koji se odnose na seksualnu proSlost i ponasanje Zrtve
dozvoljavaju samo kada je to relevantno i neophodno; [paragraf 150]
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5) dopuniti odjeljak o ,,vjeStacenju” (C¢lanovi 136 do 156) da bi se osiguralo da
vjestaCenju prisustvuju i da ga sprovode samo o0sobe istog pola kao i
osumnjiceni/okrivljeni/svjedok, i to samo uz prethodnu saglasnost osobe; u slucaju
odbijanja, to bi se moglo prevazi¢i samo sudskim nalogom; [paragrafi 152-153]

6) uvesti proceduralne mjere koje su primjerene djeci, ukljucujuci i duznost za policiju,
tuzioce 1 sudove da obavjeStavaju dijete 1 pitaju za njegove/njene stavove u svim
fazama istrage, gonjenja i sudskog postupka; [paragraf 159]

C. osigurati inkriminaciju djela porodi¢nog nasilja i1 izbjegavanje preklapanja izmedu
Zakona 0 zastiti od nasilja u porodici i Krivicnog zakonika u slede¢im aspektima:

1) izmijeniti III poglavlje Zakona o zastiti od nasilja u porodici tako da djela koja
predstavljaju fizicko, seksualno i pshicko nasilje medu ¢lanovima porodice iskljuc¢ivo
podlijezu kriviénoj odgovornosti, u skladu sa odredbama glave XIX Kriviénog
zakonika o kriviénim djelima protiv braka i porodice; [paragrafi 118-121]

2) dopuniti glavu X1X Kriviénog zakonika kako bi obuhvatila sva ponasanja koja mogu
da potpadaju pod definiciju nasilja u porodici pod uslovom da nisu ve¢ obuhvacena
drugim krivicnim djelima koja predvidaju prirodu porodi¢nog odnosa izmedu
ucinioca i zrtve kao otezavajucu okolnost; [paragraf 124]

3) osigurati da kriviéna djela nasilja u porodici podlijezu strozijim kaznama nego sli¢na
krivi¢na djela koja se poc¢ine van porodi¢nog konteksta; [paragrafi 122-123]

D. zadonosioce javnih politika i zakonodavce i sve zainteresovane strane da:

1) sprovedu odgovarajucu procjenu uticaja regulatornih i neregulatornih mjera potrebnih
za punu implementaciju Istanbulske konvencije, ukljucujuéi 1 procjenu finansijskog
uticaja, te da se osigura opredjeljivanje odgovarajucih finansijskih i ljudskih resursa za
sprovodenje zakonodavnih i drugih mjera za sprjecavanje i suzbijanje svih oblika
nasilja u skladu sa Istanbulskom konvencijom; [paragrafi 19-21, 63, 84, 95, 98 i 103]

2) osigurati da sve mjere budu podrzane Sirim sveobuhvatnim socijalnim i ekonomskim
politikama kojima se osigurava rodna ravnopravnost u svim oblastima privatnog i
javnog Zivota, sa istovremenim ciljem jacanja ekonomske nezavisnosti Zena;
[paragrafi 25-27]

2.  Dodatne preporuke
Opsti komentari
E. zadonosioce javnih politika i zakonodavce i sve zainteresovane strane:

1) osigurati da budZeti na centralnom i na lokalnom nivou budu rodno senzitivni i
obezbijediti odgovaraju¢u edukaciju u tom smislu; [paragraf 22]

2) osigurati neposredno i smisleno uce$¢e civilnog drustva i drugih zainteresovanih
aktera tokom procesa izrade, sprovodenja, pracenja i evaluacije planova i
zakonodavnih promjena u oblasti sprjeCavanja i suzbijanja nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici; [paragrafi 23-24]

3) obezbijediti, kako je to primjereno, u lzvodima iz zakonskih propisa, rodno
uravnotezenu zastupljenost u svim imenovanjima od strane Vlade i drugih javnih
subjekata, ukljucuju¢i 1 u pravilima 1 postupcima za predlaganje i imenovanje, te
navesti posljedice krSenja uslova o rodnoj izbalansiranosti; [paragrafi 35-37]



OEBS/ODIHR Misljenje o uticaju ratfikacije Konvencije Savjeta Evrope za sprjeavanje i
suzbijanje nasilja nad Zenama i nasilja u porodici na zakonske propise u Crnoj Gori

4) dopuniti Zakon o socijalnoj i dje¢ijoj zastiti (Clanovi 127 i 128), Zakon o
zdravstvenoj zastiti (¢lan 62) i Zakon o unutra$njim poslovima kako bi se osiguralo
da se svim stru¢nim licima obuhvacenim ovim zakonima obezbijedi odgovarajuce
osposobljavanije i evaluacija o aspektima roda i ljudskih prava; [paragraf 66]

5) navesti, u Zakonu o zastiti od nasilja u porodici i drugim zakonskim aktima kako je
to primjereno, da mediji treba da pomazu u borbi protiv nasilja u porodici; [paragraf
67]

F.  osigurati da zakonski i institucionalni okvir za rodnu ravnopravnost i sprjecavanje
diskriminacije:
1) bude koherentan, a da istovremeno pojasnjava odnose izmedu razli¢itih zakonskih
akata koji sadrze odredbe o sprjecavanju diskriminacije, ukljuc¢ujuci i mehanizme za
postupanje po prituzbama; [paragraf 28]

2) ukjuciti pozivanje na relevantne postupke odgovornosti i sankcija za sve slucajeve
diskriminacije, kao i uopstenije posljedice krSenja odredbi Zakona o rodnoj
ravnopravnosti i Zakona o zabrani diskriminacije, a da se istovremeno iz Krivi¢nog
zakonika uklone odredbe kojima se inkriminiSu opsti slucajevi diskriminacije;
[paragrafi 29-31]

3) pratiti primjenu odredbi Porodi¢nog zakona o ravnopravnoj diobi zajednicke imovine
i pojasniti da ovaj koncept obuhvata i nematerijalnu imovinu, ukljucujuéi i penzije i
osiguranje i druga prava steCena iz radnog odnosa; [paragraf 32]

4) osigurati ukljucivanje izjave o nediskriminaciji u Zakon o =za$titi od nasilja u
porodici, te da ostale izjave o nediskriminaciji sadrzane u ¢lanu 7 Zakona o
socijalnoj i djecijoj zastiti, ¢lana 4 Zakona o zdravstvenoj zastiti i ¢lana 7 Zakona o
azilu sadrze sve osnove navedene u [izmijenjenom i dopunjenom] Zakonu o zabrani
diskriminacije; [paragraf 34]

G. osnaziti koordinaciju na nacionalnom i na lokalnom nivou, ukljucujuéi i partnerstvo sa
organizacijama civilnog drustva, kako slijedi:

1) utvrditi koji je subjekt zaduzen za kordinaciju, sprovodenje, pracenje i evaluaciju
javnih politika i mjera koje se preduzimaju na sprovodenju Istanbulske konvencije,
ukljuéujuci i medunarodnu saradnju; [paragraf 41]

2) jasnije razgraniCiti uloge i zaduZenja organa na centralnom i lokalnom nivou u
sprjeCavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, te imenovati neki
organ/lice koje ¢e imati vodecu ulogu i ulogu koordinacije; [paragrafi 42-44, 94 i 97]

3) dopuniti, kako je primjereno, lzvode iz zakonskih propisa i druge propise kako bi se
izriito predvidjela obaveza saradnje sa subjektima navedenim u ¢lanu 5 Zakona o
zastiti od nasilja u porodici, ukljucujuci i organizacije civilnog drustva,; [paragraf 45]

4) osigurati postojanje odgovaraju¢ih mehanizama koji se odnose na partnerstvo javnog
sektora 1 civilnog druStva i druge vidove saradnje sa jasnim pravilima kojima se
garantuje objektivnost i transparentnost postupka odabira organizacija civilnog
drustva, uz istovremeno postovanje slobode udruzivanja i osiguravanje odgovornosti
drzave za pruzanje javnih usluga; [paragrafi 46-48 and 97]

5) razmotriti mogucnost i troskove vezane za uvodenje u Crnoj Gori sistema pruzanja
svih usluga Zrtvama na jednom mjestu; [paragraf 102]
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H.

osigurati da definicije nasilja u porodici i drugih kriviénih djela nasilja nad Zenama
budu u potpunosti usaglasene sa medunarodnim standardima, kako slijedi:

1) osigurati koherentnost definicija ,,nasilja u porodici“ i ,,¢lanova porodice* kako su
predvidene ¢lanom 3 Zakona 0 zaStiti od nasilja u porodici i ¢lanovima 142 i 220
Krivi¢nog zakonika time $to ¢e se koristiti najsiri moguci obuhvat; [paragrafi 49-50]

.....

Istanbulskoj konvenciji, pod uslovom da ve¢ ne Cine dio elemenata bic¢a kriviénog
djela; [paragrafi 120-124].

3) razmotriti da li inkriminisati ili ne barem djela ,,seksualnog uznemiravanja“ posebne
tezine i u tom smislu dopuniti Krivicni zakonik, uz istovremeno uvodenje
odgovarajuceg upuéivanja na te odredbe u Zakonu o zabrani diskriminacije i Zakonu
o0 rodnoj ravnopravnosti; [paragraf 58]

4) osigurati da Krivi¢ni zakonik i drugi zakoni kako je primjereno §tite od svih oblika
nasilja, zloupotrebe, iskoris¢avanja i uznemiravanja koja se pocine kori$¢enjem
novih informacionih tehnologija, uklju¢ujuci i internet; [paragraf 59]

5) pregledati i po potrebi revidirati ¢lan 223 Krivi¢nog zakonika o rodoskrvrnjenju i
¢lan 204 stav 2 Kriviénog zakonika da bi se izbjeglo preklapanje i osiguralo da
navedena djela podlijezu odgovaraju¢im i odvracaju¢im sankcijama; [paragaraf 61]

6) uvesti u Krivi¢ni zakonik i u ostale zakonske propise, kako je primjereno, a pogotovo
u Zakon o javnom redu i miru, odredbe koje se odnose na nekaznjavanje Zrtava
trgovine ljudima radi njihove ukljucenosti u nezakonite aktivnosti, ako je Zrtve na to
prisilio trgovac ljudima; [paragarf 155]

Prevencija

dopuniti X dio Obavljanje djelatnosti u socijalnoj i djecijoj zastiti i XI dio Licenca
Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti i relevantne odredbe Porodi¢nog zakona i drugih
zakona kako bi se osigurlao da kandidait koji se prijavljuju za zanimanja Cije vrSenje
podrazumijeva redovne kontakte sa djecom produ provjeru radi eventualnih osuda za
djela seksualnog iskori$¢avanja ili seksualne zloupotrebe djece; [paragraf 70]

pojasniti u lzvodima iz zakonskih propisa ili drugim relevantnim zakonima, koji ¢e
subjekt biti zaduZen za razvoj 1 upravljanje centralizovanom bazom podataka o rodno
zasnovanom nasilju, te za osposobljavanje zaposlenih u svim organima koji se bave
prikupljanjem administrativnih podataka 0 nasilju nad Zenama i nasilju u porodici;
[paragrafi 72-74]

razmotriti moguénost da se u Zakonu o unutra$njim poslovima i drugim zakonima, kako
je to primjereno, predvidi sistematsko uspostavljanje specijalizovanih istraznih jedinica
koje bi reagovale na prijave nasilja u porodici; [paragraf 65]

Zastita i podrska

L.

prodiskutovati i razmotriti mogucnost izmjene i dopune ¢lana 9 Zakona o zastiti od
nasilja u porodici da se samo predvidi duznost prijavljivanja kada je Zrtva dijete ili
onesposobljena osoba, te da se zahtijeva prethodna saglasnost odrasle zrtve; [paragrafi
78-79]

predvidjeti u Zakonu o zdravstvenoj zastiti i Zakonu o hitnoj medicinskoj pomo¢i razvoj
i kori$¢enje mehanizama skrininga radi ranog otkrivanja zrtava nasilja u porodici;
[paragraf 80]
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N.

O.

da se prosiri djelokrug duznosti policije u smislu zastite i podrske zrtvama u ¢lanu 14
Zakona o zastiti od nasilja u porodici i u Zakonu o unutra$njim poslovima; [paragraf 81]

razmotriti mogucnost uvodenja, u Zakonu o zastiti od nasilja u porodici, odredbi koje se
odnose na prekrSajnu odgovornost organa za sprovodenje zakona u sluCaju neizvrsenja
svojih duZnosti, te navesti u ¢lanu 16 Zakona o unutrasnjim poslovima da u takvim
slu¢ajevima fizi¢ka lica mogu da podnose prituzbe; Zakon o unutra$njim poslovima
treba da predvida i disciplinsku, prekr$ajnu ili krivicnu odgovornost kada policija vrsi
¢inove nasilja nad Zenama tokom vrSenja svojih duznosti; [paragrafi 82-84]

osigurati da se duznost obavjestavanja Zrtava o njihovim pravima, o podrSci za zrtve i
generalno o krivicnom postupku, takode primjenjuje i na druge drzavne subjekte kao Sto
su sluzbe socijalne i zdravstvene zastite i sluzbe pomoci zrtvama, te da se relevantna
legislativa dopuni u tom smislu; kada se radi o djetetu Zrtvi, takve informacije treba
obezbjedivati na nacin primjeren djeci [paragrafi 92, 109 i 163]

navesti da se, kada se zrtva nasilja u porodici javi za materijalno obezbjedenje u skladu
sa Zakonom o socijalnoj i djecijoj zastiti (¢lanovi 22 i 23) ili za socijalno stanovanje u
skladu sa ¢lanom 8 Predloga Zakona o socijalnom stanovanju, prihodi i imovina
bra¢nog druga koji je navodni ucinilac djela nasilja u porodici ne uzima u obzir radi
utvrdivanja postojanja prava na socijalna davanja; [paragrafi 96 i 100]

dopuniti ¢lan 50 Zakona o ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti da se
navede da nov¢anu naknadu treba isplatiti i ako je neko prisiljen da napusti svoje
zaposlenje, na primjer, zbog uznemiravanja od strane poslodavca, ili kada je do
premjestaja doslo sa ciljem da se umakne nasilju u porodici; [paragraf 99]

dopuniti odredbe Porodi¢nog zakona da se izri¢ito predvidi pravo Zzrtve/prezivjelog
nasilja u porodici da ostane u porodi¢nom stanu nakon razvoda; [paragraf 101]

izmijeniti i dopuniti Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i kako bi se osiguralo da se
primjenjuje i na upravne postupke; [paragraf 103]

osigurati da naruSavanje pravila povjerljivosti 1 odredbi koje se odnose na li¢ne podatke
budu praceni odgovaraju¢im i odvra¢ajau¢im sankcijama; [paragraf 107]

izmijeniti ¢lan 18 Zakona o zdravstvenoj zastiti da se osigura da svi pojedinci, a ne
samo gradani, imaju pravo na povjerljivost svih podataka koji se odnose na njhovo
zdravlje; [paragraf 108]

dopuniti i/ili izmijeniti odredbe koje se odnose na dozvolu boravka, azil i status
izbjeglice kako slijedi:

1) izmijeniti ¢lan 51 Zakona o strancima tako da se zrtvama krivi¢nih djela nasilja nad
zenama 1 nasilja u porodici moze dozvoliti privremeni boravak u Crnoj Gori iz
humanitarnih razloga; [paragraf 111]

2) dopuniti ¢lan 53 Zakona o strancima kako bi se navelo da Zrtva prisilnog stupanja u
brak koja je izgubila dozvolu boravka u Crnoj Gori zbog izbivanja iz Crne Gore u
trajanju duzem od 90 dana treba da bude u moguénosti da ponovo stekne dozvolu
boravka; [paragraf 113]

3) izri¢ito navesti u ¢lanu 65 Zakona o strancima da u slucajevima gdje je dozvola
boravka zrtve povezana sa statusom ucinioca nasilja u porodici, da zrtve koje su u
postupku prinudnog udaljavanja treba da imaju mogucénost da dobiju zaustavljanje
postupka prinudnog udaljenja koji se protiv njih vodi i da se prijave za odobravanje
boravka iz humantarnih razloga; [paragraf 113]
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4) izri¢ito predvidjeti u Zakonu o strancima da zrtva nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici u Crnoj Gori nece biti prinudno udaljena do zavrSetka relevantnog postupka
za odobravanje boravka u Crnoj Gori; [par 114]

5) ukljuciti odredbe u Zakon 0 azilu o rodno osjetljivim procedurama za prijem i
davanje azila ili da se izri¢ito predvide relevantne smjernice Uz osiguravanje rodno
senzitivne organizacije sklonista za strance koji ¢ekaju deportaciju (¢lan 67 Zakona o
strancima); [paragrafi 115-117]

Istraga i gonjenje

X.  razmotriti moguénost uvodenja hitnih postupaka za slucajeve nasilja u porodici, sli¢no
onome kako je to predvideno za prekrSajni postupak u Zakonu o zastiti od nasilja u
porodici; [paragraf 131]

Y. izmijeniti odredbe Krivicnog zakonika da se osigura da pravila o nadleZnosti za krivicna
djela nasilja nad zenama i nasilja u porodici budu u potpunosti usaglasena sa ¢lanom 44
Istanbulske konvencije kako slijedi:

1) izbrisati ograniCenje navedeno u ¢lanu 138 stav 3 alineja 4 ili alternativno uvesti
derogaciju barem za seksualno nasilje koje ukljucuje silovanje, prinudni brak,
genitalno sakacenje zena, prinudni pobacaj i prinudnu sterilizaciju; [paragraf 136]

2) predvidjeti derogaciju za ogranic¢enje koje je navedeno u ¢lanu 138 stav 4 Kriviénog
zakonika barem za seksualno nasilje koje ukljucuje silovanje, prinudni brak,
genitalno sakacenje Zena, prinudni pobacaj i prinudnu sterilizaciju; [paragraf 137]

3) izri¢ito predvidjeti derogaciju ¢lana 137 stav 2 Krivicnog zakonika, barem za
seksualno nasilje koje ukljucuje silovanje, prinudni brak, genitalno sakacenje Zena,
prinudni pobacaj i prinudnu sterilizaciju; [paragraf 138]

4) osigurati da Crna Gora ima nadleznost nad krivi¢nim djelima ustanovljenim u skladu
sa Istanbulskom konvencijom u slucajevima kada je navodni ucinilac prisutan na
njenoj teritoriji i kada ga ili kada je ne izru¢i drugoj drzavi; [par 139]

Procesno pravo i zaStitne mjere

Z. razmotriti mogucnost dopune dijela 2 Zakona o zastiti od nasilja u porodici koji se
odnosi na zastitne mjere kako slijedi:

1) uvesti i druge mjere koje ukljucuju, ali se ne ograni¢avaju na, naloge za izdrzavanje
djeteta 1 starateljstvo, oduzimanje vatrenog oruzja, i ,zaStitne naloge protiv
prinudnog braka“; [paragrafi 140-142]

2) predvidjeti da se zastitne mjere mogu izdavati na ex parte osnovi (odnosno, ¢ak i u
odsustvu tuzenog i kada tuzeni nema svog zastupnika), sa neposredim dejstvom;
[paragraf 143]

AA. dodati novi Clan 77b u Kriviéni zakonik kojim se navodi da se nalozi za udaljenje
izdaju bez obzira na vlasnic¢ka prava nad mjestom stanovanja; [paragraf 144]

BB. pojasniti koji centralni organ ¢e biti zaduzen za prikupljanje svih informacija koje se
odnose na zastitne mjere koje izri€u prekrSajni organi u skladu sa Zakonom o zastiti od

nasilja u porodici i koje izri¢e sud po novim odredbama Kriviénog zakonika; [paragraf
145]

CC. izmijeniti ¢lan 38 Zakona o zasiti od nasilja u porodici kako bi se predvidjelo da krSenje
zaStitnih mjera podlijeze krivicnoj odgovornosti i pozvati se na ¢lan 220 Kriviénog

10
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DD.

EE.

FF.

GG.

14.

15.

16.

17.

zakonika; takode, dopuniti i ¢lan 28 Zakona o zasiti od nasilja u porodici da se osigura
da sve zastitne mjere, mjere ogranicenja prilazenja i mjere udaljenja iz stana ukljucuju
informacije o posljedicama njihovog krSenja; [paragrafi 147-148]

dopuniti Zakonik o kriviénom postupku, Zakon o socijalnoj i dje¢ijoj zastiti, Porodi¢ni
zakon i Zakon o zdravstvenoj zastiti, izmedu ostalih, da se navede da svaka odluka koja
se odnosi na dijete mora da bude motivisana, obrazlozena i objasnjena u svjetlu
najboljeg interesa djeteta u datom slucaju; [paragraf 160]

osigurati u Porodi¢nom zakonu ili drugom relevantnom aktu da se prilikom utvrdivanja
prava na posjete uzimaju u obzir sluc¢ajevi nasilja u porodici; [paragraf 161]

za zakonodavce i zainteresovane strane, analizirati odredbe Porodi¢inog zakona o
poniStenju prinudnog braka i razmotriti njihovo pojednostavljenje i produZenje
vremenskog roka za podnoSenje zahjeva za ponistenjem; [paragrafi 164-165] i

predvidjeti postupak kojim Zrtve nasilja nad Zenama i nasilja u porodici mogu traziti
odstetu u gradanskom postupku protiv drzavnih organa u slucaju propustanja tih organa
da preduzmu neophodne preventivne ili zaStitne mjere u sklopu svojih ovlaséenja.
[paragraf 168]

IV.  ANALIZA | PREPORUKE

Tokom proteklih dvadeset godina, sve je viSe preovladavala, kako na nacionalnom tako i
na medunarodnom nivou, ideja o obavezi drzava da usvajaju zakonske i druge mjere za
eliminaciju nasilja nad Zenama. Takav pristup nasao je svog odraza u nizu
medunarodnih instrumenata.

Iako Konvencija UN o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (u daljem tekstu
“CEDAW”)6 ne pominje direktno nasilje nad Zenama, njen ¢lan 2 navodi da “drzave
¢lanice osuduju diskriminaciju Zzena u svim vidovima” i obavezuje drzave da takvu
diskriminaciju elimini$u putem svih odgovaraju¢ih mjera. Komitet UN za eliminaciju
svih oblika diskriminacije Zena pojasnio je da rodno zasnovano nasilje predstavlja
diskriminaciju u okviru znacenja ¢lana 1 CEDAW Konvencije.” Komitet je konkretno
naveo da se to odnosi na ,,nasilje koje je usmjereno protiv Zene zato §to je Zena ili koje
nesrazmjerno uti¢e na zene”.

Generalna skupstina UN takode je donijela Deklaraciju o eliminaciji nasilja nad
7enama,® u kojoj izriGito navodi da nasilje nad Zenama predstavlja krienje Zenskih
ljudskih prava i podsti¢e drzave da “ustraju u sprjecavanju, istrazivanju i, u skladu s
nacionalnim zakonodavstvom, kaznjavanju svakog ¢ina nasilja nad Zenama, bilo da su
oni pocinjeni od strane drzave ili privatnih lica”.

Na evropskom nivou, od 90-tih godina proslog vijeka, Savjet Evrope je intenzivirao
svoje aktivnosti na suzbijanju svih vidova nasilja nad zenama, prvenestveno usvajanjem

6

Konvencija UN o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (u daljem tekstu “CEDAW?), koja je usvojena Rezolucijom

Generalne skupstine 34/180 18. decembra 1979. godine. Crna Gora je pristupila ovoj Konvenciji putem sukcesije 23.
oktobra 2006. godine.

7

Pogledati stav 6 Opste preporuke br. 19 Komiteta za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena, donesenu na 11 sjednici

CEDAW komiteta (1992).

8

Deklaracija UN o eliminaciji nasilja nad Zenama, Rezolucija Generalne Skupstine 48/104, A/48/49 (1993), dostupna na

http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm.
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18.

Preporuke (2002)5 Komiteta ministara o zastiti Zena od nasilja.® Ad Hoc Komitet
Savjeta Evrope o sprjeCavanju i suzbijanju nasilja nad zenama i nasilja u porodici
(CAHVIO), koga je obrazovao Komitet ministara, izradio je Istanbulsku konvenciju
2011. godine. To je prvi zakonski obavezujuéi instrument u Evropi za stvaranje
sveobuhvatnog zakonskog i okvira javnih politika za zastitu zena od djela nasilja, kao i
za sprjeCavanje, gonjenje i eliminaciju svih oblika nasilja nad Zenama 1 nasilja u
porodici. Uopstenije posmatrano, Istanbulska konvencija je izradena na osnovu premise
da je potrebna zabrana diskriminacije Zena i promivisanje ravnopravnosti u svim
oblastima da bi se prevladao strukturno nepovoljan poloZaj sa kojim se suo¢avaju Zene,
te na taj naci sprijecilo 1 suzbijalo nasilje nad Zenama na efikasniji i djelotvorniji nacin
(pogledati paragrafe 25-27 ovog Misljenja).'

Kao nadgradnju prethodno pomenutih medunarodnih instrumenata, ¢lan 3 (a)
Istanbulske konvencije definise ,,nasilje nad Zenama* kao “sva djela rodno zasnovanog
nasilja koja dovode ili mogu da dovedu do fizicke, seksualne, psihicke ili ekonomske
povrede ili patnje za Zene, obuhvatajuéi i prijetnje takvim djelima, prinudu ili arbitrarno
liSavanje slobode, bilo u javnosti ili u privatnom Zivotu”. Ono obuhvata razlicite vidove
nasilja koje se deSava u raznim kontekstima, ukljucuju, ali se ne ograni¢avajuéi na,
okruzenje porodice ili porodi¢ne zajednice (takozvano ,,nasilje u porodici®),"* u okviru
opste zajednice, U situacijama oruzanih sukoba ili pod drugim okolnostima, ukljucujuci i
trgovinu ljudima (pogledati i odjeljak o definicijama, paragrafi 49-62 ovog Misljenja).
Iako je nasilje nad Zenama, ukljucujuéi i nasilje nad Zenama u porodici, ocito rodno
definisana pojava, koju dozivljavaju uglavnom Zene zato Sto su ene,* &lan 2 stav 2
Istanbulske konvencije podsti¢e ¢lanice da se bave i pitanjima nasilja u porodici nad
muskarcima i dje¢acima.’® Ovo Misljenje takode ¢ée se baviti aspektom nasilja u
porodici nad dje¢acima. Na osnovu odredbi Istanbulske konvencije, mogu se razlikovati
Cetiri osnovna aspekta kada se govori o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici, a to su prevencija, zaStita, gonjenje i partnerstvo/meduresorna saradnja. Time
se odrazava integrisani pristup zasnovan na ljudskim pravima koji se oznacava kao
pristup 4 P> (prevention, protection, prosecution and partnership, prim.prev.).
Analiza koja slijedi bavi¢e se ovim aspektima u posebnim poglavljima o prevenciji,
zaStiti 1 gonjenju, time §to ¢e se ocjenjivati usaglasenost Izvoda iz zakonskih propisa sa
Istanbulskom konvencijom, uz integrisanje aspekta partnerstva i saradnje, kako to bude
primjereno.

10

11

12

13
14

Preporuka Rec (2002)5 Savjeta ministara Savjeta Evrope za drzave ¢lanice Savjeta Evrope o zastiti zena od nasilja
usvojena 30. aprila 2002. godine

Pogledati paragraf 38 Izvjestaja Radne grupe UN za 2013. godinu po pitanju diskriminacije Zena u zakonima i u praksi
(A/HRC/23/50) koji je usvojen 19. aprila 2013. godine (u daljem tekstu “Izvjestaj Radne grupe UN za 2013. godinu po
pitanju diskriminacije zena u zakonima i u praksi”), koji se moze naci na
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session23/A.HRC.23.50_EN.pdf

Clan 3 (b) Istanbulske konvencije definise “nasilje u porodici” kao “svako djelo fizitkog, seksualnog, psihi¢kog ili
ekonomskog nasilja do kojeg dode u porodici ili domaéinstvu odnosno izmedu bivsih ili sadasnjih supruznika odnosno
partnera, nezavisno od toga da li uginilac dijeli ili je dijelio domacinstvo sa zrtvom”.

Op. cit. fusnota 4, paragraf 36 (Izvjestaj sa pojasnjenjima uz Istanbulsku konvenciju). Pogledati i podatke koje objavljuje
UN Women, a koji se mogu naci na http://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-against-women/facts-i-
figures#notes, u kojima se, izmedu ostalog, navodi da je za “Zene u urbanim podru¢jima dvaput vjerovatnije da ¢e
dozivjeti nasilje nego muskarci, posebno u zemljama u razvoju”.

Pogledati i op. cit. fusnota 4, paragrafi 27 i 37 (IzvjeStaj sa pojasnjenjima uz Istanbulsku konvenciju).

Op. cit. fusnota 4, paragrafi 63 i 116 (Izvjestaj sa pojasnjenjima uz Istanbulsku konvenciju).
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20.

21.

1.  Opsti komentari

1.1. Procjena uticaja i participativni pristup

Prvo se mora naglasiti da iako Istanbulska konvencija ¢esto upucuje na potrebu za
legislativnim mjerama, za mnoge medu njenim odredbama ponekad je potrebno, osim
zakonskih izmjena, usvojiti 1 neke neregulatorne mjere. Iako se u ovom Misljenju
uglavnom daju preporuke u smislu predloga za izmjene i dopune zakonskih akata,
odredeni aspekti borbe protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici mozda se ne
moraju rjeSavati zakonom. Na taj nacin, kreatori politika 1 sve zainteresovane strane
treba, ukoliko to ve¢ nije odradeno, sprovedu odgovarajuu procjenu uticaja
regulatornih i neregulatornin mjera potrebnih za punu implementaciju Istanbulske
konvencije. To ¢e pomo¢i da se utvrdi koje neregulatorne mjere treba usvojiti da bi se
dogradili postoje¢i instrumenti javnih politika, akcioni planovi i programi, i/ili da se
dopune ili ojacaju postojece inicijative, kako je primjereno.

U tom smislu, dobrodoslo je to $to Akcioni plan za postizanje rodne ravnopravnosti u
Crnoj Gori (2013-2017. godine) ™ sadrzi poglavlje koje se konkretno bavi rodno
zasnovanim nasiljem. Takode wupucuje 1 na odredene intervencije predvidene
Istanbulskom konvencijom, kao $to je uspostavljanje integrisane baze podataka o rodno
zasnovanom nasilju, osnivanje besplatnog i jedinstvenog SOS telefona koji funkcioniSe
24 sata dnevno za prijavljivanje slucajeva nasilja u porodici, odredene mjere
informisanja javnosti i podizanja svijesti, te inicijative jaCanja kapaciteta koje su
namijenjene zaposlenima u javnom sektoru. Medutim, savjetujemo da se uradi jedna
sistematska analiza nedostajuc¢ih elemenata, kako je to prethodno opisano, a u tom
smislu bi Priru¢nik UN Women iz 2012. godine za nacionalne akcione planove o nasilju
nad 7enama™® mogao da posluZzi kao korisna smjernica.

Iako ¢lan 18 Zakona o zastiti od nasilja u porodici upucuje na usvajanje strategije i
akcionog plana za zastitu od nasilja u porodici, ne pominje se obaveza opredjeljivanja
odgovarajuceg rodno osmisljenog budzeta. Ukoliko to ve¢ nije uradeno, bilo bi pozeljno
da se sprovede puna procjena finansijskog uticaja da se analiziraju finansijska sredstva
neophodna za realizaciju svih mjera potrebnih za sprovodenje Istanbulske konvencije'’;
opredjeljivanje primjerenih finansijskih i ljudskih resursa u tu svrhu izri¢ito se i pominje
u ¢lanu 8 Istanbulske konvencije. To bi se moglo uraditi utvrdivanjem zakonske
obaveze za drZavu i1 za opStine da preduzmu odgovarajuce budZetske i administrativne
mjere’® u Zakonu o lokalnoj samoupravi i/ili nekom drugom zakonskom tekstu kako je
primjereno. U tom kontekstu se ponavlja da slucajevi nasilja u porodici dovode do vrlo
Znacajnih troskova po svaku drzavu; takvi troSkovi se procjenju da iznose izmedu 1,2 1

15

16

17

18

Pogledati strane 82-94 Akcionog plana za postizanje rodne ravnhopravnosti u Crnoj Gori (2013-2017), dostupnog na
http://www.mmp.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=125912&rType=2&file=ACTION%20PLAN%20F

OR%20ACHIEVING%20GENDER%20EQUALITY %202013-2017.pdf.

Priruénik UN Women iz 2012. godine za nacionalne planove o nasilju nad Zenama (u daljem tekstu “Priru¢nik UN
Women iz 2012. godine za nacionalne planove o nasilju nad Zenama”), koji se moZze naéi na
http://www.unwomen.org/~/media/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2012/7/HandbookNational A
ctionPlansOnVAW-en%20pdf.pdf.

Pogledati odjeljak 3.2.2. Priru¢nika UN Women iz 2012. godine za zakonske propise o nasilju nad Zenama (u daljem
tekstu “Priruénik UN Women iz 2012. godine za zakonske propise o nasilju nad Zenama”), koji se moze naci na
http://www.unwomen.org/~/media/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2012/12/UNW_Legislation-
Handbook%20pdf.pdf.

Na primjer, zakonom se moze predvidjeti, kako je i uradeno u nekim zemljama, da se odredeni procenat ukupnog budzeta
datog organa uprave konkretno koristi za intervencije koje se odnose na rodna pitanja; pogledati ibid. odjeljak 3.6.5.
(Priruénik UN Women iz 2012. godine za nacionalne planove o nasilju nad Zenama).
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22.

23.

24.

2% bruto druitvenog proizvoda drzave,'® &Gime se ne uzimaju u obzir krupna pitanja
vezana za fizicko, mentalno, seksualno i reproduktivno zdravlje i zdravlje majki
izazvana nasiljem u porodici.?’ Medutim, vazno je da se prevencija finansira odvojeno i
samostalnoa ne iz budzeta za interventne mijere, koji bi trebalo da bude odvojen.?

Sve promjene propisa mogle bi da imaju i veci uticaj ukoliko su pracene budZetiranjem
koje viSe uzima u obzir rodna pitanja®® na nacionalnom i na lokalnom nivou. To bi
trebalo da bude praceno odgovarajucom obukom da se osigura da koncept budzetiranja
koji uzima u obzir rodnu perspektivu u potpunosti razumiju organi uprave. Zakon o
lokalnoj samoupravi, a posebno poglavlje VI o opstinskim finansijama i budzetu, moglo
bi se dopuniti da se izri¢ito predvidi da budzeti treba da uzmu u obzir rodnu perspektivu,
te da treba obezbijediti odgovarajucu obuku.

Konaéno, preporuke na medunarodnom nivou naglasavaju potrebu za direktnim 1
smisaonim uceS¢em civilnog druStva i drugih zainteresovanih strana tokom citavog
procesa izrade, sprovodenja, pradenja i evaluacije nacionalnih akcionih planova i
zakonskih promjena za sprzieéavanje 1 suzbijanje nasilja nad Zenama. To treba da ukljuci
1 ucesce Zena prezivjelih, ® ena i muskaraca iz marginalizovanih grupa, organizacija
civilnog drustva,?* pruzalaca usluga, predstavnika sektora za sprovodenje zakona i
pravosuda, medija, zdravstvenog sektora, privatnog sektora i razvojnih partnera, te
organa vlade, kako na najvisim nivoima odlu¢ivanja, tako i na svim ostalim nivoima.?®

U skladu sa tim, kreatori javnih politika i zakonodavci u Crnoj Gori treba da osiguraju
da se uspostavi ili da se nastavi sa praksom da sve prethodno pomenute zainteresovane
strane budu u potpunosti konsultovane, obavijestene i da mogu da dostavljaju svoje
stavove prije zavrSetka procjene uticaja i izmjena nacionalnog akcionog plana i

19

20
21
22

23

24

25

Pogledati stranu 25 referata “Nasilje medu intimnim partnerima: ekonomski troskovi i implikacije po rast i razvoj” (2013)
¢iju je izradu narudila Grupa Svjetske banke, a koji se moze naci na
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/Gender/Duvvury%20et%20al%202013%20Intimate%20P
artner%20Violence%20Economic%20Costs%20and%20Implications%20for%20Growth%20and%20Development%20J
an%209%202014.pdf. U obzir se uzimaju razne kategorije troskova (npr. troSkovi zdravstvene i medicinske zastite,
intervencija policije, sistema krivicnog pravosuda i zatvorski troskovi, socijalne usluge, funkcionisanje i upravljanje
skloniStima i kriznim servisima, indirektni tro$kovi usljed smanjenja produktivnosti, itd.). Pogledati i UN Women
Virtuelni centar znanja za zaustavljanje nasilja nad zenama i djevojéicama (http://www.endvawnow.org/en/articles/301-
consequences-i-costs-.html) i Pregled studija troskova nasilja nad Zenama i nasilja u porodici Savjeta Evrope (26. oktobar
2012. godine), dostupan na http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-
violence/Background%?20info/Overview%200f%20studies%200n%20the%20costs%200f%20violence%20against%20wo
men%20and%20domestic%20violence INTERNET%20VERSION.pdf.

Dostupan na http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs239/en/index.html.

Op. cit. fusnota 16, odjeljak 3.4.1 (Priruénik UN Women iz 2012. godine za nacionalne planove o nasilju nad zenama).
Odnosno, rodno zasnovana procjena budzeta koja ukljucuje rodnu perspektivu na svim nivoima budZzetskog procesa i
prestrukturiranje prihoda i rashoda kako bi se promovisala rodna ravnopravnost (pogledati stranu 5 Priru¢nika Savjeta
Evrope iz 20009. godine o rodnom budzetiranju: prakti¢na primjena, dostupno na
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/03themes/gender-mainstreaming/ CDEG(2008)15_en.pdf).

Za potrebe ovog Misljenja, termin “prezivjeli” se koristi gdje je to primjereno, u nezakonskim kontekstima, da upucuje na
osobe koje su prezivjele nasilje, a termin “Zrtva” se koristi u zakonskom smislu u vezi sa krivicnim postupkom i
medunarodno priznatima “pravima zZrtava”.

Za potrebe ovog Misljenja, termin “organizacije civilnog drustva” ukljucuje “sve netrziSne i nedrzavne organizacije
izvan porodice u kojima se ljudi organizuju da se zalazu za zajednicke interese u javnoj sferi” (pogledati stranu 7
publikacije OECD-a iz 2012. godine o Dvanaest lekcija za partnerstvo sa civilnim drustvom, koja je dostupna na
http://www.oecd.org/dac/peer-reviews/12%20Lessons%20Partnering%20with%20Civil%20Society.pdf), a to obuhvata i
nevladine organizacije.

Op. cit. fusnota 16, odjeljak 3.3.2 (Priruénik UN Women iz 2012. godine za nacionalne planove o nasilju nad Zenama).
Pogledati i stranu 44 dokumenta UNODC iz 2014. godine Model za djelovanje: implementacioni plan za sisteme
krivicnog pravosuda za sprjecavanje i odgovor na nasilje nad Zenama (u daljem tekstu “dokument UNODC iz 2014.
godine Model za djelovanje: implementacioni plan za sisteme krivicnog pravosuda za sprje¢avanje i odgovor na nasilje
nad Zenama), koji je dostupan na http://www.unodc.org/documents/justice-i-prison-
reform/Strengthening_Crime_Prevention_i_Criminal_Justice_Responses_to_Violence_against Women.pdf.
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25.

26.

217.

zakonskih tekstova, procedura i mehanizama. Javna diskusija i otvorena i inkluzivna
debata povecace kod svih zainteresovanih strana razumijevanje razlic¢itih uklju¢enih
faktora, povcati povjerenje u usvojene javne politike, nacionalni akcioni plan i zakone, a
najvjerovatnije je i da ¢e potaknuti osjecaj prihvacenosti i, na kraju krajeva, unaprijediti
realizaciju.

1.2. Zakonski i institucionalni okvir za rodnu ravnopravnost i sprjecavanje
diskrimnacije i integraciju rodne perspektive

S obzirom na sveobuhvatni opseg Istanbulske konvencije, pozdravlja se to Sto Izvodi iz
iz zakonskih propisa ukljucuju razne zakone. To ukazuje na spremnost da se ponudi
holisticki odgovor na nasilje nad zenama u Crnoj Gori. Pogotovo, Zakon o zastiti od
nasilja u porodici i Krivi¢ni zakonik i Zakonik o krivicnom postupku, kao i propisi koji
se odnose na odobravanje boravka i azil, direktno su relevantni za implementaciju
Istanbulske konvencije. Ostali akti ukljuéeni u Izvod iz zakonskih propisa odnose se na
uloge 1 odgovornosti raznih aktera ukljucenih u zaStitu i pomo¢ Zrtvama, na socijalnu
zastitu generalno, na brak i porodi¢ne odnose i na sprjeCavanje diskriminacije, te svaki
od njih ima potencijalni uticaj na sprjecavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama i nasilje u
porodici.

Nadalje, razni medunarodi i regionalni instrumenti prepoznali su da ,,nasilje nad Zenama
predstavlja ujedno i uzrok i posljedicu diskriminacije”, te da je ,,po svojoj prirodi
strukturno®, % Istrazivanje pokazuje da postoji direktna veza izmedu nivoa rodne
neravnopravnosti, opstajanja rodnih stereotipa i prisutnosti nasilja nad Zenama.?’ Na
osnovu c¢lana 4 Istanbulske konvencije koji zahtijeva preduzimanje neophodnih
zakonodavnih i drugih mjera na polju rodne ravnopravnosti i borbe protiv
diskirminacije, sve radnje na sprjecavanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici treba
da budu podrzane Sirim sveobuhvatnim socijalnim i ekonomskim politikama. Garancije
prava Zena na obrazovanje, pristojno zaposlenje, zdravlje, odgovaraju¢i standard Zivota,
pristup ekonomskim resursima i uc¢esée u poliittkom i javnom Zivotu sve su preduslovi
za suitinsku ravnopravnost u zakonima i u praksi,?® te u duzoj perspektivi i eliminacije
nasilja nad Zenama 1 nasilja u porodici.

Iz tog razloga, svaku zakonodavnu reformu na ovom polju treba da prate inicijative za
podizanje svijesti o rodnoj ravnopravnosti 1 podrSka osnazivanju Zena u svim sferama
zivota kako bi se umanjila ranjivost Zena u odnosu na nasilje. Posebne mjere za
promovisanje rodne ravnopravnosti u zapos$ljavanju i na tziStu rada, u politickom i
javnom zivotu i za jacanje ekonomske nezavisnosti Zena takode bi mogle da pomognu
da se smanji zavisnost zena od nasilnika. To je tim vaznije buduci da je takva zavisnost

26

27
28

Pogledati paragraf 62 Izvjestaja iz 2014. godine Specijalnog izvjestioca za nasilje nad Zenama, njegove uzroke i
posljedice, 28. maj 2014., A/HRC/26/38, dostupan na http://ap.ohchr.org/documents/dstrana_e.aspx?si=A/HRC/26/38.
Op. cit. fusnota 16, odjeljak 3.4.1. (Priru¢nik UN Women iz 2012. godine za nacionalne planove o nasilju nad Zenama).
Pogledati paragrafe 53-54 Izvjestaja Radne grupe UN za 2013. godinu po pitanju diskriminacije Zena u zakonima i u
praksi. Pogledati takode i primjere dobrih praksi iz razli¢itih zemalja za olak$avanje uce$¢a Zena u politickom Zivotu,
strane 55-56 Globalnog izvjestaja za Radnu grupu UN za pitanja diskriminacije Zena u zakonima i u praksi “Zene u
politickom i javnom Zivotu” (2012. godine), koji je dostupan na
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WG/PublicPoliticalLife/WG_Global.docx. Pogledati i paragraf 79
Izvjestaja iz 2011. godine Specjalnog izvjestioca UN za nasilje nad zenama, njegove uzroke i posljedice na viSestruke i
medupovezane vidove diskriminacije 1 nasilja nad Zenama, 2. maj 2011. godine, koji je dostupan na
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/17session/A-HRC-17-26.pdf.
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29.

30.

Cesto jedan od razloga nevoljnosti zrtava da prijavljuju slucajeve nasilja u porodici ili da
pokrecu prijave.29

lako nije dat kao dio Izvoda iz zakonskih propisa, Zakon o rodnoj ravnopravnosti*®
direktno je vezan za implementaciju Istanbulske konvencije, budu¢i da ima za cilj
eliminaciju diskriminacije zasnovane na polu i jo§ opstije obezbjedivanju jednakih
mogucnosti za Zene i muskarce. Istovremeno, odredene odredbe se preklapaju sa onima
koje se nalaze u Zakonu o zabrani diskriminacije. Otuda je nejasno koji se zakon
primjenjuje u kojoj situaciji niti koji zakon odnosi prevagu u slu¢aju nejasnoca ili
sukoba. Na primjer, oba zakona daju definicije ,,diskriminacije na osnovu pola” i
,,seksualnog uznemiravanja”. Nadalje, dok Zakon o rodnoj ravnopravnosti predvida da
po prituzbama postupa ministarstvo zaduzeno za zastitu ljudskih i manjinskih prava,
Zakon o zabrani diskriminacije predvida opStu nadleznost Zastitnika ljudskih prava i
sloboda, kao nezavisnog tijela, za sve slucajeve diskriminacije. Bilo bi pozeljno
razjasniti odnos izmedu ova dva zakona kako bi se osigurala koherentnost u borbi protiv
diskriminacije i rodne nejednakosti. To bi mogao biti dio opstih reformskih napora na
sprovodenju preporuka koje je uputio Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena (u
daljem tekstu ,,CEDAW komitet”) za unapredenje mehanizma za rjeSavanje po
prituzbama za slucajeve diskriminacije po osnovu pola. Ostale preporuke su usmjerene
na odgovarajuce opredjeljivanje finansijskih i ljudskih resursa, te usvajanje proaktivnh i
kontinuiranih mjera za prevazilazenje stereotipnih stavova o ulogama i odgovornostima
7ena i muskaraca u porodici i u drugtvu. *

Nadalje, Zakon o rodnoj ravnopravnosti predvida samo sankcije kada neki subjekt ne
razdvoji statisticke podatke po rodu, ali ne ni zbog kog drugog krSenja odredbi ovog
zakona, posebno za slucajeve diskriminacije na osnovu pola ili seksualnog
uznemiravanja (pogledati i komentare u paragrafima 30-31 i 58 ovog Misljenja), ili
zbog krSenja ¢lana 10 koji se odnosi na rodno izbalansiranu zastupljenost u raznim
oblastima politickog i javnog Zivota (pogledati i komentare za paragrafe 35-37 ovog
Misljenja). Zakon treba izmijeniti i dopuniti tako da ukljucuje upucivanje na relevantne
postupke za utvrdivanje odgovornosti i sankcija, te uopStenije posmatrano, sve
posljedice kr$enja relevantnih odredbi.

Isto tako, S§to se tie antidiskriminacionih mjera generalno, OEBS/ODIHR je u
prethodnim misljenjima povodom izmjena i dopuna crnogorskog Zakona o zabrani
diskriminacije,* ukazao na to da se ne &ini da svi sludajevi diskriminacije koji su
navedeni u Zakonu vode izricanju sankcija.** Dok ¢lan 4 stav 2 Istanbulske konvencije
izri¢ito navodi da su sankcije korisno sredstvo za osiguravanje postovanja odredbi,
clanovi 34 do 34b pomenutog zakona ne predvidaju sankcije u slucajevima
uznemiravanja po osnovu pola ili seksualnog uznemiravanja (¢lan 7), rasne
diskriminacije i diskriminacije po osnovu vijere ili uvjerenja (¢lan 17), ili diskriminacije

29
30
31

32

Op. cit. fusnota 4, paragraf 118 (Izvjestaj sa pojasnjenjima uz Istanbulsku konvenciju).

Dostupno na http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/3922.

Pogledati paragrafe 13-15, 17 i 23 Zaklju¢nih zapazanja CEDAW Komiteta na I izvje$taj Crne Gore (2011), koji je
dostupan na http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/467/46/PDF/G1146746.pdf?OpenElement.
OEBS/ODIHR Misljenje na nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije, NDISCR-
MNG/234/2013, od 31. jula 2013. godine (u daljem tekstu “Misljenje OEBS/ODIHR iz 2013. godine na nacrt Zakona o
zabrani diskriminacije”), koji je dostupan na
http://www.legislationline.org/download/action/download/id/4579/file/234_NDISCR_MNG_31%20July%202013 en.pdf
i Misljenje OEBS/ODIHR na Zakon o zabrani diskriminacije, NDISCR-MNG/226/2013, od 27. marta 2013. godine, koji
je dostupan na na http://www.legislationline.org/documents/id/17887 .

ibid. paragraf 43 (Misljenje OEBS/ODIHR iz 2013. godine na nacrt Zakona o zabrani diskriminacije).
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31.

32.

33.

po osnovu rodnog identiteta i seksualne orijentacije (¢lan 19). Isto tako, Zakon ne
predvida ni izricanje uvecanih novéanih kazni za teSke sluCajeve diskriminacije
navedene u okviru &lana 20.%

Nadalje, odredbe o prekrSajnoj odgovornosti koje stoje u Zakonu o zabrani
diskriminacije takode mogu da se preklapaju i sa ¢lanom 159 Krivi¢nog zakonika o
povredi ravnopravnosti (pogedati i komentare u paragrafima 118-119 ovog Misljenja Sto
se tice preklapanja prekrsajne i kriviéne odgovornosti). U tom kontekstu, konstatuje se
da je ¢lan 159 Kriviénog zakonika nejasno formulisan, te da se ¢ini da obuhvata
diskriminaciju po bilo kom osnovu. Dok su odredene odredbe koje implicitno ukljucuju
diskriminaciju pravilno obuhvaéene crnogorskim Krivi¢nim zakonikom ** (npr.
izazivanje nasilja ili mrznje prema odredenim grupama (¢lan 370) i Sirenu ideja o
superironosti jedne rase ili izrazavanu rasne mrznje (¢lan 443)), diskriminacija
generalno ne bi trebalo da vodi krivi¢noj odgovornosti.*® Otuda bi &lan 159 trebalo
ukloniti iz Krivicnog zakonika. Istovremeno, Zakon o zabrani diskriminacije treba da
pojasni sankcije koje gore pomenuti akti diskriminacije za sobom povlace (pogledati i
komentare koji se odnose na definiciju ,,seksualnog zlostavljanja” i odgovornost u
paragrafu 58 ovog Misljenja).

Sto se konkretnije tiGe ravnopravnosti u braku i porodiénim odnosima, pozitivno je to
Sto ¢lan 294 stav 1 Porodi¢nog zakona predvida da kada se ne moze posti¢i sporazumni
dogovor o imovini supruznika, sud ¢e narediti podjelu imovine na jednake dijelove. Na
zahtjev jednog supruznika i dostavljanjem dokaza o “ocito i znacajno ve¢em doprinosu”
sa njegove/njene strane, sud moze i da odluc¢i o drugacijoj podjeli imovine, uzimajuci u
obzir pomo¢ jednog bra¢nog druga drugome, npr. u vidu brige za domacinstvo i
porodicu (¢lan 294 stavovi 2 i 3). Ova druga odredba je dobrodosla i moze pomo¢i kod
pracenja primjene ovog zakona da se osigura da se cilj ravnopravne podjele imovine
ostvaruje u praksi.*” Kako je to preporutio CEDAW komitet, odredbe dijela VIII
Porodi¢nog zakona treba dopuniti kako bi se osiguralo da koncept zajednicke bracne
imovine obuhvata i nematerjalnu imovinu, ukljucujuéi penzione i naknade od osiguranja
i druga prava iz radnog odnosa.*®

Clan 4 stav 2 Istanbulske konvencije navodi da se mjere za zaititu prava Zrtava
obezbjeduju bez diskriminacije po bilo kom osnovu.* Konstatuje se da Zakon o zastiti
od nasilja u porodici ne ukljuCuje izjavu o nediskriminaciji, niti direktno niti
upucivanjem na druge zakone. Bilo bi pozeljno ukljuciti konkretnu odredbu o zastiti
Zrtava nasilja u porodici od diskriminacije, u skladu sa osnovama diskriminacije
navedenim u [izmijenjenom i dopunjenom] Zakonu o zabrani diskriminacije Crne

34
35

36

37

38
39

ibid. paragraf 44 (Misljenje OEBS/ODIHR iz 2013. godine na nacrt Zakona o zabrani diskriminacije).

Pogledati i Opstu prepruku za javne politike br 1 Komisije Savjeta Evrope za netrpeljivost i rasizam (ECRI) o suzbijanju
rasizma, ksenofobije, antisemitizma i netrpeljivosti, koja je usvojena 4. oktobra 1996. godine.

Pogledati stranu 25 Prakti¢nog vodi¢a OEBS/ODIHR iz 2009. godine o zakonima o zlo¢inima iz mrznje, koji je dostupan
na http://www.osce.org/odihr/36426?download=true.

Op. cit. fusnota 31, paragraf 36-37 (Zaklju¢na zapazanja CEDAW Komiteta o Crnoj Gori iz 2011).

ibid.

U okviru Istanbulske konvencije, lica koja se nalaze u ranjivom poloZaju zbog svojih posebnih okolnosti su: trudnice i
zene sa malom djecom, osobe sa invaliditetom, ukljuc¢ujuci i one sa mentalnim ili kognitivnim o$tec¢enjima, osobe koje
zive u ruralnim ili udaljenim podru¢jima, zavisnici, prostitutke, osobe koje poti¢u iz nacionalnih ili etnickih manjina,
migranti — ukljuéujuéi i migrante i izbjeglice bez dokumenata, gej muskarci, lezbejke, biseksualne i transrodne osobe, kao
i HIV pozitivne osobe, beskuénici, djeca i starije osobe (pogledati paragraf 87 Izvjestaja sa pojasnjenjima uz Istanbulsku
konvenciju).
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Gore.”? To je tim vaznije s obzirom na to da su odredeni osnovi diskriminacije, npr.
seksualna orijentacija, rodni identitet, uzrast, zdravstveno stanje, invaliditet, bra¢ni
status 1 status migranta ili izbjeglice od velikog znafaja za predmet Istanbulske
konvencije.*!

34. Ostali zakoni sadrzani u Izvodu iz zakonskih propisa uklju¢uju konkretne izjave u

pogledu nediskriminacije, ali bi ih trebalo dopuniti da obuhvate, i to na koherentan
nacin, sve osnove navedene u [izmijenjenom i dopunjenom] Zakonu o zabrani
diskriminacije. Pogotovo ¢lan 7 Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti, ¢lan 4 Zakona o
zdravstvenoj zastiti i ¢lan 7 Zakona o azilu treba da ukljuce, ukoliko nisu vec¢
obuhvaceni, osnove kao §to su rodni identitet, seksualna orijentacija, bra¢ni status,
zravstveno stanje, uvjerenje, etnicko porijeklo, status migranta ili izbjeglice. lako
uopstena klauzula koja se poziva i na ,,drugi status” ili ,,druga li¢na svojstva* moze da
omoguci obuhvat i tih osnova, bilo bi poZeljnije da se izri¢ito navedu, jer bi to bolje
odrazavalo potrebu zastite odredenih ranjivih i marginalizovanih grupa. To je posebno
znacajno s obzirom na skorasnje prijave koje ukazuju na kontinuiranu diskriminaciju
osoba iz zajednica Roma, Askalja i Egipéana, pogotovo onih porijeklom sa Kosova,** te
uporno javljanje nasilja nad Romkinjama.

35. Sto se konkretnije ti¢e ukidanja zakona i praksi koje dskrimini$u Zene (¢lan 4 stav 2

treca alineja Istanbulske konvencije), CEDAW komitet je ranije konstatovao nedovoljnu
zastupljenost Zena u raznim oblastima politickog i javnog Zivota.** Da bi se djelotvorno
sprjecavalo i suzbijalo nasilje nad Zenama i nasilje u porodici, vazno je osigurati rodno
izbalansiranu zastupljenost u okviru raznih tijela koja se direktno ili indirektno bave
pruzanjem pomoc¢i zrtvama. Takav rodni balans trenutno nije nasao svog odraza u
Izvodima iz zakonskih propisa, te ga treba uvesti, npr. u pogledu multidisciplinarnih
stru¢nih timova zaduzZenih za plan pomo¢i Zrtvama u skladu sa ¢lanom 11 Zakona o
zaStiti od nasilja u porodici. Isto bi moglo da vazi i za timove zaduZene za obilazak
porodica u kojima Zive osobe i djeca sa posebnim potrebama (¢lan 12 stav 3 Zakona o
zastiti od nasilja u porodici).

36. Osim toga, odredbe koje se odnose na ¢lanove odredenih tijela koje imenuje vlada i

imenovanje na odredene javne funkcije takode treba izmijeniti tako da upucuju na
potrebu za uspostavljanjem rodne ravnoteze (npr. ¢lan 107 Zakona o socijalnoj i djecijoj
zastiti 0 imenovanju i sastavu upravnog odbora javnih institucija zaduzenih za socijalnu
djeciju zastitu; ¢lan 61 Zakona o zdravstvenoj zastiti 0 imenovanju odbora direktora
javnih zdarvstvenih ustanova; ¢lan 9 Zakona o unutrasnjim poslovima o imenovanju
direktra policije od strane Vlade Crne Gore, itd.). To bi, ujedno, osiguralo usaglasenost
sa Pekinckom platformom za akciju Ujedinjenih nacija, koja poti¢e drzave da

40

2
42

43

44

Osnovi diskriminacije navedeni u ¢lanu 2 crnogorskog Zakona o zabrani diskriminacije su: “rasa, boja koZze, nacionalna
pripadnost, drustveno ili etni¢ko porijeklo, veza sa nekim manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom,
jezik, vjera ili uvjerenje, politicko ili drugo misljenje, pol, rodni identitet, seksualna orijentacija, zdravstveno stanje,
invaliditet, starosna dob, imovno stanje, bra¢no ili porodi¢no stanje, pripadnost grupi ili pretpostavka o pripadnosti grupi,
politic¢koj partiji ili drugoj organizaciji, kao i druga li¢na svojstva”.

Op. cit. fusnota 4, paragraf 53 (Izvje$taj sa pojasnjenjima uz Istanbulsku konvenciju).

Ovo ne dovodi u pitanje stavove o statusu Kosova i u skladu je sa Rezolucijom Savjeta bezbjednosti UN 1244/99.
Pogledati paragraf 11 Zakljuénih zapazanja CERD komiteta o Crnoj Gori (13. mart 2014. godine), koji je dostupan na
http://thinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2fC%2fMNE%2fCO%2f2-
3&Lang=en.

Pogledati stranu 44 IzvjeStaja Evropske komisije o napretku Crne Gore iz 2013. godine (u daljem tekstu “Izvjestaj
Evropske  komisije o  napretku Crne  Gore iz  2013. godine), koji je  dostupan na
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2013/package/brochures/montenegro_2013.pdf.

Op. cit. fusnota 31, paragrafi 22-23 (Zavr$na zapazanja CEDAW Komiteta za Crnu Goru iz 2011. godine).

18


http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2fC%2fMNE%2fCO%2f2-3&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2fC%2fMNE%2fCO%2f2-3&Lang=en
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/brochures/montenegro_2013.pdf

OEBS/ODIHR Misljenje o uticaju ratfikacije Konvencije Savjeta Evrope za sprjeavanje i
suzbijanje nasilja nad Zenama i nasilja u porodici na zakonske propise u Crnoj Gori

37.

38.

39.

preduzimaju mgere da osiguraju Zenama jednak pristup i puno ucesée u strukturama moci
i odlu¢ivanja® i, na evropskom nivou, sa Preporukom Komiteta ministara Savjeta
Evrope 2003(3), koja poziva na rodno uravnozenu zastupljenost medu svim javno
imenovanim ¢lanovima javnih odbora i licima imenovanim na polozaje ili funkeije.*°

Nadalje, da bi zahtjev rodne izbalansiranosti ostvario svoj Zeljeni cilj, preporucuje se da se
taj zahtjev uvede, kako je primjereno, kako u proces predlaganja kandidata za poloZaje
predvidene za osobe koje imenuje vlada, tako i u pravila 1 postupke kojima se regulise
imenovanje od strane Vlade na gore pomenute polozaje.*’ Osim toga, da bi bile
djelotvorne, takve odredbe treba da ukazuju na posljedice krSenja uslova rodne
izbalansiranosti, koje bi mogle biti, na primjer, ponistenje imenovanja ¢lanova pripadnika
pretjerano zastupljenog roda.“® To bi bilo u skladu sa preporukama koje je CEDAW
Komitet dao u svojim zakljuénim zapaZanjima o Crnoj Gori iz 2011. godine.*®

Sto se tice tijela za sprovodenje zakona, odgovarajuéi broj pripadnica organa za
sprovodenje zakona, ukljucujuci i visoki nivo odlucivanja i odgovornosti,50 takode treba
osigurati®* i dopuniti Zakon o unutrainjim poslovima u tom smislu.

Nadalje, konstatuje se da je Crna Gora ratifikovala Konvenciju UN o pravima osoba sa
invaliditetom (u daljem tekstu ,,CRPD“) i njen Opcioni protokol.’* Odredene odredbe
Izvoda iz zakonskih propisa veé¢ ukljucuju neke mjere koje imaju za cilj zastitu osoba sa
invaliditetom od djela nasilja, $to se pozdravlja. S obzirom na to da su ove osobe
posebno ranjive u odnosu na nasilje, povrede ili zlostavljanje, zapuStanje ili
zanemarivanje, maltretiranje ili iskoris¢avanje, > treba osmisliti dodatne pravne,
socijalne i zdravstvene usluge i realizovati ih na takav naéin da se osigurava
ukljucivanje i dostupnost za sve zene i djevojcice sa invaliditetom. Treba da postoje i

45

46

47

48

49

50

51
52

53

Pogledati strateski cilj G.1. “Preduzeti mjere da se osigura Zenama ravnopravan pristup i puno uce$ce u strukturama moci
i odlucivanja” pekinske Platforme za akciju, Poglavlje I 1zvjeStaja sa IV svjetske konferencije o Zenama, Peking, 4-15.
septembar 1995. godine (A/CONF.177/20 i Add.1), koji je dostupan na http://www.un.org/esa/gopher-
data/conf/fwcw/off/a--20.en.

Pogledati paragrafe 9-10 Dodatka Preporuci Savjeta Evrope Rec(2003)3 Komiteta ministara drzava ¢lanica Savjeta
Evrope o uravnoteZzenom uce$¢u Zena i muskaraca u politickom i javnom odluéivanju koja je usvojena 30. aprila 2002.
godine (u daljem tekstu “Preporuka SE Rec(2003)3”), koja se moze naci na https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2229. U
tom kontekstu, rodna ravnoteZza oznacava da zastupljenost bilo muskaraca ili zena u bilo kojem tijelu koje odlucuje u
politi¢kom ili javnom Zivotu ne bi trebalo da bude ispod 40% (pogledati preambulu Dodatku Preporuci SE Rec(2003)3).
Na primjer, u slu¢ajevima kada javna tijela ili organizacije predlazu kandidate za imenovanje, pojeidne zemlje su uvele
obavezu da se uvijek predlazu dva kandidata, jedna Zena i jedan muskarac (npr. primjer u Danskoj, Dodatak IV
Memorandumu sa pojaSenjenjima uz Preporuku SE Rec(2003)3).

Na primjer, u skladu sa novim francuskim Zakonom o jednakosti muskaraca i zena od 4. avgust 2014. godine,
imenovanje ¢lanova izvr$nih odbora odredenih organa uprave se ponistava ukoliko se ne postuje rodna ravnopravnost
(izuzev za imenovane Clanove pripadnike nedovoljno zastupljenog roda); istovremeno, poniStenje naimenovanja ne ¢ini
niStavnim odluke koje je navedeni organ mozda vec usvojio; pogledati
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=84EC2437366E2DFFBSDEEEFEB386BB2B.tpdjo15v_3?cidTe
xte=JORFTEXT000029330832&categorieLien=id.

Op. cit. fusnota 31, paragrafi 22-23 (Zaklju¢na zapazanja CEDAW Komiteta za Crnu Goru iz 2011. godine) kojima se
sugeriSe uvodenje “odredbi o odbacivanju predloga za naimenovanje koji nisu u saglasnosti sa nacelom rodno
uravnotezene zastupljenosti”.

Pogledati paragrafe 190 i 192 StrateSkog cilja G.1. Preduzeti mjere da se osigura Zenama ravnopravan pristup i puno
ucesée u strukturama mo¢i i odlu¢ivanja” pekinske Platforme za akciju, Poglavlje I Izvjestaja sa IV svjetske konferencije
o Zenama, Peking, 4-15. septembar 1995. godine (A/CONF.177/20 i Add.l), koji je dostupan na
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/decision.htm#object2.

Op. cit. fusnota 4, par 258 (Izvje$taj sa pojasnjenjima uz Istanbulsku konvenciju).

Konvencija UN o pravima osoba sa invaliditetom (u daljem tekstu “CRPD”), koja je usvojena Rezolucijom Generalne
skupstine 61/106 13. decembra 2006. godine. Crna Gora je ratifikovala CRPD i njen Opcioni protokol 2. novembra 2009.
Pogledati Tematsku studiju o pitanju nasilja nad Zenama i djevoj¢icama i invaliditetu, IzvjeStaj Kancelarije Visokog
komesara UN za ljudska prava od 30. marta 2012. godine, koji je dostupan na
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Disability/ThematicStudyViolenceAgainstWomenGirls.pdf.
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40.

41.

42.

43.

44,

neke konkretne i odgovarajuée mjere pomoci, ukljuuju¢i i obezbjedivanje
prilagodavanja u smislu procedura i onih primjerenih uzrastu, te garancije pristupa
pravdi zrtvama nasilja nad zenama ili nasilja u porodici koje su osobe sa invaliditetom,

.....

nacin da rijeSe ovo pitanje.

1.3. Koordinacija na nacionalnom i na lokalnom nivou, ukljucujudi i partnerstvo sa
organizacijama civilnog drustva

Sto se tice mehanizama koordinacije za bavljenje slu¢ajevima nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici, praksa umnogome varira od zemlje do zemlje, u rasponu od
multidisciplinarne strukture uspostavljene u skladu sa zakonom sa jasnim i1 Sirokim
ovlaS¢enjima do labavije strukture koja se uspostavlja nizom protokola ili
memoranduma o saradnji medu akterima na polju krivicnog pravosuda i ostalim
akterima.>® Bez obzira na to koja forma se odabere, multisektorska i multiagencijska
koordinacija na nacionalnom i na lokalnom nivou istaknuta je kao presudni element za
omogucavanje aktivnosti prevencije, zastite Zrtava i gonjenja uéinilaca.>

Clan 10 Istanbulske konvencije zahtijeva identifikaciju ili uspostavljanje jednog ili vise
zvanicnih tijela zaduzenih za koordinaciju, sprovodenje, pracenje i evaluaciju politika i
mjera koje se sprovode radi implementacije Istanbulske konvencije, ukljucujuéi i
medunarodnu saradnju. *®® Donosioci zakona i zainteresovane strane treba da
prodiskutuju i utvrde takav subjekt, te da osiguraju opredjeljivanje odgovarajéeg
budzeta kako bi mu se omogucilo da izvrSava svoje nadleznosti. Vazno je napomenuti
da ¢e profil i politicka snaga tog subjekta imati znacajan uticaj na njegov potencijal da
djelotovorno sprovodi svoju ulogu.”’

U ovom momentu, zakonski okvir, ukljucujuéi i Zakon o lokalnoj samoupravi, ne
razdvaja jasno uloge i odgovornosti organa na centralnom i na lokalnom nivou za
prevenciju i suzbijanje nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici. Bilo bi pozeljno da
zakonodavci i zainteresovane strane detaljnije prodiskutuju institucionalni okvir koji
treba uspostaviti radi pune implementacije Istanbulske konvencije. lako za to ne mroaju
nuzno biti potrebne izmjene zakona, vazno je jasno razgraniCiti uloge 1 odgovornosti
svih aktera, vladinih i nevladinih, na svim nivoima.

Na lokalnom nivou/na nivou zajednice, centri za socijalni rad mogu da uspostavljaju
struéne timove koji se sastoje od predstavnika te ustanove, organa i sluzbi lokalne
uprave, policije i NVO koji su zaduzeni za izradu plana pomoci zrtvama i koordinaciju
aktivnosti u procesu pomoc¢i zrtvama u skladu sa potrebama i izborom zrtve (clan 11
Zakona o zastiti od nasilja u porodici). Taj korak se pozdravlja i u nacelu je u
saglasnosti sa ¢lanom 51 Istanbulske konvencije, koja zahtijeva da ,,nadlezni organi
srovode procjenu rizika od smrtnosti,*® ozbiljnosti situacije i rizika od ponavljanja
nasilja”.

Istovremeno, c¢lan 11 je relativno nejasan u tom smislu §to ne navodi jasno osnovna
nacela intervencije niti razlicite uloge i odgovornosti ukljucenih subjekata, niti se
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Op. cit. fusnota 25, str 93 (2014 UNODC Model za djelovanje za nasilje nad Zenama).

Pogledati npr., op. cit. fusnota 16, odjeljci 2.1.1. 1 3.3.1. (Priru¢nik UN Women iz 2012. godine za nacionalne planove o
nasilju nad Zenama).

Clan 1 stav 1 (d) Istanbulske konvencije.

Op. cit. fusnota 16, Section 3.3.3.1. (Priruénik UN Women iz 2012. godine za nacionalne planove o nasilju nad Zenama).
Odnosno, rizik od smrti.
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imenuje tijelo/lice koje treba da predvodi i koordinira ovakve aktivnosti. Kako bi se
unaprijedilo funkcionisanje ovakvih mehanizama, primjeri dobrih praksi u drugim
zemljama pokazuju da je vazno u samom zakonu predvidjeti izradu standardnih
operativnih procedura ili protokola za saradnju na nivou zajednice.*® Skorasnji primjeri
multiagencijske saradnje i uvodenja lan¢anog modela (tj. gdje se procesi rada raznih
partnera upodobljavaju i usmjeravaju ka zajednickom cilju, sa klijentom/zrtvom u
fokusu saradni¢kih napora)® su se pokazali uspjesnima. Izvudene pozitivne pouke®
mogu biti korisne u crnogorskom kontekstu, te mogu pomoci u unapredenju postojecéih
mehanizama saradnje i tekuéih inicijativa, kao $to je usvajanje Kodeksa ponasanja o
procedurama za koordinisani odgovor institucija®® ili meduagencijskih protokola za
zatitu od nasilja u porodici.®® UNODC Implementacinoi plan za sisteme krivi¢nog
pravosuda za sprjecavanje i odgovor na nasilje nad Zenama iz 2014. godine64 moze da
posluzi kako korisna referenca u tom smislu.

Osim toga, odredeni Izvodi iz zakonskih propisa (npr. Zakon o unutrasnjim poslovima,
Zakon o zdravstvenoj zastiti, Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti) i drugi zakonski
tekstovi mogu se dopuniti, kako je primjereno, da se izri¢ito predvidi duznost saradnje
sa subjektima navedenim u ¢lanu 5 Zakona o zastiti od nasilja u porodici, ukljucujuéi i
organizacije civilnog drustva, radi identifikacije Zrtava nasilja u porodici, ili uopstenije
zrtava nasilja nad Zenama, te za pruzanje pomoci.

Kako je konstatovano u IzvjeStaju sa pojaSnjenjima uz Istanbulsku konvenciju, u
mnogim zemljama veliku veéinu sluzbi za zrtve nasilja u porodici i drugih vidova
nasilja nad Zenama vode organizacije civilnog drugtva.®® Pogotovo cesto igraju presudnu
ulogu u smislu podizanja nivoa svijesti, kontakata na terenu, vodenja SOS telefona,
pruzanja usluga savjetovanja, ukljudujuéi i pravnu pomoé Zrtvama,®® vodenja kriznih
centara za zrtve 1/ili skloniSta, izgradnje kapaciteta Citavog niza stru¢nih lica, kao 1
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65
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Pogledati http://www.endvawnow.org/en/articles/405-coordinated-community-response.html?next=406. Pogledati
primjer Finske i program podrske opstinama u razvijanju koordinairanog odgovora na nasilje u porodici, strana 85
OEBS-ovog zbornika dobrih praksi “Uvodenje bezbjednosti u kuée: Suzbijanje nasilja nad Zenama u regionu OEBS-a”
(2009) (u daljem tekstu “OEBS-ov Zbornik dobrih praksi u suzbijanju nasilja nad Zenama iz 2009. godine”), koji je
dostupan na http://www.osce.org/gender/37438?download=true.
Pogledati stranu 31 Evropske mreze za prevenciju kriminala, serija instrumenata br. 4 o “Suzbijanu nasilja u porodici u
EU: javne politike i prakse” (decembar 2013. godine), koji je dostupan na http://www.bukstipri.lt/uploads/1112.pdf.
Pogledati i Dulut model u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama, strana 84 OEBS-ovog Zbornika dobrih praksi u suzbijanju
nasilja nad zenama iz 2009. godine.
Pogledati i, recimo, primjer Belgije sa imenovanjem nezavisnog voditelja predmeta (koji ne dolazi iz redova policije,
pravosuda ili socijalnih sluzbi), strane 36 i 40 Evropske mreze za prevenciju kriminala, serija instrumenata br. 4 o
“Suzbijanu nasilja u porodici u EU: javne politike i prakse” (decembar 2013. godine), koji je dostupan na
http://www.bukstipri.lt/uploads/1112.pdf. Pogledait i op. cit. fusnota 16, odjeljak 3.3.3.1. (Priru¢nik UN Women iz 2012.
godine za nacionalne planove o nasilju nad Zenama).
Pogledati paragraf 75 Izvjestaja Evropskog parlamenta o pravima Zena u zemljama Balkana na putu pridruZenja, 4. april
2013. godine, dostupan na http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-
0136+0+DOC+XML+VO//EN.
Dostupan na http://en.sudovi.me/podaci/en/vrhs/dokumenta/66.pdf.

Dostupan na http://www.unodc.org/documents/justice-i-prison-
reform/Strengthening_Crime_Prevention_i_Criminal_Justice Responses_to_Violence_against_\Women.pdf.
Op. cit. fusnota 4, paragraf 68 (Izvjestaj sa pojasnjenjima uz Istanbulsku konvenciju).
U smislu ranog pristupa besplatnoj pravnoj pomo¢i, pogledati strane 29, 69 i 73 Priruénika UNDP-UNODC o ranom
pristupu  besplatnoj pravnoj pomoéi u procesima krivicnog pravosuda (2014), koji je dostupan na
http://www.unodc.org/documents/justice-i-prison-reform/eBook-early access to_legal_aid.pdf, gdje se  posebno
naglasava uloga nevladinih i organizacija civilnog dru$tva u smislu edukacije zajednice, podizanja nivoa svijesti o
postojanju besplatne pravne pomodéi i pruzanju usluga besplatne pravne pomoci. Posebno pogledati stranu 115 gdje se
navodi da “NVO, organizacije civilnog drustva i obrazovne institucije treba da odigraju vaznu ulogu u organizovanju i
pruzanju djelotvornog ranog pristupa, u osiguravanju da se posebne potrebe odredenih grupa na odgovarajuéi nacin
zadovoljavaju, u odrzavanju i unapredenju obezbjedivanja takvog pristupa i u povecanju upoznatosti javnosti i
razumijevanja prava na takv pristup”.
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uopStenije aktivnosti javnog zastupanja i pracenja implementacije zakona i
djelotvornosti pravnog sistema.®’

Iako se na organizacije civilnog druStva povremeno upucuje u Izvodima iz zakonskih
propisa, ne ¢ini se da se radi o sistematskom pristupu uspostavljanja partnerstava sa
takvim organizacijama u tim oblastima rada. Kako bi se osigurala djelotvorna saradnja
izmedu drzave i civilnog drustva, bilo bi pozeljno, ukoliko to ve¢ ne postoji, uspostaviti
mehanizme za partnerstvo izmedu NVO i Vlade bilo u dokumentima javnih politika ili u
relevantnim zakonima ili podzakonskim aktima, ¢ime bi se uspostavila jasna pravila
koja bi garantovala objektivnost i transparentnost procesa odabira NVO, bez upliva u
slobodu udruZivanja (pogledati i paragrafe 48 i 97 ovog Misljenja).®® U svakom slucaju,
iako realizaciju odredenih usluga podrske Zrtvama nasilja sprovode navedene NVO, to
ne treba da oslobada drzave njihove odgovornosti da Stite zrtve i njihove ukupne
odgovornosti za sluzbe podrske. To treba da ukljucuje, kako je i navedeno u ¢lanu 8
Istanbulske konvencije, opredjeljivanje odgovaraju¢ih drzavnih resursa za finansiranje
organizacija civilnog drustva/NVO kada sprovode mjere ili realizuju aktivnosti koje se
odnose na sprjecavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

Za puno i smisleno ucesce svih zainteresovanih strana putem struktura za saradnju (npr.
radne grupe, mreze, partnerstva javnog sektora i NVO i drugi mehanizmi saradnje)
potrebno je i da takve strukture imaju ovlaséenja i resurse kako mogu uticati i
usmjeravati donosenje odluka, mada se to mora dovesti u ravnotezu sa potrebom da
organizacije civilnog drustva zadrze svoju nezavisnost i kapacitet da pozivaju vladu na
odgovornost.®

1.4. Definicije nasilja u porodici i drugih krivi¢nih djela nasilja nad Zenama

Clan 3 (b) Istanbulske konvencije definise ,nasilje u porodici“ kao ,.svako djelo
fizickog, seksualnog, psihi¢kog ili ekonomskog nasilja do kojeg dode u porodici ili
domacdinstvu odnosno izmedu bivSih ili sadasnjih supruZznika odnosno partnera,
nezavisno od toga da li ucinilac dijeli ili je dijelio domacinstvo sa zrtvom”. Definicija
,»hasilja u porodici” sadrzanog u ¢lanu 8 Zakona o zastiti od nasilja u porodici ukljucuje
Siroku lepezu djela koja pocini ¢lan porodice, ne samo fizicke, ve€ 1 seksualne, psihicke
ili ekonomske prirode, $to je u skladu sa definicijom iz ¢lana 3 Istanbulske konvencije.

Clan 3 Zakona o zatiti od nasilja u porodici sadrzi $iroku definiciju koncepta ,,élanova
porodice* time Sto su ukljuceni i1 krvni, tazbinski i srodnici iz usvojenja, vanbracni
(nevjencani) supruznici, a konkrento se upucuje i na osobe koje dijele isto domacinstvo
,bez obzira na srodstvo”. U tom smislu, ¢lan 3 je, sve u svemu, usaglasen sa
medunarodnim standardima. Medutim, vrijedno je pomenuti da IzvjeStaj sa
pojasnjenjima uz Istanbulsku konvenciju izri¢ito navodi da dijeljenje domacinstva
nasilnika 1 Zrtve nije neophodno da bi se odredena djela kvalifikovala kao ,nasilje u
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Pogledati, npr.. op. cit. fusnota 59, strane 96 i 99 (OEBS-ov Zbornik dobrih praksi u suzbijanju nasilja nad Zenama iz
2009. godine). Na primjer, austrijsko iskustvo se smatra dobrom praksom gdje su u svakoj provinciji uspostavljeni
interventni centri koje finansiraju savezno Ministarstvo unutranjih poslova i Ministarstvo za Zene, ali ih vode Zenske
NVO, a cilj uspostavljanja centara je koordinacija aktivnosti policije i socijalnih sluzbi, te da imaju proaktivni pristup u
pomoc¢i zrtvama.

Pogledati, npr. ¢lan o saradnji u oblasti pruzanja socijalnih usluga i mehanizmima drzavnog finansiranja za NVO
(primjeri) autorke Radost Toftisova, pravne savjetnice, ICNL — Budimpesta (2001), koji je dostupan na
http://www.icnl.org/research/journal/vol3iss4/special _3.htm.

Op. cit. fusnota 16, odjeljak 3.3.2. (Priru¢nik UN Women iz 2012. godine za nacionalne planove o nasilju nad zenama).
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porodici;”® to bi se moglo jasnije navesti u ¢lanu 3 Zakona o zastiti od nasilja u

porodici. Istovremeno, definicuje koje se koriste u Krivicnom zakoniku za ,,¢lanove
porodice” (¢lan 142 (28))™ i ,,nasilje u porodici” (¢lan 220) su ograniGenije. Na primjer,
definicija ,,Clanova porodice” ne obuhvata partnere koji ne Zive zajedno ili bivse
partnere. Sto se ti¢e definicije ,,nasilja u porodici”, izgleda da ¢lan 220 Kriviénog
zakonika obuhvata samo slucajeve koji podrazumijevaju ozbiljno fizicko nasilje ili
nasilje koje dovodi do teskih tjelesnih povreda, ali ne i psihi¢ko nasilje (samo po sebi),
seksualna djela, ekonomsko nasilje ili proganjanje. Kako bi se izbjegla nesigurnost i
osigurala dosljednost, pozeljno je da se upodobe definicije ,,¢lanova porodice” i ,,nasilja
u porodici” u Kriviénom zakoniku i u Zakonu o zastiti od nasilja u porodici, a idealno bi
bilo da se koriste definicije najSireg moguceg obuhvata. To bi bilo u saglasnosti sa
medunarodnim standardima, koji podsti¢u drzave da usvajaju najSire moguce definicije
djela nasilja u porodici.”

Clan 33 Istanbulske konvencije navodi da ,,psihi¢ko nasilje”, odnosno ,.namjerno
ponasanje koje ozbiljno narusava psihicki integritet nekog lica prinudom ili prijetnjama”
treba da bude inkriminisano. Iako drzave ugovornice mogu da zadrze pravo da predvide
nekriviéne sankcije (¢lan 78 stav 3), to Crna Gora nije uradila. lako neki aspekti
psihickog nasilja mogu biti djelimi¢no obuhvaceni postoje¢im krivicnim odredbama,
npr. ¢lan 149 (navodenje na samoubistvo i pomaganje u samoubistvu) ili ¢lan 165
(prinuda), Krivi¢ni zakonik treba dopuniti i izmijeniti uvodenjem posebnog kriviénog
djela za ozbiljne slucajeve ,,psihi¢kog nasilja“ (odnosno, ozbiljnO% naru$avanja
psihi¢kog integriteta li¢nosti) u okviru glave XIX Krivi¢nog zakonika,” kao 3to je to
uradeno i u drugim zemljama. ’* Budué¢i da do takvog ponaSanja moze doéi u
porodi¢nom Okruzenju, ali isto tako i u drugim kontekstima, kao $to su na radu, u
obrazovanju, u sportskim 1li kulturnim okruZenjima, Krivi¢ni zakonik treba da ukljuci
opSte kriviéno djelo ,,psihi¢ko nasilje* sa viSim kaznama predvidenim u slucajevima
nasilja u porodici (pogledati paragraf 123 ovog Misljenja).
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Op. cit. fusnota 4, par 42 (Izvjestaj sa pojasnjenjima uz Istanbulsku konvenciju). Pogledati i op. cit. fusnota 17, odjeljak
3.4.2.2 Priruénika UN Women iz 2012. godine za zakonske propise o nasilju nad Zenama. Pogledati i, na primjer, Spanski
Organski zakon o integrisanim mjerama zastite od rodnog nasilja (2004) koji Siroko defini$e porodi¢ne odnose da ukljuci
odnose sa supruznikom ili biv§im supruznikom, nevjencane parove, parove koji ne zive zajedno, romanti¢ne i seksualne
odnose, kao i odnose izmedu ¢lanova porodice ili domacinstva, kao §to su preci, potomci, krvni srodnici, osobe koje
zajedno zive i maloljetnici ili osobe sa invaliditetom pod starateljstvom ili cuvanjem.

Clan 142 (28) Krivi¢nog zakonika navodi da “[a] Porodicom ili porodi¢nom zajednicom smatraju se i bivii bragni
drugovi, krvni srodnici i srodnici iz potpunog usvojenja u pravoj liniji bez ogranicenja, a u pobo¢noj liniji zakljucno sa
Cetvrtim stepenom, srodnici iz nepotpunog usvojenja, tazbinski srodnici zakljuéno sa drugim stepenom, lica koja Zive u
istom porodi¢nom domadinstvu i lica koja imaju zajednic¢ko dijete ili je dijete na putu da bude rodeno iako nikad nisu
zivjela u istom porodicnom domacinstvu.”

Op. cit. fusnota 17, odjeljak 3.4.2.1 Priru¢nika UN Women iz 2012. godine za zakonske propise o nasilju nad Zenama.
Pogledati paragrafe 21-32 IzvjeStaja o psihiCkom nasilju Komiteta za jednake moguénosti za Zene i muskarce
Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope (2011), koji je dostupan na
http://assembly.coe.int/ ASP/Doc/XrefViewPDF.asp?FilelD=12971&L anguage=EN, koji definise “psihi¢ko nasilje” kao
“ponovljene rijeci ili djela koja imaju za cilj ili kao posljedicu imaju nanoSenje Stete ili stavljanje zrtve u polozaj
potcinjenosti”, koje moze da ima veliki broj razli¢itih oblika navedenih u izvjestaju; ¢lan 33 Istanbulske konvencije
defini§e “psihi¢ko nasilje” kao “namjerno ponasanje koje ozbiljno narusava psihic¢ki integritet nekog lica prinudom ili
prijetnjama”. Pogledati i op. cit. fusnota 25, strana 39 (2014 UNODC Model za djelovanje za nasilje nad Zenama) koji
definise “psihi¢ko nasilje” kao “kontroliSuce, prinudavajuée ili prijete¢e ponasanje ili namjerne postupke ozbiljnog
naru$avanja psihi¢kog integriteta lica putem prinude ili prijetnji”.

Za konkretne odredbe o inkriminaciji psihi¢kog nasilja u zemljama ucesnicama OEBS-a, pogledati npr. ¢lan 222-33-2-1
francuskog Krivicnog zakonika koji navodi da se uznemiravanje supruznika, partnera ili osobe sa kojom se Zzivi
ponovljenim djelima koji “unizavaju kvalitet zivota osobe i izazivaju promjenu u neéijem fizickom ili psihickom
zdravstvenom stanju” kaznjava maksimalnom kaznom od tri godine zatvora i novéanom kaznom od 45.000€, ako je
takvo ponasanje dovelo do nesposobnosti za rad do osam dana (pet godina i nov€ana kazna od 75.000€ ako je radna
onesposobljenost bila duza od osam dana).
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Clan 34 Istanbulske konvencije definise ,,proganjanje” kao ,namjerno ponasanje
ponavljanjem prijetnji upuéenih drugom licu, koje uzrokuju da se ono plasi za svoju
bezbjednost” 1 navodi da takvo ponaSanje treba da bude inkriminisano. Crna Gora nije
izjavila nikakve rezerve u tom pogledu. lako je takvo djelo mozda djelimicno
obuhvaéeno odredenim odredbama Krivicnog zakonika (npr. o ugrozavanju sigurnosti
ili prinudi), te odredbe nuzno ne obuhvataju kriviénu prirodu obrasca ponaSanja, Ciji
pojedinacni elementi, ako se uzmu sami za sebe, ne moraju uvijek da predstavljaju
krivicno ponaéamje.75 Stoga se preporucuje da se uvede proganjanje kao odvojeno opste
krivi¢no djelo u Krivicni zakonik, a proganjanje koje se pocini u porodicnom okruzenju
da podlijeze ve¢im kaznama (pogledati paragraf 123 ovog Misljenja).

Sto se ti¢e ,,ckonomskog nasilja®, Istanbulska konvencija ne zahtijeva inikriminaciju.
Iako klju¢ni medunarodni instrumenti ili dokumenta ne defniSu ovaj termin, odredena
djela navedena u okviru ¢lana 8 Zakona o zastiti od nasilja u porodici (npr. oSteéivanje
ili uniStavanje zajednicke imovine, uskracivanje osnovnih sredstava za egzistenciju,
uskracivanje odjece, hrane, sredstava li¢ne higijene) generalno potpadaju pod ono $to se
podrazumijeba pod ,,ekonomsko nasilje* u odredenim zemljama.

Medutim, konstatuje se da odredeni broj djela nasilja, koja bi trebalo inkriminisati u
skladu sa Istanbuslskom konvencijom, trenutno nije obuhvacen Kriviénim zakonikom.
Prvo, Kriviéni zakonik ne inkrimini$e prinudnu sterilizaciju kako se to zahtijeva ¢lanom
39 (b) Istanbulske konvencije, te ga u tom smislu treba dopuniti. Durgo, ¢lan 36 stav 1
(c) Istanbulske konvencije predvida inkriminaciju namjernih djela ,,navodenja drugog
lica na pokusaj seksualnih radnji sa treéim licem bez pristanka“.”” U obliku u kome se
sada nalaze, ¢lanovi 204 i1 207 Kriviénog zakonika obuhvataju odredena seksualna
kriviéna djela, ali na i prinudu na seksualni odnos ili druge radnje seksualnog karaktera
sa trec¢im licem. Preporucuje se dopuna glave XVIII Krivicnog zakonika da se obuhvate
i takva djela. Trece, Istanbulska konvencija zahtijeva i inkriminaciju ,,genitalnog
sakacenja zena” (¢lan 38 Istanbulske konvencije), kojim se Krivi¢ni zakonik trenutno ne
bavi; 7t8reba ga dodati s obzirom na izrazito invazivnu i bolnu prirodu ovog krivi¢nog
djela.

Sto se ti¢e seksualnog nasilja, ¢lan 204 Kriviénog zakonika definie silovanje kao
situaciju u kojoj osoba ,,prinudi drugog na obljubu ili sa njom izjednacen ¢in upotrebom
sile ili prijetnjom da ¢e neposredno napasti na Zivot ili tijelo tog ili drugog lica”. Rije¢
,»prinudi moze se tumaciti da podrazumijeva fizi¢ku silu 1 fizicki otpor od strane Zrtve;
isto tako ¢ini se da formulacija ¢lana 204 ukazuje na to da je element bica ovog
kriviénog djela odredeni stepen nasilja, prijetnji nasiljem 1/ili koriS¢enja sile. Kako bi se
osigurala Siroka primjena ¢ak i u odsustvu fizickog otpora od strane zrtve, bilo bi
poZeljno da se ova odredba ne poziva na ,,silu” ve¢ da se radije usredsredi na to da li je
pristanak na seksualni ¢in dat dobrovoljno kao rezultat slobodne volje osobe u svjetlu
svih okolnosti djela (pogledati, u ovom kontekstu, ¢lan 36 stav 2 Istanbulske
konvencije). Ovdje se mora ukazati na to da sudska praksa Evropskog suda za ljudska
prava zahtijeva kaznjavanje 1 djelotvorno gonjenje svih seksualnih ¢inova bez pristanka,
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Op. cit. fusnota 4, paragraf 185 (Izvjestaj sa poja$njenjima uz Istanbulsku konvenciju).

Pogledati razne definicije “ekonomskog nasilja” ili “ekonomskog zlostavljanja” na
http://www.endvawnow.org/en/articles/398-definition-of-domestic-violence.html.

Op. cit. fusnota 4, paragraf 190 (Izvjestaj sa pojasnjenjima uz Istanbulsku konvenciju).

Pogledati i Rezoluciju Generalne skupstine Ujedinjenih nacija A/RES/67/146 koja je usvojena 20. decembra 2012.
godine i koja potice drzave da zabrane genitalno sakacenje Zena.
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58.

ukljudujuéi i odsustvo fizitkog otpora od strane Zrtve.”® Odredene zemlje idu i korak
dalje i zahtijevaju postojanje odredenih ,,prinudavaju¢ih okolnosti” umjesto dokaza
nepostojanja pristanka; u tom slucaju, treba navesti Sirok spisak takvih prinudavajuéih
okolnosti.?’ Kako bi se izbjegla ,,sekundarna viktimizacija*,®* zakonski tekstovi treba
jasno da navedu da teret dokazivanja lezi na optuzenom, Koji treba da dokaze da je zrtva
,»slobodno dala svoj pristanak”. Nadalje, pozeljno je pojasniti da se seksualno ponasanje
moze ostvariti ,,bilo kojim dijelom tijela ili predmetom®, kako stoji u ¢lanu 36 stav 1

Istanbulske konvencije. Clan 204 Krivi¢nog zakonika bi trebalo u tom smislu dopuniti.

Kriviéni zakonik je odredena kriviéna djela protiv polne slobode tretirao odvojeno,
ukljucujuéi i silovanje u braku (bivsi ¢lan 212) te se pozdravlja §to je nedavnim
izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika 2013. godine izbrisan uslov da supruznik
podnese Krivicnu prijavu. Takve izmjene su u skladu sa dobrim medunarodnim
praksama u zakonskim propisima o nasilju u porodici.® Medutim, kao posljedica toga,
Kriviéni zakonik viSe se ne bavi izri¢ito konkretnom okolnos¢u silovanja u braku. Bilo
bi pozeljno unaprijediti ¢lan 204 dodavanjem toga da kada se silovanje pocini u
porodi¢nom okruzenju, ukljucujuéi i silovanje u braku, onda podlijeze tezim kaznama
kako bi se potcrtala posebna tezina takve vrste silovanja.

Sto se ti¢e kriviénih djela protiv braka, kriviéni zakonik pokriva ponasanje koje se
odnosi na ,,zakljuéenje niStavog braka” (¢lan 214) i krivi¢na djela za javne sluzbenike
kada omogucée sklapanje nezakonitog braka. Izmjenama i dopunama ¢lana 214
Krivicnog zakonika usvojenim 2013. godine sada se izri¢ito zabranjuje zakljucenje
prinudnog braka, $to se pozdravlja. Medutim, ¢lan 214 stav 3 zahtijeva da prije
krivicnog gonjenja brak prvo mora biti proglasen nistavim, sto u praksi moze ograniciti
primjenu ove odredbe i stavljati dodatni teret na Zrtvu (pogledati paragrafe 164-165
ovog Misljenja). Nadalje, ¢lan 37 stav 2 Istanbulske konvencije predvida inkriminaciju
“[n]Jamjernog namamljivanja odraslog lica ili djeteta na teritoriju ¢lanice ili drzave koja
nije njena odnosno njegova drzava prebivali$ta, sa ciljem prinude tog odraslog ili djeteta
da stupi u brak”. To trenutno nije obuhvaceno odredbama Kriviénog zakonika, te se
njegov ¢lan 214 moZe u tom smislu dopuniti.®®

Clan 40 Istanbulske konvencije predvida da ,,seksualno uznemiravanje” podlijeZe
krivicnim ili drugi zakonskim sankcijama. Ovaj termin je definisan crnogorskim
Zakonom o zabrani diskriminacije i Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, ali se ni u
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Pogledati M.C. protiv Bugarske, presuda Evropskog suda za ljudska prava od 4. decembra 2003. godine (predstavka br
39272/98), paragraf 166, koja je dostupna na http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/strane/search.aspx?i=001-
61521#{"itemid":["001-61521"T}.

Op. cit. fusnota 17, odjeljak 3.4.3.1. Priru¢nika UN Women iz 2012. godine za nacionalne planove o nasilju nad Zenama.
Odnosno, kada zrtva biva izloZena daljoj Steti ne kao direktne posljedice krivi¢nog djela ve¢ zbog nacina na koji se
institucije i pojedinci ophode prema zrtvi (pogledati paragraf 1.3 Dodatka Preporuci SE Rec(2006)8). Sekundarna
viktimizacija moze biti izazvana, recimo, ponovljenim izlaganjem Zrtve uciniocu, ponovljenim ispitivanjem o istim
okolnostima, kori§éenjem neprimjerenog jezika, nenamjerno neosjetljivim komentarima onih koji dolaze u kontakt sa
zrtvom, nesenzibilisanim medijskim izvjeStavanjem o predmetima. Pogledati i paragrafe 3.3 i 12.2 Dodatka Preporuci SE
Rec(2006)8 i poglavlje 5 Izvjestaja iz 2009. godine o nekrivi¢nim pravnim lijekovima za zrtve krivicnih djela Grupe
struénjaka za pravne lijekove za zrtve krivi¢nih djela (CJ-S-VICT) koju je imenovao Savjet ministara Savjeta Evrope,
pod pokroviteljstvom  Evropskog komiteta za pravnu saradnju  (CDCJ), koji je dostupan na
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/victims/victims%20final_en%20with%20cover.pdf (u daljem tekstu “Izvjestaj
iz 2009. godine o nekrivi¢nim pravnim lijekovima za zrtve krivi¢nih djela”).

Op. cit. fusnota 17, odjeljak 3.4.3.1. (Priruénik UN Women iz 2012. godine za zakonske propise o nasilju nad Zenama).
Pogledati i npr. ¢lan 222-22 francuskog Krivicnog zakonika koji predvida da silovanje i druga djela seksualnog nasilja
predstavljaju krivi¢na djela “bez obzira na prirodu postojeceg odnosa izmedu nasilnika i zrtve, ukljucujuci i situaciju
kada su u bracnom odnosu”.

Op. cit. fusnota 4, paragraf 197 (Izvje$taj sa poja$njenjima uz Istanbulsku konvenciju).
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60.

jednom od njih ne navode sankcije u slucajevima seksualnog uznemiravanja (pogledati
paragrafe 29-31 ovog Misljenja). Vezano za takva djela, prakse su razli¢ite u zemljama
OEBS-a; u nacelu se seksualno uznemiravanje smatra za vid diskriminacje i Cesto je
praceno odredbama o uznemiravangiu kao krivicnom djelu ili djelu koje podlijeze
gradanskim ili upravnim kaznama.® Clan 207 stav 1 Krivi¢nog zakonika predvida
kaznu od tri mjeseca do tri godine zatvora u slucajevima kada sluzbeno ili drugo lice u
poziciji mo¢i ili dominacije zloupotrebi svoj polozaj da poti¢e drugo lice na seksualni
¢in ili drugo seksualno ponaSanje. Iako to djelimi¢no moze da potpada pod opseg
,»seksualnog uznemiravanja®, seksualno uznemiravanje mogu da pocine i lica koja nisu u
,sluzbenom polozaju” ili u polozaju povjerenja ili autoriteta (npr. kolege, kolege
studenti). Nadalje, formulacija ,,drugog seksualnog ponasanja” je relativnho nejasna.
,,Seksualno uznemiravanje” treba da obuhvati Sirok spektar ponasanja, npr. nezeljeno
seksualno odredeno ponasanje koje ukljucuje (bilo direktno ili putem implikacija)
fizicko ponaSanje i nezeljenu paZnju; trazenje ili zahtijevanje seksualnih usluga;
primjedbe sa seksualnom primjesom; prikazivanje seksualno eksplicitnih slika, postera
ili grafita; i svako drugo neZeljeno fizi¢ko, verbalno ili neverbalno ponasanje seksualne
prirode. ® Iako &lan 40 Istanbulske konvencije predvida moguénost da ,.seksualno
uznemiravane® bude sankcionisano po krivi¢cnom pravu ili po nekim drugim zakonskim
sankcijama, izgleda da preporuke na medunarodnom nivou sugerisu da takvo ponasanje
treba inkriminisati.2® Zakonodavci i zainteresovane strane treba da prodiskutuju da li da
se inkriminiSu barem posebno teska djela seksualnog uznemiravanja, te treba razmotriti
mogucnost dopune Krivicnog zakonika u tom smislu. U tom sluc¢aju, Zakon o zabrani
diskriminacije i Zakon o rodnoj ravnopravnosti takode treba da ukljuée jasno upucivanje
na odgovarajuce odredbe Krivicnog zakonika.

Nadalje, zakonodavci treba da osiguraju da relevantni zakoni Stite od svih vrsta nasilja,
zloupotrebe, iskoris¢avanja i uznemiravanja koje se pocine upotrebom novih
informacionih tehnologija, ukljuéujuci internet, te Krivi¢ni zakonik i druge zakone treba
dopuniti u tom smislu.”’

Sto se ti¢e djela nasilja nad djecom, mora se ista¢i da jedna od zabrinutosti na koju je
ukazao Komitet za sprjeCavanje torture u svojim Zakljuénim zapazanjima iz 2014.
godine je ta da crnogorski zakonski okvir ne zabranjuje eksplicitno tjelesno kaznjavanje
djece u svim okruZenjima, ukljucujuci i porodi¢no, te da se takva praksa i dalje Siroko
primjenjuje u drudtvu i da je prihvaéena kao vid disciplinovanja u Crnoj Gori.*® Clan 8
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Pogledati strane 27-29 Izvjestaja iz 2012. godine o uznemiravanju koje se odnosi na seks i zakona o seksualnom
uznemiravanju u 33 evropske zemlje koji su pripremili ¢lanovi Evrppske mreze pravnih struénjaka na polju rodne
ravnopravnosti, dostupan na http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/your_rights/final_harassement en.pdf.

Op. cit. fusnota 17, odjeljak 3.4.3.2. (Priru¢nik UN Women iz 2012. godine za zakonske propise o nasilju nad Zenama).
Pogledati i definiciju “seksualnog uznemiravanja” u ¢lanu 2 Direktive EU o rodnoj ravnopravnosti (“svaki vid nezeljenog
verbalnog, neverbalnog ili fizickog ponaSanja seksualne prirode [koje se] deSava u svrhu ili sa efektom naruSavanja
dostojanstva osobe, posebno kada se stvara zastraSujuce, neprijateljsko, unizavajuce, ponizavajuée ili uvredljivo
okruzenje”) i u paragrafu 18 Opste preporuke br 19 CEDAW Komiteta (1992) (“takvo nezeljeno seksualno opredijeljeno
ponasanje kao §to su fizicki kontakt i nezeljena paznja, primjedbe sa seksualnom primjesom, prikazivanje pornografije i
seksualni zahtjevi, bilo rije¢ima ili djelima”). Pogledati i definicije “seksualnog uznemiravanja” u krivicnom pravosudu
zemalja EU u odjeljku 2.1.8. Izvjestaja iz 2012. godine o uznemiravanu koje se odnosi na seks i zakona o seksualnom
uznemiravanju u 33 evropske zemlje koji su pripremili ¢lanovi Evrpske mreze pravnih stru¢njaka na polju rodne
ravnopravnosti, dostupan na http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/your_rights/final_harassement en.pdf.

Op. cit. fusnota 17, odjeljak 3.4.3.2 (Priru¢nik UN Women iz 2012. godine za zakonske propise o nasilju nad Zenama).
Op. cit. fusnota 25, strana 40 (2014 UNODC Model za djelovanje za nasilje nad Zenama).

Pogledati paragraf 21 Zaklju¢nih zapazana Komiteta UN za sprjecavanjetorture (17. jun 2014. godine) o Crnoj Gori (u
daljem tekstu “Zaklju¢na zapazanja UNCAT Komiteta o Crnoj Gori iz 2014. godine”), koji je dostupan na
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2fC%2fMNE%2fCO%2f2&L a

ng=en.
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Zakona 0 socijalnoj i djecijoj zastiti navodi da je zabranjen ,,svaki oblik nasilja nad
djetetom, odraslim i starim licem, [ukljucujuci] fizicko, emocionalno i seksualno
zlostavljanje” koje pocini zaposleni u ustanovi ili kod drugog pruzaoca usluga, Sto je
pozitivno. Medutim, nejasno je da li se takva zabrana odnosi i na druga okruzenja, na
primjer u obrazovnom kontekstu. Da bi se poslala poruka nulte tolerancije i osigurala
usaglasenost sa regionalnim i medunarodnim standardima i dobrim praksama, &
Kriviénim zakonikom treba izri¢ito zabraniti tjelesno kaznjavanje djece u porodi¢nom
okruZenju i u drugim okruzenjima. Sankcije za takva djela treba da budu odgovarajuce,
srazmjerne 1 odvracajuce, a Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti treba da u ¢lanu 8
upucuje na krivicne zakone. Usvajanje takvog propisa trebalo bi da bude praceno
odgovarajuc¢im aktivnostima podizanja svijesti i edukativnim kampanjama o negativnom
uticaju tjelesnog kaznjavanja na djecu.

Mora se naglasiti da u Krivicnom zakoniku, niz djela koja se pocine na $tetu djece koja
potpadaju pod dio XIX o krivicnim djelima protiv braka i porodice se djelimi¢no
preklapaju sa odredenim seksualnim deliktima u dijelu XVIII. Clan 223 0 rodoskrvnuéu
inkriminiSe ,,obljubu ili sa njom izjednacen polni ¢in sa maloljetnim srodnikom po krvi
u pravoj liniji ili sa maloljetnim bratom, odnosno sestrom”, sto se kaznjava zatvorskom
kaznom u trajanju od Sest mjeseci do pet godina. To je sli¢no ¢lanu 207 stav 2 u dijelu
XVIII o krivicnim djelima protiv polnih sloboda, kojima se inkriminiSu djela kojima
odredena lica u polozaju autoriteta ili povjerenja, ukljucujuéi staratelje, roditelje,
usvojioce, oc¢uha ili majku poticu maloljetnika (od 14 do 18 godina starosti) na obljubu
ili sa njom izjednacen polni ¢in, Sto se kaznjava sa jednom do deset godina. Kazna je u
rasponu od tri do dvanaest godina kada se u€ini na Stetu djeteta (a definiSe se kao lice
mlade od ¢etrnaest godina). Ovo djelimi¢no preklapanje krivi¢nih djela je problemati¢no
jer kriviéno djelo rodoskvrnuca podlijeze daleko nizim kaznama nego djela iz ¢lana 207.
Nadalje, ovakva situacija stvara nesigurnost u pogledu toga koja kazna se primjenjuje za
slicna ponasanja i da li je to u suprotnosti sa na¢elom zakonitosti (nullum crimen, nulla
poena sine lege) koji navodi da neko djelo moze biti kaznjivo samo ako je u vrijeme
njegovog izvrSenja to djelo bilo predvideno valjanim, dovoljno preciznim, pisanim
kriviénim zakonom iz kog proisti¢e dovoljno sigurna sankcija.*® Jasnim zakonskim
odredbama ujedno se izbjegavaju 1 razli¢ita tumacenja od strane sudija, istrazitelja 1
sluzbenika tijela za sprovodenje zakona. Donosioci zakona 1 zainteresovane strane treba
da prodiskutuju moguénost izmjena i dopuna Krivi¢nog zakonika kako bi se pojasnile
razlike izmedu ovih djela i izbjeglo preklapanje.
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Pogledati paragrafe 2, 16 i 34 Opsteg komentara br. 8 (2006) Komiteta o pravima djeteta o pravu na zastitu od tjelesnog
kaznjavanja i drugih okrutnih ili unizavajucih vidova kaznjavanja koji naglasava “obavezu svih drzava ugovornica da
hitno reaguju da zabrane i eliminiSu sve vrste tjelesnog kaznjavanja i drugih okrutnih i unizavajucih vidova kaznjavanja”
i da je “potrebna izriCita zabrana tjelesnog kaznjavanja i drugih okrutnih i unizavajucih vidova kaznjavanja, kroz krivi¢éno
ili gradansko zakonodavstvo, kako bi bilo potpuno jasno da je podjednako nezakonito udariti ili “lupiti” ili “pljesnuti”
dijete kao S$to je to i odraslu osobu i da se krivi¢no pravo o fizickom nasrtaju podjednako primjenjuje i na takvo nasilje,
bez obzira na to da li se oznadava kao ‘disciplinovanje’ ili ‘razumno korigovanje’.” Nadalje, od 2012. godine, 23 drzave
¢lanice SE su uvele potpunu zabranu tjelesnog kaznjavanja djece u svojim propisima (pogledati stranu 18 Zavr$nog
izvjestaja sa evropske konferencije “Unapredenje napretka u suzbijanju nasilja nad djecom”, koja se odrzala u Ankari 27-
28. .novembra 2012. godine, u organizaciji Savjeta Evrope, Kancelarije UNICEF-a u Turskoj i Vlade Turske u saradnji sa
Specijalnim predstavnikom Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija za nasilje nad djecom, koji je dostupan na
http://www.coe.int/t/dg3/children/Source/RapportAnkara_en.pdf).

Za primjere kljucnih pitanja vezanih za izradu propisa za sprjeCavanje mucenja pogledati IzvjeStaj sa ekspertskog
sastanka koji je organizovao APT na temu Osnovnih pitanja u izradi propisa za sprjecavane mucenja: iskustva, savjeti i
dobre prakse (2013) koji je dostupan na http://www.apt.ch/content/files res/report-expert-meeting-on-anti-torture-
legislation-en.pdf (u daljem tekstu “Izvjestaj APT iz 2013. godine o kljuénim pitanjima vezanim za izradu propisa za
sprjeCavanje mucenja”).
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Konac¢no, zakonodavci treba da razmotre uvodenje konkretnog krivicnog djela koje se
odnosi na navodenje putem informacionih i komunikacionih tehnologija djece u svrhu
seksualnih aktivosti kada je navodenje ,,praceno materijalnim aktima koja vode do
sastanka”®* (¢lan 23 Konvencije SE o zastiti djece od seksualnog iskori§¢avanja i
seksualne zloupotrebe, u daljem tekstu “Lanzarot konvencija),? koja se trenutno &ini
da nije obuhvacena Krivicnim zakonikom.

2.  Prevencija

2.1. Podizanje svijesti, razvoj kapaciteta i edukacija

Istanbulska konvencija sadrzi razne odredbe koje se odnose na kampanje ili programe
podizanja svijesti i Sirenje informacija u $iroj javnosti (¢lan 13), mjere edukacije (¢lan
14) kao i1 obuku struénjaka koji se bave zrtvama ili u¢iniocima (¢lan 15). Sve u svemu,
ovi aspekti su obuhvaceni u Izvodima iz zakonskih propisa, kao i Akcionim planom za
postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori (2013-2017). Ponovo se mora naglasiti da
treba osigurati odgovarajuce finansijske 1 ljudske resurse za pokri¢e pripadajuéih
troskova.

Clan 30 Zakona o uutra$njim poslovima predvida da vrienje policijskih ovlagéenja
protiv maloljetnika uklju¢enih u kriviéni postupak treba da primjenjuje policijski
sluzbenik koji posjeduje posebna znanja u oblasti prava djeteta i pravila postupka kada
se radi o maloljetnom licu, §to se posebno pozdravlja. Slicna odredba bi se mogla uvesti
u Zakon o unutrasnjim poslovima da bi se obuhvatile konkretno zrtve nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici; to bi bilo u skladu sa ¢lanom 15 Istanbulske konvencije.

Uopstenije posmatrano, dobre prakse u medunarodnim okvirima su pokazale da se
specijalizacijom rada policije, tuzilastva i sudova, te njthovom obukom, povecava broj
prijavljenih slucajeva, jaca povjerenje i ukljucenost zrtava nasilja u porodici u sistem
krivi¢nog pravosuda.’® Osim stvari koje su veé¢ odradene u Crnoj Gori,** zakonodavci i
zainteresovane strane treba da prodiskutuju moguénost uspostavljanja viSe sistematski
specijalizovanih istraznih jedinica koje interveniSu prilikom prijave nasilja u porodici, pod
uslovom da se opredijeli dovoljno sredstava. Zakonik o krivicnom postupku i drugi
relevantni zakonski akti mogli bi se u tom smislu dopuniti.

Sto se ti¢e razvoja kapaciteta stru¢nih lica, odredbe Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti
(Clanovi 127 1 128), Zakona o zdravstvenoj zastiti (lan 62) i Zakona o unutra$njim
poslovima mogle bi se dopuniti da se osigura odgovaraju¢a obuka/evaluacija o
aspektima roda i ljudskih prava (npr. o jednakosti Zena i muskaraca, specifi¢nim rodnim
potrebama i pravima zrtava, sprjeCavanju i otkrivanju slucajeva nasilja, specificnih

91

93

94

Za to su potrebne konkretne aktivnosti, kao $to su, na primjer, Cinjenica da ucinilac stize na ugovoreno mjesto sastanka
(pogledati paragraf 160 Izvjestaja sa pojasnjenjima uz Lanzarot konvenciju).

Pogledati stranu 10 nacrta Priru¢nika najboljih praksi u javnim politikama Evropske unije za prevazilazenje osipanja u
slucajevima nasilja u porodici”), koji je dostupan na
http://www.eucpn.org/download/?file=EUHnNdbookAttritionDomViol.pdf&type=3.

Pogledati stranu 5 crnogorskog izvjestaja iz 2009. godine o primjeni Pekinske deklaracije i Platforme za akciju
(Beijing+15), dostupan na http://www.unece.org/fileadmin/DAM/Gender/documents/Beijing+15/Montenegro.pdf. Na
dan 11. avgust 2014, crnogorski izvjestaj za 2014. godinu u okviru procesa pregleda pod nazivom Beijing+20 jo§ nije bio
dostavljen.
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potreba djece, kontinuiranoj obuci po pitanju ,sekundarne viktimizacije“, kao i
multiagencijeske koordinacije i saradnje).

Nadalje, s obzirom na centralnu ulogu medija u izvjeStavanju o slu¢ajevima nasilja u
porodici 1 pruzanju informacija za debatu u javnosti, medije treba konkretno pomenuti u
Zakonu o zastiti od nasilja u porodici kao tijelo odgovorno za pruzanje pomoci u borbi
protiv nasilja u porodici, istovremeno naglaSavaju¢i da se njihovo uce$¢e uobliava
slobodom izrazavanja i1 medijske nezavisnosti (pogledati i ¢lan 17 Istanbulske
konvencije na ovu temu). Dodatni zadaci bi mogli da ukljuce i podizanje svijesti i obuku
novinara i drugih zaposlenih u medijima u pogledu nasilja u porodici i generalno nasilja
nad Zenama, te kako da postupaju informacijama i kako da pravilno izvjestavaju o
takvim slutajevima.”® Sa svoje strane, i policiju treba obuéiti kako da komunicira sa
medijima i koji obim informacija im je dozvoljeno da sa medijima podijele.

2.2. Sprjecavanje zloupotrebe djece

Vrijedi pomenuti da pravo djeteta da se njegov glas Cuje ima poseban znacaj u
situacijama nasilja u porodici, jer igra preventivnu ulogu protiv svih vidova nasilja u
domu i porodici.”” Odredene odredbe Izvoda iz zakonskih propisa bave se specifi¢nim
potrebama djeteta Zrtve nasilja, ukljucujuéi i ono u porodici, $to se pozdravlja.

U tom kontekstu se konstatuje da Lanzarot konvencija zahtijeva dodatne aktivnosti
podizanja nivoa svijesi u pogledu seksualnog iskori$¢avanja i seksualne zloupotrebe
djece za lica koja su u redovnom kontaktu sa djecom i za opStu javnost (¢lanovi 5 i 8).
Ostali aspekti Lanzarot konvencije koje treba ukljuciti u nacionalne propise odnose se
na ucescée djece u drzavnim politikama i programima u ovoj oblasti (¢lan 9), specifi¢no
prikupljanje podataka u svrhe pracenja i evaluacije pojave seksualnog iskori§¢avanja i
seksualnog zlostavljanja djece, te posebnu dodatnu pomo¢ i mjere zastite (¢lanovi 14 i
31). Sve te aspekte treba uzeti u bzir, ukoliko ve¢ nisu nasli odraza u vaze¢im propisima
i drugim mjerama javnih politika.

Konkretnije, kako to zahtijeva ¢lan 5 stav 3 Lanzarot konvencije, drzave ugovornice
treba da preduzmu neophodne zakonodavne ili druge mjere da osiguraju da kandidati
koji se Prijavljuju za profesije koje podrazumijevaju redovne kontakte sa djecom budu
provjereni da se utvrdi da li su imali prethodne osude za djela seksualnog iskoris¢avanja
ili seksualne zloupotrebe djece. Kriterijumi prihvatljivosti za odabir osoba koje ¢e
obavljati djelatnosti u oblasti socijalne i1 djecije zaStite ili za staratelje u skladu sa
Zakonom o socijalnoj i djecijoj zastiti (dijelovi X i XI) i sa Porodi¢nim zakonom treba
da ukljuce neposredno pozivanje na to, ako to ve¢ nije slu¢aj. Drugi relevanti propisi,
recimo u oblasti zdravlja i obrazovanja, mogli bi se dopuniti na sli¢an nacin.

Nadalje, iako ¢lan 73 Kriviénog zakonika predvida moguénost isklju¢enja ucinilaca iz
vrSenja odredenih profesija ili djelatnosti, pozeljno bi bilo da se ova zabrana izri¢ito
prosiri na profesionalce ili djelatnosti koje podrazumijevaju kontakt sa djecom kada je
djelo pocinjeno prilikom bavljenja takvom profesijom ili obavljanja takve djelatnosti
(pogledati ¢lan 27 stav 3 (b) Lanzarot konvencije).

2.3. Prikupljanje podataka i istraZivanje

% Op. cit. fusnota 4, paragrafi 98 do 101 (Izvjestaj sa pojasnjenjima uz Istanbulsku konvenciju).
% Op. cit. fusnota 17, odjeljak 3.5.4. (Priru¢nik UN Women iz 2012. godine za zakonske propise o nasilju nad Zenama).
7 Pogledati paragraf 63 Opsteg komentar br 13 Komiteta za prava djeteta o pravu djeteta na slobodu od svih vidova nasilja

(2011).
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Clan 11 Istanbulske konvencije predvida prikupljanje podataka, koji Se, sa jedne strane,
odnose na slucajeve nasilja nad zenama i nasilja u porodici, a sa druge, na istrazivanja
Sire populacije, ¢ime bi trebalo da se dobiju informacije o drustveno-ekonomskim i
kulturnim faktorima koji vode nasilju nad zenama i nasilju u porodici. To bi trebalo da
pomogne u davanju informacija za osmisljavanje i realizaciju javnih politika zasnovanih
na dokazima, kao 1 za opredjeljivanje budZzetskih sredstava za usluge koje se
obezbjeduju zrtvama nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici. Mjera 5.3.2 Plana
aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori (2013-2017) upucuje na
izradu jedinstvene integrisane baze podataka o rodno zasnovanom nasilju (sa podacima
razdvojenim po polu, po godinama, po vrsti nasilja, po broju podnesenih prijava, po
broju podignutih optuzenja, po broju presuda i po izreCenim zastitnim mjerama i sl.), §to
je u skladu sa medunarodnim preporukama.98 Medutim, opredijeljeni budzet mozda ne
bude dovoljan, a sam Plan aktivnosti ne utvrduje jasno subjekt odgovoran za izradu i
vodenje takve baze podataka na duzi rok.

Clan 34 stav 2 Zakona o zaiti od nasilja u porodici navodi da registar prijavljenih
sluc¢ajeva nasilja 1 pripadajuce informacije vode organi i institucije navedeni u ¢lanu 5
stav 1, bez jasnog razdvajanja uloga i odgovornosti. Dio XIIlI Zakona o socijalnoj i
djecijoj zastiti sadrzi odredbe koje se odnose na evidentiranje podataka, a ¢lanovi 36 do
49 Zakona o unutrasnjim poslovima takode predvidaju prikupljanje i obradu li¢nih i
drugih podataka od strane policije. Otuda se ¢ini da kod nekoliko subjekata (odnosno,
policija, prekrSajni organi, javno tuzilaStvo, centri za socijalni rad ili druge agencije
socijalne i djecije zastite, zdravstvene ustanove i druge agencije ili ustanove koje djeluju
kao pruzaoci usluga) dolazi unekoliko do preklapanja odgovornosti za prikupljanje
podataka 0 nasilju nad Zenama i nasilju u porodici. Izvodi iz zakonskih propisa takode
ne reguliSu objedinjavanje, analizu 1 objavljivanje takvih podataka. Bilo bi pozeljno u
ovom ili nekom drugom relevantnom propisu pojasniti koji subjekat ¢e biti zaduzen za
izradu i vodenje integrisane baze podataka o rodno-zasnovanom nasilju koja se pominje
u Planu aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (2013-2017) kako bi se osiguralo
da se prikupljanje podataka radi na centralizovan i usaglasen nacin.

Javni subjekt zaduzen za njeno vodenje treba da bude odgovoran za organizovanje,
pracenje, kontrolu i davanje jednoobraznih uputstava, kao i za obuku zaposlenih iz svih
organa vlade koji su ukljuceni u prikupljanje podataka o prikupljanju administrativnih
podataka o nasilju nad Zenama 1 nasilju u porodici.99 U skladu sa dobrim medunarodnim
i regionalnim praksama, takvi podaci bi trebalo najmanje da budu razvrstani po polu,
uzrastu, vrsti nasilja i treba da oznacavaju odnos izmedu uéinioca i zrtve (sadasnji/bivsi
partner, bracni status, zajednicki zivot ili ne, porodi¢ni odnos).'® Ostali podaci koji se
prikupljaju mogu ukljuéivati i informacije o invaliditetu, ukoliko ga ima,'®* da li su
ugrozena djeca ili drugi ¢lanovi porodice ili da li u domacinstvu postoji oruzje, kao $to
se radi u drugim zemljama OEBS-a, recimo u SAD.

98

99

100
101

Pogledati paragraf 31 Izvjestaja Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija Generalnoj Skupstini o intenziviranju napora na
eliminisanju  svih  vidova nasilja na Zenama, 2 avgust 2010. godine, Kkoji je dostupan na
http://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/policy_i_research/un/65/A_65_208.pdf

Pogledati odjeljak 3.2. Preporuka na stranama 21-23 Studije Savjeta Evrope o administrativnom prikupljanju podataka o
nasilju u porodici u drZzavama ¢lanicama SE (2008) koji je dostupan na
http://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/Source/EG-VAW-DC(2008)Study en.pdf.

ibid. preporuke na stranama 21-23 (2008 Studije SE o administrativnom prikupljanju podataka o nasilju u porodici).
Pogledati paragraf 53 Tematske studije o pitanju nasilja nad Zenama i djevoj¢icama i invaliditetu, Izvjestaj Kancelarije
Visokog  komesara UN za  ljudska prava, 30. mart 2012. godine, Kkoji je  dostupan
nahttp://www.ohchr.org/Documents/Issues/Disability/ ThematicStudyViolenceAgainstWomenGirls.pdf.
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U svakom sluéaju, prilikom prikupljanja i obrade ovakvih li¢nih podataka treba
postovati medunarodne standarde o zastiti licnih podataka, posebno uslove predvidene
Direktivom EU o zastiti podataka'® i Konvencijom SE za zastitu pojedinaca u pogledu
automatske obrade li¢nih podataka.103 To se moze osigurati izri¢itim upucéivanjem na
primjenljive propise o zastiti podataka u Crnoj Gori, pod uslovom da su usaglaseni sa
medunarodnim standardima.

Konstatuje se da se ¢lanom 121 Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti zaduzuje Zavod za
socijalnu 1 djeciju zastitu da obavlja ,,istrazivacke i1 stru¢ne poslove u oblasti socijalne 1
djecje zastite”. Zakonodavci i zanteresovane strane treba da prodiskutuju da li bi takav
subjekt mozda mogao i1 da sprovodi istraZzivanje na polju nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici, kako se to zahtijeva ¢lanom 11 Istanbulske konvencije.

3. Zastita i podrska

3.1. Obaveza i odgovornost subjekata vlade prilikom propusta prijavljivanja il
postupanja

Clan 5 Istanbulske konvencije predvida da ¢e se ¢lanice uzdrzati od uce$éa u bilo
kakvom ¢inu nasilja nad Zenama i obezbijediti da drzavni organi, zvani¢nici, sluzbenici,
ustanove 1 drugi akteri koji nastupaju u ime drzave postupaju u skladu sa ovom
obavezom. To ukljucuje i obavezu duznog postupanju na sprjeCavanju, istrazi,
kaznjavanju i obezbjedenju reparacije za nasilje koje poCine nedrzavni akteri (¢lan 5
stav 2 Istanbulske konvencije). Nadalje, u slucajevima djeteta zrtve, Ekonomski i
socijalni savjet UN prepoznao je i da, kada moze biti ugrozena sigurnost djeteta zrtve ili
svjedoka, treba preduzimati odgovarajuce protivmjere prije, tokom i nakon pravosudnog
postupka.'®*

Clan 9 Zakona o zasiti od nasilja u porodici predvida duznost zdravstvenih, obrazovnih i
drugih subjekata da prijavljuju nasilje policiji, na osnovu ¢ega policija odmah preduzima
aktivnosti i mjere na zastiti zrtava (¢lan 10). Clan 39 istog zakona predvida prekriajnu
odgovornost u slu€aju da ti organi ne isposStuju svoju obavezu prijavljivanja, §to je u
nacelu u saglasnosti sa medunarodnim standardima.’®

Medutim, ¢ini se da ova odredba podrazumijeva obavezu prijavljivanja policiji u svim

slu¢ajevima svarnog nasilja u porodici ili sumnje u isto, bez obzira na to da li je Zrtva
odrasla osoba, dijete ili onesposobljena osoba. lako to poveéava bezbjednost Zrtava,

102

103

104

105

Direktiva 95/46/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. oktobra 1995. godine o zastiti pojedinaca u smislu obrade
licnih  podataka i  slobodnog  kretanja  takvih  podataka, koji ~je  dostupan na  http:/feur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31995L0046:en:HTML. Treba konstatovati da pravila EU u
pogledu zastite podataka mogu da se promijene s obzirom na to da se trenutno razmatra revidirani Paket propisa o o
zastiti podataka (pogledati http://eur-lex.europa.eu/procedure/EN/201285).

Konvencija Savjeta Evrope za zastitu pojedinaca u pogledu automatske obrade licnih podataka (CETS No. 108), koju je
Crna Gora ratifikovala 06. septembra 2005. godine. Pogledati Priru¢nik o evropskim propisima za zastitu podataka koji
su zajednicki priredili Agencija Evropske unije za temeljna prava (FRA) i Savjet Evrope (2014) koji je dostupan na
http://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_data_protection_ENG.pdf.

Pogledati stav 32 Aneksa Rezoluciji Ekonomskog i socijalnog savjeta UN (ECOSOC) 2005/20, 22. jul 2005. godine (u
daljem tekstu “Smjernice UN iz 2005. o pravdi u pitanjima koja ukljucuju djecu zrtve i svjedoke krivi¢nih djela”), koji je
dostupan na http://www.un.org/en/pseataskforce/docs/quidelines_on_justice_in_matters_involving_child_victims_i.pdf.
Pogledati paragraf 55 Opsteg komentara br. 13 Komiteta o pravima djeteta o pravu djeteta na slobodu od svih vidova
nasilja (2011). Kako bi se osiguralo pravilno izvjestavanje, Komitet za prava djeteta preporucuje postojanje disciplinskih
ili upravnih postupaka protiv stru¢nih lica zbog zanemarivanja ili neprimjerenog ponasanja prilikom postupanja u
slu¢ajevima sumnji u loSe postupanje sa djetetom (bilo kao interni postupak u kontekstu stru¢nog tijela za krSenje etickog
kodeksa ili kao eksterni postupak).
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istovremeno se time odbijaju Zrtve od obracaja sluzbama podrske, ukljucujuéi i
zdravstveu zaStitu. Generalno posmatrano, C€ini se da ima malo dokaza djelotvornosti
takvih sistema obaveznog prijavljivanja.'® Istovremeno, odrasle Zrtve nasilja treba i
dalje da imaju pravo da utvrde sopstveni put djelovanja. Otuda se u zakonskim
propisima treba praviti razlika izmedu obaveze prijavljivanja slu¢ajeva nasilja u porodici
nad djecom®” ili onesposobljenim licima (u oba ta slucaja prijavljivanje treba da bude
obavezno) i obaveze prijavljivanja u slucajevima koji obuhvataju odraslu osobu kao
Zrtvu, §to bi trebalo da zavisi od pristanka Zrtve.'® O tom pitanju treba da se razgovara i
zakonodavci i zainteresovane strane treba da razmotre da li u praksi u Crnoj Gori takva
obaveza da se prijavljuju svi slucajevi nasilja u porodici moze, u stvari, da djeluje
odbijajuée za Zrtve da potraze zdravstvenu pomoc¢ ili drugu vrstu podrske. Ako je tako,
onda se preporucuju izmjene ¢lana 9 Zakona o zastiti od nasilja u porodici.

Dobre prakse ukazuju na to da uvodenje mehanizama za ispitivanje pruzalaca usluga u
zdravstvu (npr. kratki upitnici)*® mogu olaksati objelodanjivanje nasilja medu intimnim
partnerima, a time i povecati nivo identifikacije zrtava. Zakon o zdravstvenoj zastiti i
Zakon o hitnoj medicinskoj pomo¢i ili podzakonska akta bi se mogli dopuniti u tom
smislu.

Sto se ti¢e uloge policije u smislu zastite i podrike Zrtvama, ¢lan 14 Zakona o zastiti od
nasilja u porodici zahtijeva od policije da prati zrtvu prilikom odlaska da uzme li¢ne
stvari, Sto se pozdravlja. Ova bi se odredba mogla dalje dopuniti da predvidi da
policijski sluzbenik prati zrtvu, uz njegov ili njen pristanak, do sklonista ili drugog
sigurnog mjesta. UopStenije posmatrano, date odredbe garantuju bezbjednost Zrtava po
potrebi, u svakoj situaciji, i obezbjedivanje informacija u pogledu prava Zzrtava
(pogledati paragrafe 88-92 ovog Misljenja).

Sto se ti¢e odgovornosti subjekata vlade, ¢lan 39 Zakona o zastiti od nasilja u porodici
predvida ,,nov¢ane kazne od dvostrukog do desetostrukog iznosa minimalne zarade* za
drzavne sluzbenike koji ne prijave slu€aj nasilja, §to je u odredenoj mjeri pozitivno.
Medutim, takvom odredbom se ne obuhvata nepostupanje organa za sprovodenje zakona
u skladu sa odredbama Zakona o zastiti od nasilja u porodici, kojima se za njih
predvidaju odredene obaveze (npr. duznost obavjeStavanja centara za socijalni rad,
duZnost pracenja zrtve do mjesta stanovanja), te treba dopuniti zakon u tom smislu.

Clan 16 Zakona o unutra$njim poslovima upuéuje na moguénost podnosenja prituzbe

kada neko lice smatra da je policijski sluzbenik prilikom vrSenja policijskih zaduzenja,

prekrsio neka od njegovih ili njenih prava ili nanio §tetu. S obzirom na skoraSnju praksu

Evropskog suda za ljudska prava o pozitivnoj obavezi zastite Zrtava nasilja u porodici 1
- - - 110 - .. - . . v

sprovodenja djelotvorne istrage,” moglo bi biti korisno uvodenje izric¢ite odredbe u

¢lanu 16 koja se odnosi na prituzbe pojedinaca zbog nepostupanja.
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107
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109
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Pogledati stranu 6 Informacije SZO o smanjenju nasilja putem identifikacije zrtava, programa njege i podrske (2009),
koji je dostupan na http://www.who.int/violence_injury prevention/violence/programmes.pdf.

Op. cit. fusnota 31, paragraf 49 (Zaklju¢na zapazanja CEDAW komiteta o Crnoj Gori iz 2011. godine) u kome se navodi
da “prijavljivanje slucajeva, sumnyji ili rizika od nasilja treba da se barem zahtijeva od stru¢nih lica koja rade neposredno
s djecom. Kada se prijavljivanje radi u dobroj namjeri, moraju postojati procesi kojima ¢e se osigurati zastita tog stru¢nog
lica koje je podnijelo prijavu.”

Op. cit. fusnota 4, paragraf 148 (Izvjestaj sa pojasnjenjima uz Istanbulsku konvenciju); pogledati i op. cit. fusnota 17,
odjeljak 3.10.6. (Priru¢nik UN Women iz 2012. godine za zakonske propise o nasilju nad Zenama).

Pogledati stranu 4 Informacije SZO o smanjenju nasilja putem identifikacije zrtava i programa brige i podrske (2009),
koji je dostupan at http://www.who.int/violence_injury prevention/violence/programmes.pdf.

Pogledati pogotovo stav 56 predmeta Eremia protiv Republike Moldavije, presuda Evropskog suda za ljudska prava od
28. maja 2013. godine (predstavka br 3564/11), koja je dostupna na
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84.

85.

86.

Moze biti pozeljno i dopuniti Zakon o unutra$njim poslovima da se uvede disciplinska
odgovornost, prekrSajna odgovornost ili upucivanje na povezane odredbe Krivi¢nog
zakonika, kada policija uestvuje u ¢inu nasilja nad zenama tokom vrSenja svojih
duznosti.™ Mogu se uvesti i disciplinske mjere ili prekrsajna odgovornost za propust da
se istraze slucajevi nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. To bi bilo u skladu sa
Clanovima 5 i 29 Istanbulske konvencije, kojima se potvrduje nacelo odgovornosti
drzavnih organa koji su u obavezi da azurno sprjecavaju, istrazuju i kaznjavaju za
¢inove nasiljal.112 Preporucuje se da takve mjere budu pracene odgovarajuc¢om obukom
policijskih sluzbenika 1 tuZzilaca, te opredjeljivanjem odgovaraju¢ih ljudskih i
finansijskih resursa.

3.2. Prava Zrtava/preZivjelih

Odredbe Istanbulske konvencije i medunarodne preporuke naglaSavaju vaznost
usvajanja pristupa okrenutog zrtvi kako bi se osnaZzila prevencija zlocina i odgovor
sistema krivi¢nog pravosuda na nasilje nad Zenama i nasilje u porodici.**® Takav pristup
ima za cilj promjenu fokusa ka pomo¢i Zrtvama u njithovom uklju¢enju u kriviéni
proces, a ne da ih se smatra odgovornima za eventualnu ,,nevoljnost™ da saraduju sa
sistemom krivi¢nog pravosuda.**

Izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika iz 2013. godine (novi stav 11 ¢lana 142)
uvedena je definicija termina ,,zrtva“, odnosno “lice kome je protivpravnim djelom koje
je u zakonu propisano kao krivi¢no djelo prouzrokovan fizicki ili dusevni bol ili patnja,
imovinska $teta ili povreda ljudskih prava i sloboda”. Zakonik o krivicnom postupku
koristi termin ,,05tec¢eni®, koji se definiSe kao ,lice ¢ije je kakvo li¢no ili imovinsko
pravo kriviénim djelom povrijedeno ili ugrozeno”, §to je relativno nejasno u poredenju
sa medunarodnom definicijom termina ,zrtva“.'*®> Nadalje, ZKP predvida oste¢enima
odredena proceduralna prava u krivicnom postupku*®, ali su povremeno ona nedovoljna
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112
113
114
115

116

http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/strane/search.aspx?i=001-119968#{"itemid":["001-119968"]} i stavove  38-39
predmeta T.M. i C.M. protiv Republike Moldavije, presuda Evropskog suda za ljudska prava od 28. januara 2014. godine
(predstavka br 26608/11), koja je dostupna na http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/strane/search.aspx?i=001-
140240#{""itemid":["001-140240"]}.

Pogledati paragraf 124 (i) StrateSkog cilja D.1. (Preduzimati integrisane mjere za sprjeavanje i eliminaciju nasilja nad
zenama) pekinSke Platforme za akciju, poglavlje 1 Izvjestaja sa IV svjetske konferencije o Zenama, Peking, 4-15.
septembar 1995. godine (AJCONF.177/20 i Add.1), koji je dostupan na
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/violence.htm.

Pogledati paragraf 162 Izvjestaja sa pojasnjenjima uz Istanbulsku konvenciju.

Op. cit. fusnota 25, strana 34 (2014 UNODC Model za djelovanje za nasilje nad Zenama).

ibid. strana 34 (2014 UNODC Model za djelovanje za nasilje nad Zenama).

U skladu sa nacelom 1 Deklaracije UN o osnovnim nacelima pravde za zrtve kriviénih djela i zloupotrebe modi,
A/RES/40/34, 29 novembar 1985. godine (u daljem tekstu “Deklaracije UN iz 1985. godine o osnovnim nacelima pravde
za zrtve kriviénih djela), koji je dostupan na http://www.un.org/documents/ga/res/40/a40r034.htm, Pojam “Zrtve”
podrazumijeva osobu koja je, samostalno ili kolektivno, pretrpjela Stetu, ukljucujuéi fizicke ili mentalne povrede,
emocionalnu patnju, ekonomski gubitak ili znacajno narusavanje svojih osnovnih prava, usljed ¢injenja ili necinjenja koje
predstavlja krSenje nekog od kriviénih zakona zemlje ¢lanice”. A to “bez obzira na to da li je pocinilac kriviénog djela
identifikovan, uhap$en, da li mu se sudi ili je osuden i bez obzira na porodi¢ne odnose koji mogu postojati izmedu
pocinioca i zrtve” (nacelo 2) i “takode moze obuhvatati i uzu porodicu ili lica zavisna od neposrednih Zrtava, kao i osobe
koje su pretrpjele Stetu prilikom poku$aja da pomognu Zrtvi u nevolji ili da sprijee nanosenje Stete treCem licu” (nacelo
2). Nadalje, nacelo 18 jasno istiCe da je termin “znacajno narusavanje njihovih osnovnih prava” veoma Sirok i da
ukljuéuje znacajno narusavanje “usljed Cinjenja ili necinjenja koje jo$ uvijek ne predstavlja krsenje nekog od nacionalnih
kriviénih zakona, ali se kosi sa medunarodno priznatim normama vezanim za ljudska prava”.

npr., pravo na izuzece sudije (Clan 40), pravo upoznavanja sa dokaznim materijalom i pravo predlaganja dokaza (Clan
58), pravo da postane supsidijarni tuzilac (¢lan 59), pravo na pravnog zastupnika i punomoc¢nika (€lanovi 63 i 64), pravo
da potrazuje naknadu S$tete (Clan 114), da zahtijeva odredene mjera nadzora (Clan 166), da mu se lino dostavi
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87.

88.

u poredenju sa onim Sto se podrazumijeva pod ,pravima zrtava“ u skladu sa
medunarodnim instrumentima.

Posebno se pozdravlja Cinjenica da ¢lan 113 Zakonika o krivicnom postupku predvida
odredene mjere za pomo¢ 1 zaStitu zrtava, kao Sto su pomo¢ psihologa ili drugog
stru¢njaka (stav 4) i moguénost svjedoCenja u odvojenoj prostoriji za odredene Zrtve
kriviénih djela protiv polne slobode ili za djecu (stav 5). Clan 121 Zakonika o krivi¢nom
postupku predvida moguénost koriséenja ,,tehnickih uredaja za prenos slike 1 zvuka®, ali
izgleda da se to primjenjuje samo u konteksu programa zastite svjedoka. Bilo bi
pozeljno da se primjena takvih mjera prosiri i na zrtve krivi¢nih djela protiv braka i
porodice (dio XIX Kriviénog zakonika), ukljucujuéi i nasilje u porodici. To bi bilo u
skladu sa ¢lanom 56 stva 1 (i) Istanbulske konvencije i moze pomoc¢i da se smanji rizik
od suocavanja zrtava i uinilaca. Nadalje, sli¢cne zasStitne mjere treba da se primjenjuju u
svim fazama krivi¢nog postupka, ukljucujucéi i istrazne radnje u prostorijama policije,
osim ukoliko takav kontakt nije neophodan ili koristan za pravilno vodenje postupka.'*’
Bile bi pozeljne izmjene i dopune relevantnih odredbi Zakonika o krivicnom postupku.
ZKP treba i da dozvoli zrtvama nasilja u porodici da biraju, gdje je to moguée, rod
policijskog sluzbenika ili drugog predstavnika sistema krivicnog pravosuda sa kojim
zele da razgovaraju.118

Jo$ uopstenije, u skladu sa medunarodnim standardima, zrtve uzivaju niz prava u
krivicnom postupku.™® To ukljucuje pravo na saosjec¢ajno postupanje, ukljucujuéi i
postovanje dostojanstva,*? i uklju¢ivanje u istragu u neophodnoj mjeri da se zatite
njhovi legitimni interesi.*?! Zrtve imaju pravo da iznesu svoje stavove i zabrinutosti i da
se one razmotre u odgovaraju¢im fazama postupka, ne dovode¢i u pitanje prava
okrivljenog 1 u skladu sa relevantnim nacionalnim sistemom krivicnog pravosu(‘la.122
Zrtve imaju i pravo da budu obavijestene o svojim pravima, te o raznim postoje¢im
sredstvima zaStite, kao $to su programi zaStite svjedoka i1 druge zaStitne mjere, npr.
mjera zabrane prilaska, mjera udaljenja i zastitni nalozi. Treba da budu obavijesteni i 0

117
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119

120
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122

obavjestenje za podnoSenje privatne tuzbe ili optuznice kao i poziv za glavni pretres (¢lan 196), da mu se izda ovjerena
potvrda odluke (¢lan 224), da ga drzavni tuZilac obavijesti o odbacivaju krivi¢ne prijave ili odlaganju kriviénog gonjenja
(¢lanovi 271 i 272), da daje predloge drzavnom tuziocu za preduzimanje odredenih radnji prikupljanja dokaza (¢lanovi
281, 308 1 359), prisustvo tokom istrage (Clan 282), da podnosi zalbu na odluku o prihvatanju sporazuma o priznanju
krivice (¢lan 302), da bude obavijeSten o vremenu i mjestu pretresa (¢lan 310), da postavlja pitanja okrivljenom,
svjedocima i vjeStacima (¢lanovi 342 i 350), da daje primjedbe nakon svakog svjedocenja (¢lan 358), da da zavr$nu rijec i
da odgovori (¢lanovi 361 1 364) i da izjavljuje zalbu (Clan 382).

Pogledati paragrafe 290 i 292 Izvjestaja sa pojasnjenjima uz Istanbulsku konvenciju.

Pogledati paragraf 16 (I) AZuriranog modela strategija i prakti¢énih mjera za elimianciju nasilja nad Zenama na polju
sprjeCavanja kriminala i krivicnog pravosuda (kako je usvojen Rezolucijom Ekonomskog i socijalnog savjeta UN
2010/15) koji je dostupan na http://www.un.org/en/ecosoc/docs/2010/res%202010-15.pdf.

Pogledati dokument UN iz 1985. godine Osnovna nacela pravde za zrtve kriviénih djela; Preporuka SE Rec(85)11 o
polozaju zrtava u okviru krivicnog prava i postupka; Preporuka SE Rec(87)21 o pomo¢i Zrtvama i sprjeCavanju
viktimizacije; Preporuka SE Rec(97)13 o zastrasivanju svjedoka i pravima odbrane; Preporuka SE Rec(2005)9 o zastiti
svjedoka i svjedoka saradnika; Preporuka SE Rec(2006)8 o pomoc¢i zrtvama. Pogledati i Konvenciju SE o naknadi Stete
Zrtvama nasilnih kriviénih djela (CETS No. 116), koja je dostupna na
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=116&CM=1&CL=ENG, a koju je Crna Gora
ratifikovala 19. marta 2010. godine.

Op. cit. fusnota 115, nacelo 4 (1985 UN Osnovna nacela pravde za zrtve kriviénih djela).

Pogledati paragraf 109 of Hugh Jordan protiv Ujedinjenog Kraljevtsva, presuda Evropskog suda za ljudska prava od 4.
maja 2001. godine (predstavka br. 24746/94).

Op. cit. fusnota 115, ¢lan 6(b) Deklaracije UN iz 1985. godine o Zrtvama kriviénih djela. Pogledati i ¢lan 21 Aneksa
Rezolucije Ekonomskog i socijalnog savjeta UN (ECOSOC) 2005/20, 22. jul 2005. godine (u daljem tekstu “Smjernice
UN iz 2005. godine o pravdi u stvarima koje ukljucuju djecu zrtve i svjedoke krivicnih djela”), koja je dostupna na
http://www.un.org/en/pseataskforce/docs/guidelines_on_justice_in_matters_involving_child_victims_i.pdf.
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89.

90.

svojoj ulozi i o obuhvatu, vremenskom rasporedu i napretku krivi¢nog postupka,'?

Konkretno, Zrtve imaju pravo da budu informisane o odluci da se krivi¢no goni ili ne'?,
0 odluci da se ulozi Zalba ili ne*® i da se ima pristup sudskim dokumentima.*?® Dodatna
prava ukljucuju mjere kje se odnose na pristup pravdi, uklju¢uju¢i medicinsku i
psihologku pomo¢, **" besplatnu pravnu pomoé¢ (odnosno, pavni savjet, pomoé i
zastupanje), te dobijanje informacija o tome kako dobiti punu i djelotvornu reparaciju
(tj. restituciju, naknadu $tete, rehabilitaciju, zadovoljenije 1 garanciju neponavljanja), kao
1 informacije o postojanju drzavne Seme naknade Stete. 28

Direktiva EU 2012/19 iz 2012. godine kojom se se uspostavljaju minimalni standardi
prava, podrske i zaStite Zrtava krivicnih djela129 predvida viSe detalja u pogledu opsega
prava Zrtava koja treba da se obezbijede u nacionalnim propisima i moze da predstavlja
korisne smjernice tokom diskusija o revidiranju zakonskog okvira u Crnoj Gori kako bi
se usaglasio sa Istanbulskom konvencijom. Pogotovo treba razmotriti ¢lan 4 Direktive
EU iz 2012. godine,™* koji se odnosi na prirodu informacija koje treba obezbijediti
zrtvma, bez bespotrebnog odlaganja, od prvog kontakta sa nadleznim organom.

Clan 56 Istanbulske konvencije navodi i niz zastitnih mjera za zrtve u svim fazama
istrage i sudskog postupka.’®! Tako su neke medu njima ve¢ navedene (pogledati
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Op. cit. fusnota 115, ¢lanovi 5 i 6(a) (Deklaracija UN iz 1985. godine o Zrtvama krivi¢nih djela). Pogledati i ibid. ¢lan 19
(Smjernice UN iz 2005. godine o pravdi u stvarima koje uklju¢uju djecu zZrtve i svjedoke kriviénih djela).

Pogledati paragrafe 118 i 136 u Kelly i ostali protiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda Evropskog suda za ljudska prava
od 4. maja 2001. godine (predstavka br 30054/96).

Pogledati paragrafe 37-42 u Gorou protiv Grcke, presuda Evropskog suda za ljudska prava od 20. marta 2009. godine
(predstavka br 12686/03).

Pogledati paragraf 92 u Ogur protiv Turske, presuda Evropskog suda za ljudska prava od 20. maja 1999. godine
(predstavka br 21594/93).

Op. cit. fusnota 115, nacelo 14 (1985 UN Osnovna nacela pravde za Zrtve kriviénih djela).

Op. cit. fusnota 17, odjeljak 3.8.2. (Priru¢nik UN Women iz 2012. godine za zakonske propise o nasilju nad Zenama).
Pogledati i op. cit. fusnota 2 (Misljenje OEBS/ODIHR iz 2014. godine o naknadi $tete zrtvama krivi¢nih djela u Crnoj
Gori).

Direktiva EU 2012/29/EU koja je usvojena 25. oktobra 2012. godine, ¢ije odredbe drzave ¢lanice EU moraju da uvedu u
svoje nacionalne propise do 16. novembra 2015. godine, koja je dostupna na http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CEL EX:32012L 0029&from=en. Pogledati i Smjernice Generalnog direktorata za pravdu o
transpoziciji i  sprovodenju  Direktive 2012/19  (decembar 2013. godine) koje su dostupne na
http://ec.europa.eu/justice/criminal/files/victims/guidance_victims_rights_directive_en.pdf.

Clan 4 Direktive EU 2012/29/EU navodi da “Drzave &lanice osiguravaju da se Zrtvama ponude sledeée informacije, bez
bespotrebnog odlaganja, od njihovog prvog kontakta sa nadleznim organom kako bi im se obezbijedio pristup pravima
predvidenim ovom direktivom: (a) vrsta porske koju mogu dobiti i od koga, ukljucujuéi, gdje je to relevannto, osnovne

alternativni smjestaj; (b) procedure za podnoSenje tuzbi u pogledu krivicng djela i njihove uloge u vezi sa takvim
procedurama; (c) kako i pod kojim uslovima mogu dobiti zastitu, ukljucujuéi i mjere zastite; (d) kako i pod kojim
uslovima imaju pristup pravnom savjetovanju, besplatnoj pravnoj pomoci i bilo kojoj drugoj vrsti savjeta; (e) kako i pod
kojim uslovima imaju pristup naknadi $tete; (f) kako i pod kojim uslovima imaju pravo na tumacenje i prevod; (g) ako
zive u drugoj drzavi ¢lanici, a ne u onoj u kojoj je uéinjeno kriviéno djelo, sve posebne mjere, procedure ili aranzmane
koji su dostupni za zastitu njihovih interesa u drzavi ¢lanici u kojoj je u€injen prvi kontakt sa nadleznim organom; (h)
dostupne procedure za podnosenje prituzbe kada njihova prava ne ispostuje nadlezni organ koji funkcioniSe u okviru
kriviénog postupka; (i) kontakt detalje za komuniciranje o njihovom slucaju; (j) dostupne servise restorativne pravde; (j)
kako i pod kojim uslovima se mogu nadoknaditi troskovi koje snose kao posljedice svog uc¢eséa u krivicnom postupku.

One obuhvataju (a) obezbjedujuci im zastitu, kao i zaStitu za njihove porodice i svjedoke od zastraSivanja, odmazde i
ponovljene viktimizacije; (b) obezbjedujuéi obavijeStenost zrtava, barem u slu¢ajevima kada Zrtve i njihove porodice
mogu biti u opasnosti, o bjekstvu uéinioca odnosno privremenom ili trajnom pustanju na slobodu; (v) obavjestavajuci
zrtve, pod uslovima u skladu sa medunarodnim pravom, o njihovim pravima i raspolozivim uslugama, o ishodu njihove
zalbe, prijave, o opStem napretku istrage odnosno postupka i o njihovoj ulozi u prethodnom, kao i o ishodu njihovog
slu¢aja; (g) omogucavajuéi zrtvama, da u skladu sa proceduralnim pravilima medunarodnog prava, budu saslusane, pruze
dokaze i predstave svoje stanoviSte, potrebe i brige, neposredno odnosno preko posrednika, i da one budu uzete u
razmatranje; (d) obezbjedujuéi zrtvama odgovarajuce usluge podrske tako da njihova prava i interesi budu propisno
predstavljeni i uzeti u obzir; (d) obezbjedujuci usvajanje mjera za zastitu privatnosti i ugleda zrtve; (e) obezbjedujuci da
se gdje god je moguce izbjegne susret Zrtava i ulinilaca u prostorijama suda i organa unutra$njih poslova; (2)
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91.

92.

93.

paragrafe 87-88 ovog Misljenja), ¢lan 56 stav 1 (b) predvida da zrtve treba da budu
informisane kada se ucinilac pusta na slobodu privremeno ili trajno ili kada pobjegne,
barem u slu¢ajevima kada Zrtve i njegova/njena porodica mogu biti u opasnosti.

Bilo bi pozeljno uvesti novi odjeljak u Zakonik o kriviénom postupku Crne Gore koji bi
se konkretno bavio pravima Zzrtava ili kao alternativu uvesti konkretne odredbe u
odgovaraju¢im odjeljcima ZKP-a koje su u skladu sa ¢lanom 56 Istanbulske konvencije,
odredbama Direktive EU 2012/19 i pomenutim medunarodnim i regionalnim
standardima. Konkretnije, te odredbe treba da obavezu policiju, tuzioce i sudove da
obavjestavaju zrtve/osteene o njihovim pravima i o dostupnim uslugama socijalne i
pravne zaStite koje su im na raspolaganju (ukljucuju¢i besplatnu pravnu pomoé132 i
skloniSta/smjestaj), moguénost i naine traZenja naknade Stete i zastitnih mjera,**
statusa njihove tuzbe, optuzbe, opsti tok istrage i sudskog postupka i konacno, o
privremenom ili trajnom pustanju na slobodu ili bjekstvu u€inioca, barem u sluc¢ajevima
kada to dovodi Zrtve 1 njihove porodice u opasnost.

Ostali drzavni subjekti kao $to su socijalne i zdravstvene sluzbe, koje su Cesto prva tacka
kontakta Zrtava sa javnim organirna takode treba da imaju sliénu obavezu dy
obavjestavaju, buduci da igraju vaznu ulogu u procesu pune i djelotvorne reparacije
zrtava.* To mozZe da ukljucuje informacije o dostupnim uslugama socijalne i1 pravne
zastite (ukljuGujuéi i besplatnu pravnu pomoé¢™® i sklonista/smjestaj), mogucnost i
nadine traZenja naknade Stete i druge informacije o pravnom postupku.'*® Zakon o
zdravstvenoj zastiti, Zakon o hitnim medicinskim sluzbama, Zakon o socijalnoj i
djecijoj zastiti i druge zakone, kako je primjereno, treba dopuniti u tom smislu.

3.3. Usluge pomodi i podrike Zrtvama

Da bi bila djelotvorna, podrSka Zrtvama treba da zadovolji niz temeljnih kriterijuma.
Treba da bude dostupna prije, tokom i nakon krivi€énog postupka i to od najranijeg
momenta, bez obzira na to da li je krivi¢no djelo prijavljeno. *¥’ Pristup podrici treba da
bude jednostavan, da ne ukljucuje pretjerane procedure i formalnosti, a podrsku Zrtvama
treba da pruzaju dobro obuceni stru¢njaci sposobni da pruze hitnu i ciljanu pomoc. 138

132

133

134
135

136

137

138

obezbjedujuéi zrtvama nezavisne i struéne prevodioce kada su zrtve stranke u postupku odnosno kada iznose dokaze; (z)
omogucavajuéi zrtvama da svjedoce, u skladu sa pravilima njihovog nacionalnog zakonodavstva, u sudnici bez vlastitog
prisustva ili barem bez prisustva optuzenog, naro¢ito koris¢enjem odgovarajucih komunikacionih tehnologija, tamo gdje
su dostupne.

Kako je definisano u paragrafu 8 Nadela i smjernica UN o pristupu besplatnoj pravnoj pomo¢i u sistemima krivi¢nog
pravosuda koje su usvojene Rezolucijom Generalne skupstine 67/187 od 20. decembra 2010. godine, dostupne na
http://www.unodc.org/documents/justice-i-prison-reform/UN_principles_i_guidlines_on_access_to_legal_aid.pdf, koje
navode da “ termin “besplatna pravna pomo¢” ukljucuje pravno savjetovanje, pomo¢ i zastupanje [...] za Zrtve i svjedoke
u postupku krivicnog pravosuda koja se obezbjeduje bez troskova za osobe bez dovoljo sredstava ili kada to zahtijevaju
interesi pravde”.

Op. cit. fusnota 2, paragrafi 51-54 (Misljenje OEBS/ODIHR iz 2014. godine o naknadi §tete Zrtvama krivi¢nih djela u
Crnoj Gori).

Pogledati ¢lan 4 Direktive EU 2012/29/EU i paragraf 6.2 Dodatka Preporuke SE Rec(2006)8.

Op. cit. fusnota 132, paragraf 8 (2010 Nacela i smjernica UN o pristupu besplatnoj pravnoj pomo¢i u sistemima kriviénog
pravosuda).

Op. cit. fusnota 2, paragrafi 51-54 (Misljenje OEBS/ODIHR iz 2014. godine o naknadi $tete Zrtvama krivi¢nih djela u
Crnoj Gori).

Pogledati stranu 25 Izvjestaja Centra za studije evropskih politika o lokalnim i regionalnim dobrim praksama u pogledu
prava Zrtava (2011), koji je dostupan na http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/local-regional-good-
practices-victims.pdf.

ibid. (2011 Izvjestaj Centra za studije evropskih politika o lokalnim i regionalnim dobrim praksama u pogledu prava
Zrtava).
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94.

95.

96.

97.

Izvodi iz zakonskih propisa se ne pozivaju izri¢ito na uspostavljanje besplatne SOS
linije Sirom zemlje dostupne 24 sata dnevno niti predvidaju finansiranje takvog servisa,
kako se to zahtijeva ¢lanom 24 Istanbulske konvencije. Clan 63 Zakona o socijalnoj i
djecijoj zastiti upucuje na SOS telefone 1 druge servise, ali Samo na nejasan nacin, te
nije jasno kako ¢e se ti servisi finansirati. Plan aktivnosti za postizanje rodne
ravnopravnosti u Crnoj Gori (2013-2017) predvida uspostavljanje besplatne i
jedinstvene SOS linije dostupne 24 sata dnevno za prijavljivanje slucajeva nasilja u
porodici, ali se jasno ne utvrduje subjekt zaduzen za administriranje 1 vodenje takve
linije, nacina finansiranja takve inicijative i neophodnog budzeta kako bi se osigurala
odrzivost. Iako prakse variraju znacajno od zemlje do zemlje, vecina drzava zahtijeva da
drzava finansira servise podrSke za Zrtve nasilja nad Zenama, ukljucujuéi i
uspostavljanje SOS linija, a istovremeno obezbjeduju mehanizme akreditacije za
odabrane organizacije civilnog drustva da vode takve servise (pogledati i paragrafe 46-
48 ovog Miéljenja).139 Zakonodavci treba da razmotre mogucnost dopune Izvoda iz iz
zakonskih propisa u tom smislu.

Kako bi SOS linija koja je otvorena 24 sata dnevno bila funkcionalna, opredjeljuje se
dovoljno sredstava da se osigura postojanje dovoljnih ljudskih, finansijskih, materijalnih
1 tehnickih kapaciteta ovog servisa da pruze podrsku i savjet u slucaju krize.** Isto vazi
i za skloniSta, koja treba uspostaviti u dovoljnom broju kako bi se obezbijedio
privremeni smjestaj za sve zrtve.

Clan 12 Zakona o zastiti od nasilja u porodici upuéuje na socijalno staranje o Zrtvi koje
ukljucuje “materijalnu 1 nematerijalnu pomo¢, smjesStaj i usluge socijalnog rada, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna i dje¢ja zastita”. Zakon o socijalnoj i
djecijoj zastiti upucuje na pruzanje usluge smjestaja ukljuujudi i smjestaj ,,u ustanovi, u
prihvatilistu — skloni$tu i u drugim vrstama smjestaja” (¢lan 64) i obezbjedivanje
finansiranja od strane opstina za sklonista (¢lan 154). Medutim, tim odredbama se ne
uzima u obzir posebna situacija zrtava nasilja u porodici. Na primjer, §to se tice prihoda
i drugih stvari i imovine koji se uzimaju u obzir prilikom podnos$enja zahtjeva za
odobravanjem finansijske podrSke u skladu sa Zakonom o socijalnoj 1 djecijoj zastiti
(Clanovi 22 i 23), s obzirom na posebnost situacije Zrtava nasilja u porodici, bilo bi
pozeljno konkretno pomenuti da se prihodi i imovina supruznika Koji je navodni nasilnik
ne uzima u obzir prilikom takve ocjene (pogledati i paragraf 100 ovog Misljenja).
Clanove 22 i 23 Zakona o socijalnoj i dje¢ijoj zastiti treba dopuniti u tom smislu.

Clan 72 Zakona o socijalnoj i dje¢ijoj zatiti izriito previda moguénost da usluge
smjestaja obezbijede pruzaoci usluga koji ne dolaze sa strane drzave, putem postupka
javne nabavke, javnog poziva ili javno-privatnog partnerstva u skladu sa zakonom.
Medutim, te odredbe su relativno nejasne. Kako razumijemo, Crna Gora jo$ uvijek nije
uspostavila odgovarajue kapacitete za pruzanje pomoci i zaStite Zrtvama nasilja,
posebno psihosocijalne rehabilitacije 1 odgovaraju¢i broj sklonista 1 prihvatiliSta koje
finansira drzava,'*" niti je opredijelila odgovarajuéa sredstva za finansiranje organizacija
civilnog drustva za pomo¢ Zrtvama. *2 U nekim zemljama, na primjer u Norveskoj,

139
140

141

142

Op. cit. fusnota 17, odjeljak 3.6.1. (Priru¢nik UN Women iz 2012. godine za zakonske propise o nasilju nad Zenama).
Pogledati na primjer Prirénik za rad na SOS linijama za (potencijalne) zZrtve trgovine ljudima: iskustvo NVO ASTRA
(2009), koji je dostupan at http://www.astra.org.rs/eng/wp-content/uploads/2008/07/ASTRA-SOS-Manual.pdf.

Odnosno, jedno skloniste/prihvatiliste za izbjeglice na svakih 10.000 stanovnika. Pogledati paragraf 135 IzvjeStaja sa
pojasnjenjima uz Istanbulsku konvenciju i op. cit. fusnota 17, odjeljak 3.6.1. (Priruénik UN Women iz 2012. godine za
zakonske propise o nasilju nad zZenama).

Op. cit. fusnota 43, strana 42 (Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2013. godinu).
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98.

99.

postoji obavzuju¢a duznost predvidena zakonom za odredene opstine da obezbjeduju
usluge skloni$ta koja funkcioni$u 24 sata dnevno za Zrtve/prezivjele nasilja u porodici (U
kojima se pruzaju i savjetovanje i druge usluge podrske), uz koriséenje Seme kredita
koje daje norveska Drzavna stambena banka. *** Crnogorski zakonodavci i
zainteresovane strane treba da prodiskutuju da li bi uvodenje takve obaveze za odredene
lokalne samouprave bilo pozeljno, s obzirom na nacionalni kontekst u Crnoj Gori.

Kako je i pomenuto u paragrafu 21 ovog Misljenja, postoji potreba da se sprovede
odgovarajuca finansijska procjena usluga za pruzanje podrSke zrtvama koje bi trebalo
uspostaviti kako bi se usaglasilo sa zahtjevima Istanbulske konvencije. To bi, u
idealnom slucaju, trebalo da ukljucuje procjenu troskova za uspostavljanje i vodenje
besplatne SOS linije koja funkcionise 24 sata dnevno'* i obezbjedivanje jednog
sklonista/prihvatilista na svakih 10.000 stanovnika,** jednog centra za javno zastupanje
i usluge savjetovanja na svakih 50.000 Zena'* i jednog kriznog centra za sludaj
silovanja na svakih 200.000 Zena.'*’

Clan 50 Zakon o osiguranju od nezaposlenosti predvida odredene okolnosti pod kojima
bivsi zaposleni moze da ostvari pravo na naknadu ¢ak iako je sam/a otkazao/la ugovor o
radu. Kako bi se osigurala bolja zastita i pomo¢ Zrtvama nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici, dobre prakse iz odredenih zemalja OEBS-a ukazuju na to da bi naknadu za
nezaposlenost trebalo isplacivati i nekom ko je bio prinuden da napusti svoje zaposlenje
usljed uznemiravanja ili drugog teSkog oblika nedoli¢nog ponaSanja poslodavca. 148
Osim toga, odredene Seme osiguranja od nezaposlenosti takode izri¢ito predvidaju da su
1 druge okolnosti, iako nevezane za zaposlenje, takode prihvatljive, na primjer
premjestaj da bi se sklonilo od nasilja u porodici (pogledati primjere Francuske, Kanade
i ve¢ine drzava u SAD).'*® Zakonodavci i zainteresovane strane treba da razmotre
mogucnost da, u skladu sa tim, dopune Zakona o osiguranju od nezaposlenosti u Crnoj
Gori.

100. Ostale izmjene i dopune lzvoda iz zakonskih propisa takode se mogu razmotriti kako bi

se pruzila bolja pomo¢ Zrtvama. Na primjer, u ¢lanu 8 predloga Zakona o socijalnom
stanovanju moglo bi da se doda pozivanje na Cinjenicu da osoba koja trazi dobijanje
socijalnog stana moze biti zrtva nasilja u porodici i da se, sljedstveno tome, njegov/njen
predmet treba smatrati za proritet. Mora se konstatovati da pristup socijalnom
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149

Op. cit. fusnota 16, pogledati stranu 48 (Priru¢nik UN Women iz 2012. godine za nacionalne planove o nasilju nad
Zenama), vezano za primjer norveskog Akcionog plana za nasilje u porodici (2004-2007).

Pogledati paragrafe 136-137 Izvjestaja sa pojasnjenjima uz Istanbulsku konvenciju. Pogledati i stranu 61 Priru¢nika
116006 za dobru realizaciju SOS linija 116006 (2012), koji je dostupan na
http://www.apav.pt/pdf/Handbook_116006_EN.pdf, vezano za finansiranje niza nacionalnih SOS linija $irom Evropske
unije, najbolje prakse i preporuke. Kao jo§ jedan primjer, u Francuskoj, koja ima ukupno otprilike 66 miliona stanovnika,
za funkcionisanje besplatne SOS linije u ¢itavoj zemlji 2012. godine (mada jo$ ne funkcioniSe 24 sata dnevno) godiSnje
se opredjeljuje 910.000 eura za Fédération Nationale Solidarité Femmes (FNSF) koja okuplja 65 udruZenja, pogledati
stranu 36 Godisnjeg izvjestaja FNSF za 2012. godinu, koji je dostupan na
http://pimcore.francedit.galilee.fr/website/var/assets/fnsf-ra2012complet.pdf.

Pogledati paragraf 135 IzvjeStaja sa pojasnjenjima uz Istanbulsku konvenciju. Sklonista treba da obezbijede hitan i
siguran smjestaj, kvalifikovane osobe za savjetodavne usluge i pomo¢ pri finansiranju dugoro¢nog smjestaja.

Op. cit. fusnota 17, odjeljak 3.6.1. (Priru¢nik UN Women iz 2012. godine za zakonske propise o nasilju nad Zenama).
Treba da obezbijede proaktivnu podrsku i intervenisanje u slucaju krize za podnosioce prituzbe/prezivjele, ukljuujuéi i
pravno savjetovanje i podr$ku, kao i dugoro¢nu podrsku za podnosioce prituzbi/prezivjele i specijalizovane usluge za
odredene vrste Zena.

Pogledati paragraf 142 Izvjestaja sa pojasnjenjima uz Istanbulsku konvenciju.

Pogledati odjeljke 3.3 i 5.1. na stranama 14, odnosno 31 Komparativne studije koju je uradila Medunanordna organizacija
rada (MOR) 2013. godine o nezaposlenosti i iskustvima sa osiguranjem zaposlenosti u Azji i Sirom svijeta, koji je
dostupan na http://www.social-protection.org/gimi/gess/RessourceDownload.action?ressource.ressourceld=40477.

ibid.
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stanovanju ne bi trebao da bude zamjena za obezbjedivanje sklonista koja treba da pruze
neposredni/hitni smjestaj i druge usluge podrike Zrtvama.™ Nadalje, kako je pomenuto
u paragrafu 96 ovog Misljenja, s obzirom na posebne okolnosti zrtava nasilja u porodici,
bilo bi poZeljno navesti da u slu¢ajevima gdje je supruznik osobe koja podnosi zahtjev
navodni uéinilac kriviénog djela nasilja u porodici, njegov ili njen prihod ne bi trebalo
uzeti u obzir prilikom razmatranja prihoda i imovine podnosioca zahtjeva za socijalno
stanovanje.

101. Porodi¢ni zakon ne predvida izri¢ito pravo Zrtve/prezivjelog nasilja u porodici da ostane

u porodi¢nom domu nakon razvoda, te bi bilo preporucjivo da se to pravo izri¢ito
navede, ukoliko to Zeli sama zrtva/prezivj eli.*™

102. Osim toga, kako je konstatovano u paragrafima 40-48 ovog Misljenja, koordinacija je

presudna kako bi se zrtvama pruzila podrSka na najdjelotvorniji nacin i sprijecila
,»sekundarna viktimizacija®“. Cilj bi trebalo da bude stvaranje integrisanog, raznorodnog i
saradni¢kog sistema u kome se zrtve/prezivjeli postede potrebe da lociraju usluge
podrike koje su im potrebne, a uginioci imaju manje moguénosti da izbjegnu pravdi.™
Model dobre prakse prepoznat je u Ujedinjenom Kraljevstvu u vidu centara koji
obezbjeduju neposredne sveobuhvatne 1 koordinirane forenzicke, savjetodavne i
medicinske usluge odraslim osobama koje su dozivjele silovanje ili seksualni napad
obezbjedivanjem svih servisa na jednom mjestu, ¢ime se umanjuje stres suocavanja sa
viSestrukim pruzaocima usluga i kriviénim istraZiteljima. *** Zakonodavci i
zainteresovane strane treba da diskutuju o mogucnosti uvodenja u Crnoj Gori sistema
servisa na jednom mjestu i sa tim povezanim troskovima.

3.4. Besplatna pravna pomo¢ za Zrtve nasilja nad Zenama i nasilja u porodici

103. OEBS/ODIHR konstatuje kao pozitivnu stvar usvajanje Zakona o besplatnoj pravnoj

pomoéi u Crnoj Gori, koji se sprovodi od januara 2012. godine.™* Medutim, utvrdeno je

i nekoliko nedostataka. Prvo, obuhvat je ograni¢en samo na sudske postupke, pa ga treba
progiriti i na upravne.'®® Drugo, konstatovano je da sprovodenje Zakona o besplatnoj
pravnj] pomo¢i 1 dalje ometa nizak budzet kancelarija za bespaltnu pravnu pomo¢ i
neupucenost opste javnosti o dostupnosti besplatne pravne pomo¢i, kao i ¢injenica da se
neke etnicke grupe suoGavaju sa jezi¢kim barijerama.’®® Zakonodavci i zainteresovane
strane treba da diskutuju o tome kako da se rijeSe ti nedostaci; kako je pomenuto u
paragrafu 21 ovog Misljenja, treba osigurati opredjeljivanje dovoljnih finanijskih i
ljudskih resursa. Priru¢nik UNDOC-UNDP iz 2014. godine za kreatore javnih politika i
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Pogledati paragraf 133 Izvjestaja sa pojasnjenjima uz Istanbulsku konvenciju.

Op. cit. fusnota 17, odjeljak 3.13. (Priruénik UN Women iz 2012. godine za zakonske propise o nasilju nad Zenama).

Op. cit. fusnota 16, odjeljak 3.5.2. (Priru¢nik UN Women iz 2012. godine za nacionalne planove o nasilju nad Zenama).
Pogledati i primjer multiagencijskih sastanaka za procjenu rizika u Ujedinjenom Kraljevstvu koji se usredsreduju na
sigurnost zrtava nasilja u porodici izlozenih velikom riziku da se stekne uvid u polozaj zrtve/prezivjelog i da se zajedno
osmisli plan upravljanja rizikom da se smanji Steta sa kojom se suocavaju zrtve i njihove porodice, strana 61 Prirunika
UN Women iz 2012. godine za nacionalne planove o nasilju nad zenama.

Op. cit. fusnota 59, strana 83 (OEBS-ov Zbornik dobrih praksi u suzbijanju nasilja nad Zzenama iz 2009. godine).
Pogledati Pregled iz 2014. godine regionalnih mehanizama za pruZanje besplatne pravne pomo¢i u vise zemalja, Trast
fond Svjetske banke sa viSe donatora za podrSku sektoru pravosuda, koji je dostupan na
http://www.mdtfjss.org.rs/archive//file/resources/Serbia%20Free%20L egal%20Aid%20Cross%20Country%20Report%?2
OFINAL.pdf

Op. cit. fusnota 88, paragraf 8 (2014 Zaklju¢na zapazanja UNCAT komiteta za Crnu Goru). Pogledati i ibid. strana 59
(Pregled Svjetske banke iz 2014. godine regionalnih mehanizama za pruzanje besplatne pravne pomo¢i u vise zemalja).
Op. cit. fusnota 43, strana 44 (Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2013. godinu).
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prakti¢are o ranom pristupu besplatnoj pravnoj pomo¢i u procesima kriviénog pravosuda
(2014) moze da posluzi kao korisna osnova za takvu diskusiju.157

104. Kako bi se rjesavalo pitanje nedostatka javne svijesti i kako je pomenuto u paragrafima

27 1 88-92 ovog Misljenja, treba dopuniti Zakonik o krivicnom postupku, Zakon o
socijalnoj 1 djecijoj zastiti, Zakon o unutra$njim poslovima, Zakon o zdravstvenoj zastiti
1 Zakon o hitnoj medicinskoj pomo¢i da se ukljuci obaveza za policiju, aktere u sistemu
krivicnog pravosuda, pruzaoce usluga zdravstvene i socijalne zastite i druga strucna lica
na prvoj liniji intervencije da obavjeStavaju zrtve i potencijalne Zrtve o njihovim
pravirrllsa8 na besplatnu pravnu pomo¢, podrSku i zastitu i kako da ostvare ta svoja
prava.

105. Osim toga, treba uz duznu paznju razmotriti i Smjernicu br 9 iz Nacela i smjernica UN 0

pristupu besplatnoj pravnoj pomo¢i u sistemima krivi¢nog pravosuda, koja se odnosi na
pravo Zena na pristup besplatnoj pravnoj pomoci, posebno da imaju advokaticu koja
zastupa Zene Zrtve,™ ako to Zrtva zahtijeva 1 ako je moguce.

106. I konacno, djeca treba da imaju pristup besplatnoj pravnoj pomoéi pod povoljnijim

uslovma nego odrasli, a besplatna pravna pomo¢ treba da bude dostupna, srazmjerna
uzrastu i da odgovara na specifiéne zakonske i socijalne potrebe djece.'®’

3.5. Povjerljivost, privatnost i zastita podataka

107. lzvodi iz zakonskih propisa predvidaju mjere za osiguravanje povjerljivosti i zastite

licnih podataka, koje su u principu usaglasene sa odredbama Istanbulske konvencije,
kao i medunarodnim i regionalnim standardima zastite podataka. Medutim, kako bi se
osiguralo da se nadlezni organi zaista i pridrzavaju nacela apsolutne povijerljivosti,
Izvodi iz zakonskih propisa bi se mogli dopuniti, kako je to primjereno, odredbama
kojima se navode sankcije koje se izricu u slu¢ajevima krsenja pravila povjerljivosti.

108. Konstatuje se da ¢lan 18 Zakona o zdravstvenoj zastiti predvida da svaki gradanin ima

pravo na povjerljivost svih podataka koji se odnose na stanje njegovog ili njenog
zdravlja. lzuzev ako to nije posljedica pogresnog prevoda, takve odredbe ne bi trebalo
ograniCavati na gradane, ve¢ treba da budu primjenljive na sva lica.

109. Osim toga, djeci zrtvama i svjedocima, koji su odgovarajuéeg uzrasta da mogu

svjedociti, treba Stititi privatnost i to smatrati za pitanje od primarne vaznosti. Treba
stititi i informacije koje se ti¢u ude$¢a djece u pravosudnom postupku, *** npr.
odrzavanjem povjerljivosti i ograni¢avanjem objelodanjivanja podataka koji bi mogli
dovesti do utvrdivanja identiteta djeteta koje je zrtva ili svjedok time Sto ¢e se

.....

neopravdanog izlaganja javnosti. Bilo bi pozeljno u tom smislu dopuniti Zakonik o

157

158
159
160

161

UNDOC-UNDP Priru¢nik za kreatore javnih politika i prakticare o ranom pristupu besplatnoj pravnoj pomo¢i u
procesima kriviénog pravosuda (2014), koji je dostupan na
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Access%20t0%20Justice%20and%20Rule%
200f%20Law/13-89016_eBook.pdf. Pogledati i 2013 IstraZivacki referat o sada$njem zakonskom okviru i najboljim
praksama za “Unapredenje prava zrtava: pristup besplatnoj pravnoj pomo¢i” komparativni pregled, koji je dostupan na
http://victimsrights.eu/wp-content/uploads/2013/06/Report.pdf.

Pogledati nacelo 7 (d) Nacela i smjernica UN iz 2010. godine o pristupu besplatnoj pravnoj pomoci.

Pogledati smjernicu 9 (b) Nacela i smjernica Ujedinjenih nacija iz 2010. godine o pristupu besplatnoj pravnoj pomoc¢i.
Pogledati nacela 3 paragraf 22 i 11 paragraf 35 Nacela i smjernica UN iz 2010. godine o pristupu besplatnoj pravnoj
pomoci.

Op. cit. fusnota 122, paragrafi 26-28 (2005 Smjernice UN o pravdi u pitanjima koja ukljuuju djecu zrtve i svjedoke
krivi¢nih djela).
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110.

111.

112.

113.

114.

krivicnom postupku (pogledati i druge proceduralne mjere primjerene djeci u
paragrafima 156-163 ovog Misljenja).

3.6. Migracije, boravisne dozvole, azil i status izbjeglice

Clan 59 Istanbulske konvencije zahtijeva od drzava ugovornica da osiguraju da ,,Zrtve
Ciji boraviSni status zavisi od supruznika odnosno partnera u skladu sa njihovim
nacionalnim zakonodavstvom, u slucaju raskida braka ili veze, i posebno teSkih
okolnosti, na zahtjev dobiju nezavisnu dozvolu boravka bez obzira na duzinu trajanja
braka ili veze*.

Clan 35 Zakona o strancima navodi razloge za odobravanje privremenog boravka, koji
ukljucuju 1 humanitarne razloge ili druge opravdane razloge propisane zakonom ili
medunarodnim sporazumom. Clan 51 Zakona o strancima konkretno navodi da se
zrtvama krivi¢nog djela trgovine ljudima odobrava privremeni boravak iz humanitrnih
razloga. Iako zrtve drugih krivi¢nih djela nasilja nad Zenama i nasilja u porodici mogu
eventualno biti obuhvacene ¢lanom 35 Zakona o strancima, bilo bi pozeljnije izriCito se
pozvati na takve situacije u ¢lanu Clan 51, kako bi se izbjegla bilo koja nesigurnost u
tom pogledu. Nadalje, ¢lan 37 Zakona o strancima vezuje izdavanje dozvole
privremenog boravka za prethodno odobrenje od strane policije. I u ovom slucaju, da bi
se izbjegla svaka nesigurnost, ovaj ¢lan bi trebalo dopuniti da se navede da bi se
policijsko odobrenje trebalo, u principu, automatski izdavati u slu¢ajevima Zrtava onih
vidova nasilja koji su obuhvaceni Istanbulskom konvencijom.

Kao §to je to pomenuto i u Izvjestaju sa pojasnjenjima uz Istanbulsku konvenciju, dokaz
nasilja, izmedu ostalog, moze da ukljucuje policijske evidencije, sudsku osudu, mjere
udaljenja ili zaStitne mjere, medicinsku dokumentaciju, nalog o razvodu, evidencije

Wy e eqe e ol e o . . . .. v 162
socijalnih sluzbi ili izvjeStaje iz Zenskih organizacija civilnog drustva.“ Odredbe
Zakona o strancima mogle bi da ukljuce i indikativnu listu dokumenata koji ¢e biti
prihvatljivi za odobravanje privremenog boravka.

Sto se ti¢e prestanka privremenog boravka, ¢lanovi 53 i 65 Zakona o strancima treba da
se vise upodobe sa ¢lanom 59 Istanbulske konvencije. Prvo, ako je zrtva prinudnog
braka izgubila svoje boraviste u Crnoj Gori, gdje uobicajeno obitava, zbog odsustva iz
Crne Gore u trajanju duzem od 90 dana, treba da postoji moguénost za takve zrtve da
ponovo steknu dozvolu boravka na osnovu toga sto su bili prinudeni da napuste zemlju.
Odredbe ¢lana 53 Zakona o strancima treba dopuniti u tom smislu. Drugo, u slu¢ajevima
kada je boraviSte Zrtve vezano za supruznika ili partnera kao njenog sponzora u
dobijanju takvog statusa, a koji je pocinilac nasilja u porodici, zrtvama koje se udaljuju
iz zemlje treba dati moguénost da pribave odlaganje postupka udaljenja koji se protiv
njih vodi kako bi se prijavile za dobijanje dozvole boravka iz humaniarnih razloga.
Takvu mogucénost treba izricito pomenuti u clanu 65 Zakona o strancima.

Uopstenije posmatrano, kako bi se osigurala veca zastita i sigurnost, bilo bi pozeljno
dopuniti Zakon o strancima da se izri¢ito predvidi da Zrtva nasilja nad Zenama ili nasilja
u porodici nece biti udajena iz Crne Gore do okoncanja postupka za odobravanje
dozvole boravka u Crnoj Gori. To ne dovodi u pitanje obavezu Crne Gore da postuje
nacelo zabrane prinudnog udaljenja (tj. zrtve nasilja nad Zenama, bez obzira na njihovu
dozvolu boravka, ne bi trebalo vracati u bilo koju zemlju u kojoj bi im Zivot bio ugrozen
ili gdje bi mogle biti izlozene mucenju ili neCovjecnom ili ponizavaju¢em postupanju ili

182 pogledati paragraf 303 Izvjeitaja sa poja§njenjima uz Istanbulsku konvenciju.
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kaznjavanju — ukljucujuci i ozbiljne slucajeve nasilja nad Zenama i nasilja u porodici).
To bi takode bilo u skladu sa sudskom praksom Evropskog suda za ljudska prava, koja
predvida da je deportacija zabranjena kada bi drzava izlozila neko lice stvarnom riziku
gubitka zivota u skladu sa ¢lanom 2 Evropske konvencije o ljudskim pravima ili
mucenju ili neCovjeCnom ili poniZzavaju¢em postupanju ili kaznjavanju po ¢lanu 3
Evropske konvencije.'® Evropski sud je, pogotovo, stanoviita da Zrtve nasilja u porodici
mogu da potpadaju pod grupu ,,rar}iivih lica®, zajedno sa djecom, a time imaju pravo na
posebnu zastitu od strane drzave.'®

115. Clan 60 Istanbulske konvencije bavi se rodno zasnovanim zahtjevima za azil. Njime se

od drzava ugovornica zahtijeva da preduzmu neophodne zakonske ili druge mjere kako
bi osigurale da rodno zasnovano nasilje usmjereno protiv zena moze biti prepoznato kao
vid proganjanja u okviru znac¢enja Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine. Osim
toga, svaki od osnova prepoznatin ovom konvencijom treba da dobije svoje rodno
senzitivno tumacenje. Nadalje, treba da postoje i rodno senzitivne procedure prijema i
sluzbe podrske za azilante, kao i1 rodne smjernice i rodno senzitivni postupci
odobravanja azila, ukljucujuc¢i i dobijanje statusa izbjeglice i podnoSenja prijave za
medunarodnu zastitu (Clan 60 stav 3 Istanbulske konvencije).

116. Kako bi ovo osigurale, drzave su se, u nacelu, opredjeljivale za dvije vrste pristupa.

Neke drzave su smjernice za tumacenje propisa i/ili proceduralnih zastita ukljucéivale u
same zakonske tekstove, dok su druge radije razvijale sliéne smjernice za osobe koje u
tim postupcima donose odluke.'®® Ukoliko takve zakonske odredbe, smjernice ili drugi
instrumenti ve¢ ne postoje, preporucuje se da zainteresovae strane u Crnoj Gori
prodiskutuju o tome i odluce da li da ih uklju¢e u Zakon o azilu ili da izri¢ito predvide
izradu takvih smjernica i drugih instrumenata. Prilikom izrade takvih smjernica, dobar
putokaz mogu da pruze preporuke uklju¢ene u Smjernice UNHCR-a o0 rodno
uslovljenom proganjanju.'®®

163

Pogledati npr. N protiv Svedske, presuda Evropskog suda za ljudska prava od 20. oktobra 2010. godine (predstavka br.
23505/09) gdje je Evropski sud, uz konstataciju da nije bilo konkretnih okolnosti u datom slucaju kojima bi se
potkrijepila tvrdnja da ée podnosilac predstavke naknadno biti izlozen raznim vidovima nasilja od strane ¢lanova
porodice i/ili avganistanskog drustva, prepoznao kumulativni rizik od odmazde na koji ukazuju statisticki podaci i
medunarodni izvje$taji, te je stao na stanoviste da deportacija podnosioca predstavke u Avgastan predstavlja povredu
¢lana 3 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama.

184 pogledati paragrafe 159-160 Opuz protiv Turske, presuda Evropskog suda za ljudska prava od 9. juna 2009. godine

165

166

(predstavka br. 33401/02), koja je dostupna na http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/strane/search.aspx?i=001-
92945#{"itemid":["001-92945"T}.

Pogledati stranu 122 Smjernica UNHCR za prevenciju i odgovor na seksualno i rodno zasnovano nasilje nad
izbjeglicama, povratnicima i interno raseljenim licima (maj 2003. godine), dokument dostupan na http://www.unhcr-
centraleurope.org/pdf/what-we-do/caring-for-vulnerable-groups/sexual-i-gender-based-violence/unhcr-guidelines-for-
prevention-i-response-to-sexual-i-gender-based-violence.html.

Pogledati paragraf 36 Smjernica o medunarodnoj zastiti br. 1 o rodno uslovljenom proganjanju u kontekstu ¢lana 1A(2)
Konvencije iz 1951. godine i/ili njenog Protokola iz 1967. godine koji se odnosi na izbjeglicki status, 7. maj 2002.
godine, koji je dostupan na http://www.unhcr-centraleurope.org/pdf/resources/legal-documents/unhcr-handbooks-
recommendations-i-guidelines/unhcr-guidelines-on-gender-related-persecution-2002.html. Takve zastitne mjere ukljucuju
sledece: razgovor sa azilantkinjama treba obaviti odvojeno, bez prisustva muskih ¢lanova porodice, kako bi se osiguralo
da imaju priliku da predstave svoj slucaj; obezbjedivanje informacija o procesu utvrdivanja statusa, kao i pristupa tom
procesu, kao i pravnom savjetu, na nac¢in i na jeziku koji razumiju; mogucnost da izaberu ispitivace i tumace istog pola
kao $to su i sami; garancija da ¢e se njihov zahtjev tretirati u najstrojoj povjerljivosti i da informacije koje su trazioci
azila dostavili nece biti prenesene ¢lanovima njihove porodice; itd. Osim toga, okruzenje u prostoriji za razgovor treba da
budu organizovano na takav nain da poti¢e razgovor, jaca povjerljivost i ublazava svaku moguénost percipirane
neravnoteZze mo¢i. Nadalje, kada je topotrebno, treba da budu dostupni mehanizmi za upucivanje na psiho-socijalno
savjetovanje i druge sluzbe podrske.
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117. I konacno, treba garantovati rodno senzitivne mjere za organizaciju sklonista za strance

koji ekaju deportaciju, kao i prihvatilista za azilante.*®” Clan 67 Zakona o strancima
(Prihvatiliste za strance) i ¢lan 25 Zakona o azilu (Smjestaj lica koje trazi azil) treba
izri¢ito da navedu da mjere prijema u skloni$tima/prihvatiliStima treba da budu rodno
senzitivne™®, te predvidjeti da se ti aspekti detaljno razrade podzakonskim aktima.

4. lIstraga, gonjenje, procesni zakoni i zastitne mjere

4.1. Odgovornost ucinioca

118. Clanovi 36 i 37 Zakona o zaititi od nasilja u porodici predvidaju prekrsajnu odgovornost

u slu¢ajevima nasilja u porodici, sa relativno blagim kaznama u obliku nov¢anih kazni i
zatvorske kazne u trajanju od deset dana do Sezdeset dana za najteze oblike djela.
Pogotovo kad uzmemo u obzir da se seksualno zlostavljanje pocinjeno na Stetu
maloljetnog lica kaznjava novfanom kaznom ili zatvorskom kaznom od najmanje
trideset dana. lako Kriviéni zakonik ukljucuje posebno krivicno djelo ,nasilje u
porodici” i to je u odredenoj mjeri pozitivho, odredbe Zakona o zastiti od nasilja u
porodici se preklapaju sa odredbama Krivi¢nog zakonika. U tom smislu, podsje¢amo da
su razna tijela za praenje zaitite ljudskih prava®® konstatovala da se u Crnoj Gori
ucinioci djela nasilja u porodici ¢esto ne gone i ne kaZznjavaju srazmjerno tezini djela,170
te da drzavni organi u praksi nasilje u porodici obi¢no dozivljavaju kao ,,prekrsaje“.

119. Mora se ista¢i da je jedan od osnovnih ciljeva Istanbulske konvencije da dovede do

uvodenja u domace sisteme kaznenih mjera protiv ucinilaca koje ¢e pokretati odgovor
krivicnog pravosuda. Cinjenica da se odredbe Zakona o zastiti od nasilja u porodici i
Krivi¢nog zakonika preklapaju je suprotna nac¢elima pravne sigurnosti i predvidljivosti,
kojima se predvida da svako lice moze da predvidi posljedice datih djela na osnovu
odredbi zakona.!™ Nadalje, ako djela obuhvaéena Zakonom o zaititi od nasilja u
porodici i Kriviénim zakonikom potencijalno sadrze iste elemente bica djela, to moze da
dovede, ako se uciniocu sudi i u prekrSajnm i u krivicnom postupku, do krsenja nacela
non bis in idem sadrzanog u ¢lanu 4 Protokola br. 7 na Evropsku konvenciju o ljudskim
pravima.172 Da bi se izbjegla takva zamka, vazno je da crnogorski zakonski okvir koji se
bavi nasiljem nad Zenama i nasiljem u porodici jasno razgranici koji slu¢ajevi potpadaju

167
168

169

170
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172

Pogledati paragraf 314 Izvjestaj sa pojaSnjenjima uz Istanbulsku konvenciju.

ibid. To ukljuuje, npr. poseban smjestaj za neudate muskarce i Zene; odvojene sanitarne ¢vorove ili, kao minimum,
utvrdivanje i pracenje razli¢itog vremena njihovog kori$éenja od stane muskaraca i Zena; sobe koje osobe koje u njima
borave mogu da zakljucaju; odgovarajuce osvjetljenje u ¢itavom sklonistu; strazarsku sluzbu, ukljucujuéi i Zene strazarke,
obucene za rodno specificne potrebe korisnike sklonista; obuka zaposlenih; kodeks ponaSanja koji se primjenjuje i na
privatne pruzoce usluga; formalni aranzmani za intervencije i zaStitu u slu¢ajevima rodno zasnovanog nasilja; i
obezbjedivanje informacija Zenama i djevoj¢icama o rodno zasnovanom nasilju i dostupnim sluzbama pomo¢i.

Op. cit. fusnota 31, paragraf 18 (Zakljuéna zapazanja CEDAW Komiteta za Crnu Goru iz 2011. godine). Pogledati i op.
cit. fusnota 43, strana 42 (IzvjesStaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2013. godinu), kojim se konstatuje da su
zene i dalje nedovoljno zastupljene u skupstini i na rukovode¢im polozajima.

Op. cit. fusnota 88, paragraf 19 (2014 Zaklju¢na zapaZanja UNCAT komiteta za Crnu Goru). Pogledati i op. cit. fusnota
31, paragrafi 18-19 (Zakljuéna zapazanja CEDAW Komiteta za Crnu Goru iz 201 1. godine).

Pogledati npr. paragraf 34 u Rekvényi protiv Madarske, presuda Evropskog suda za ljudska prava od 20. maja 1999.
godine (predstavka br. 25390/94), koja je dostupna na http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/strane/search.aspx?i=001-
58262#{"itemid":["001-58262"]}.

Clan 4 Protokola br. 7 uz Evropsku konvenciju navodi da “1. Nikome se ne moZe ponovo suditi niti se moze ponovo
kazniti u kriviénom postupku u nadleznosti iste drzave za delo zbog koga je ve¢ bio pravosnazno osloboden ili osuden u
skladu sa zakonom i krivi¢nim postupkom te drzave”. Pogledati i npr. paragraf 31 u Franz Fischer protiv Austrije,
presuda Evropskog suda za ljudska prava od 29. maja 2001. godine (predstavka br. 37950/97), koja je dostupna na
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/strane/search.aspx#{"itemid":["001-59475"]}.
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120.

121.

122.

123.

pod prekrsajnu, a koji pod krivicnu odgovornost (kako je prethodno opisano u paragrafu
31 ovog Misljenja), kako bi se izbjegla preklapanja i stvari bile jasnije.

Kako je pomenuto u paragrafima 51-58 ovog Misljenja, niz djela nasilja u porodici
trebalo bi inkriminisati u skladu sa Istanbulskom konvencijom.'”® U ovom kontekstu se
mora ista¢i da praksa znacajno varira u razli¢itim zemljama Sto se tice opcija za koje se
opredjeljuju kreatori javnih politika i zakonodavci u rasponu od kori$éenja postojecih
opstih kriviénih zakona bez uvodenja vec¢ih kazni, preko koriS¢enja opstih krivicnih
zakona, ali da se nasilje u porodi¢nom kontekstu tretira kao otezavajuca okolnost ($to
dovodi do veé¢ih kazni), do uvodenja u krivicne zakone posebnog djela kojim se
inkrimini$e nasilje u porodici.’”* U Crnoj Gori odredena se djela (npr. fizitko nasilje,
seksualno zlostavljanje, proganjanje, kao 1 ponasanja koja dovode do psihi¢kog nasilja)
podvode pod prekrajnu odgovornost u skladu sa ¢lanom 36 Zakona o zastiti od nasilja u
porodici, ali bi u skladu sa Istanbulskom konvencijom trebalo da podlijezu krivi¢noj
odgovornosti.

Sljedstveno tome, dio Il Zakona o zastiti od nasilja u porodici treba da se izmijeni tako
da se navede da djela koja predstavljaju fizicko, seksualno i psihi¢ko nasilje medu
¢lanovima porodice isklju¢ivo podlijezu krivicnoj odgovornosti, u skladu sa odredbama
dijela XIX Krivicnog zakonika o Krivicnim djelima protiv braka i porodice. Zatim,
glavu XIX Krivi¢nog zakonika treba dopuniti kako bi obuhvatila sva ponaSanja koja
mogu da potpadaju pod definiciju nasilja u porodici (tj. laksa i teza tjelesna povreda,
djela seksualnog nasilja 1 pshickog nasilja koja ozbiljno narusavaju psihicki integritet
liénosti) pod uslovom da nisu ve¢ obuhvacéena drugim krivi¢nim djelima koja predvidaju
prirodu porodi¢nog odnosa izmedu ucinioca 1 Zrtve kao otezavaju¢u okolnost.
PrekrSajna odgovornost 1 dalje moze biti predvidena za preostala djela kao Sto su djela
koja predstavljaju ekonomskiu zlouptrebu. Takvim izmjenama i dopunama izbjegla bi se
nesigurnost koja je izazvana preklapanjem odredbi Zakona o zastiti od nasilja u porodici
i Krivi¢nog zakonika, te bi ujedno bila pokazatelj ,,nulte tolerancije” Crne Gore prema
djelima nasilja u porodici.

Sto se ti¢e kazni, one naznagene u ¢lanu 220 Kriviénog zakonika, koje idu od novcane
kazne do petogodisnje kazne zatvora u slucaju ozbiljne tjelesne povrede ili Stete, te od
tri do dvanaest godina u slucaju smrti, manje su ili jednake kaznama koje se izriu za
djela pocinjena van porodi¢nog konteksta. Na primjer, primjena ,,grubog nasilja kojim
se naruSava tjelesni i dusevni integritet ¢lanova svoje porodice” (¢lan 220 stav 1)
kaznjava se nov¢anom kaznom ili zatvorom do jedne godine, §to je kazna koja se izrice
u u najlaksim sluGajevima laksih tjelesnih povreda (Clan 152 Krivi¢nog zakonika).
Nadalje, Clan 220 Krivi¢nog zakonika koji se odnosi na nasilje koje dovodi do smrti
¢lana porodice u nekoj mjeri se mozda preklapa sa ¢lanom 151 Krivicnog zakonika o
tesSkim tjelesnim pvoredama koje dovode do smrti zrtve, Sto je djelo kaznjivo u rasponu
od dvije do dvanaest godina, sli¢no sankciji predvidenoj za nasilje u porodici .

Istovremeno, ¢lan 144 stav 7 Krivicnog zakonika koji obuhvata tesko ubistvo gdje je
zrtva ¢lan porodice koji je ranije zlostavljan kaznjava se daleko ve¢im kaznama (10-40

178 Ppogledati Elanove 33 do 43 Istanbulske konvencije kojima se zahtjeva inkriminacija djela psihitkog nasilja (¢lan 33) ako
drzava ugovornica nije izjavila rezerve u tom smislu, zatim fizicko nasilje (¢lan 35), seksualno nasilje, ukljucujuéi i
silovanje (¢lan 36), prinudni brak (¢lan 37), genitalno sakacenje zena (¢lan 38) i prinudni pobacaj i prinudnu sterilizaciju
(¢lan 39).

174 pogledati odjeljak 1.3.3. na strani 22 Evropskog instituta za rodnu ravnopravnost u Pregledu implementacije pekinske
Platforme za akciju u drzavama ¢lanicama EU: nasilje nad Zenama, podrska zrtvama (2012), koji je dostupan na
http://eige.europa.eu/sites/default/files/Violence-against-Women-Victim-Support-Report.pdf.
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godina zatvora). Mora se naglasiti da prema medunarodnim i regionalnim preporukama,
kazne treba da budu srazmjerne tezini krivicnih djela i zakonski okvir treba da predvidi
teze kazne za krivicna djela koja ukljucuju nasilje u porodici nego za sli¢na krivi¢na
djela nasilja poéinjenog van porodi¢nog konteksta.!”® Kao alternativa ovome, kako je
navedeno u ¢lanu 46 (a) Istanbulske konvencije, postojanje porodi¢nog odnosa izmedu
ucinioca i zrtve treba sistematski dodavati kao otezavajucu okolnost u raznim krivi¢nim
odredbama opstije prirode, osim ukoliko ne postoji konkretno krivicno djelo, te ova
¢injenica ve¢ ¢ini dio elemenata bica djela.

124. Osim toga, ostale odredbe ¢lana 46 Istanbulske konvencije navode niz okolnosti koje

treba uzeti u obzir kao otezavajuce okolnosti,"® na primjer kada se po¢ini u porodi¢nom

okruzenju, u prisustvu djeteta ili na Stetu lica koje je posebno ranjivo usljed konkretnih
okolnosti. Crnogorski Krivicni zakonik povremeno sadrzi neke od oteZavajucih
okolnosti za krivi¢na djela, na primjer kada je djelo poc¢injeno na Stetu maloljetnog lica
(uzrasta od 14 do 18 godina), djeteta (uzrasta mladeg od 14 godina), trudnice ili ¢lana
porodice.*”” Clan 42 Krivi¢nog zakonika iz Opstih pravila odmjeravanja kazne takode
upucuje na odredene okolnosti koje mogu dovesti do izricanja vecih kazni. Medutim,
ove odredbe u nacelu ne obuhvataju Citav niz okolnosti koje su navedene u ¢lanu 46
Istanbulske konvencije. Zakonodavci i zainteresovane strane treba da prodiskutuju kako,
s obzirom na lokalni kontekst, uvesti oteZzavajuce okolnosti navedene u Istanbulskoj
konvenciji na sistemati¢niji nac¢in u Kriviéni zakonik, pod uslovom da ve¢ ne ¢ine dio
sastavnih elemenata bi¢a djela.

125. Komitet UN za sprjeCavanje torture i CEDAW komitet u svojim Zakljuénim

zapazanjima o Crnoj Gori su konstatovali da se uciniocima djela nasilja nad Zenama i
nasija u porodici izricu samo blage kazne.'’® Kako bi se osiguralo da uginioci budu
kaZznjeni odgovaraju¢im kaznama, uvodenje smjernica za odmjeravanje kazne moglo bi
da doprinese normalizaciji sankcija izrecenih za djela nasilja nad Zenama 1 nasilja u
porodici.'”

4.2. lstraga i gonjenje

126. Jedan od osnovniih izazova u predmetima nasilja u porodici je osipanje ili atricija (tj.

pojava da slucajevi nasilja u porodici ne produ put kroz sistem krivi¢nog pravosuda i ne

175

176

177

178

179

Op. cit. fusnota 17, odjeljak 3.11.1. (Priruénik UN Women iz 2012. godine za zakonske propise o nasilju nad zenama);
pogledati Preporuku br. 9 UN Women Virtuelnog centra znanja za zaustavljanje nasilja nad zenama i djevojc¢icama, koji
je dostupan na http://www.endvawnow.org/en/articles/445-criminal-sanctions-i-sentencing-provisions-.html u kome se
navodi da “[z]akonski propisi treba da navedu da kazne za kriviéna djela koja ukljucuju nasilje u porodici treba da budu
teze nego u sliénim krivicnim djelima koja podrazumijevaju nasilje van porodi¢nog konteksta. Time se Salje vazna
poruka da ¢e drzava tretirati krivicna djela nasilja u porodici onoliko ozbiljno, ako ne i ozbiljnije, od krivicnog djela
pocinjenog na $tetu nepoznate osobe”.

Clan 46 Istanbulske konvencije upuéuje i na druge otezavajucée okolnosti prilikom odredivanja kazne, u mjeri u kojoj veé
ne ¢ine sastavni dio elemenata bica krivicnog djela, npr. ako je djelo, ili povezana djela, ponovljeno (alineja b); kada je
djelo pocinjeno na Stetu djeteta (alineja g); kada je djelo pocinilo dvoje ili vise ljudi u saradnji (alineja d); kada je
kriviénom djelu prethodilo ili ga je pratilo ekstremno nasilje (alineja d); kada je djelo poc¢injeno uz upotrebu oruzja ili
prijetnje oruzjem (alineja e); kada je krivicno djelo dovelo do ozbiljnih fizickih ili psihickih posljedica po Zrtvu (alineja
7); kada je pocinilac prethodno osudivan za djela sli¢ne prirode (alineja i).

Npr. obljuba maloljetnika (uzrasta od 14 do 18 godina) ili djeteta (manje od 14 godina starosti) (€lan 204), obljuba
zloupotrebom polozaja (¢lan 207), tesko ubistvo kada se pocini protiv trudnice ili ¢lana porodice (¢lan 144) itd.

Op. cit. fusnota 31, paragraf 18 (Zakljuéna zapazanja CEDAW Komiteta za Crnu Goru iz 2011. godine). Pogledati i op.
cit. fusnota 88, paragraf 19 (2014 Zaklju¢na zapazanja UNCAT komiteta za Crnu Goru).

Pogledati odjeljak 3.11.1. Priru¢nika UN Women iz 2012. godine za zakonske propise o nasilju nad Zenama. Za elemente
koje treba ukljuciti u Smjernice za odmjeravanje kazne, pogledati op. cit. fusnota 25, strane 84-85 (2014 UNODC Model
za djelovanje za nasilje nad Zenama). Pogledati i odjeljak 3.11.2. Priruénika UN Women iz 2012. godine za zakonske
propise o nasilju nad Zenama.
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dovedu do krivi¢ne osude). Razna tijela za prac¢ennje stanja ljudskih prava konstatovala
su nisku stopu prijavljenih slucajeva nasilja nad zenama i pogotovo, nasilja u porodici u
Crnoj Gori, kao i nisku stopu gonjenja.'® Atricija esto ima razli¢ite uzroke i izvore,
bilo vezano za zrtvu ili vezano za sistem. Zakonodavici i zainteresovae strane treba da
analiziraju faktore kojima bi se objasnio tako nizak nivo prijavljivanja, jer to moze
ukazati na potrebu za potencijalnim zakonskim izmjenama, kao i drugim intervencijama
na polju javnih politika. Nacrt Priruénika Evropske unije o najboljim praksama za
prevazilaZzenje atricije u sluc¢ajevima nasilja u porodici moze da poslu¢zi kao korisno
sredstvo u to smislu®® (pogledati i preporuke koje se odnose na istragu i gonjenje u
paragrafima 127-134 ovog Misljenja).

127. Clan 5 stav 2 Istanbulske konvencije predvida da drzave ugovornice moraju aZzurno

raditi na sprjeCavanju, istrazi i kaznjavanju, te obezbjedivati reparaciju za djela nasilja
koja po¢ine nedrzavni akteri. Cini se da je to posebno vazno u slu¢aju Crne Gore &iji su
organi za sprovodenje zakona viSe puta kritikovani zbog propusta da se istraze i gone
slu¢ajevi nasilja nad Zenama i nasilja u porodici,*® posebno 3to se tice seksualnog
zlostavljanja 1 seksualnog iskoriS¢avanja djece.

128. Clan 55 Istanbulske konvencije predvida da istraga i gonjenje odredenih djela (fizi¢ko

nasilje; seksualno nasilje, ukljucujuéi i silovanje; prinudni brak; genitalno sakacenje
ena; i prinudni pobacaj i prinudna sterilizacija)*®* ne zavise u popunosti od podno3enja
kriviéne prijave od strane zrtve. Nadalje, postupak treba nastaviti ¢ak i kada Zrtva
povuce prijavu. Kako je konstatovano u IzvjeStaju sa pojasnjenjima uz Istanbulsku
konvenciju, cilj ove odredbe je da se omogucéi sprovodenje krivi¢ne istrage i postupka
bez stavljanja tereta na Zrtvu za pokretanje takvog postupka i obezbjedenje osude.'®

129. Krivi¢ni zakonik ne zahtijeva pokretanje ,,privatne tuzbe* ni za jedno krivi¢no djelo u

okviru glave XVIII (kriviéna djela protiv polnih sloboda), buduci da je raniji ¢lan 212
Kriviénog zakonika koji se odnosi na takva kriviéna djela pocinjena protiv bra¢nog
druga za koja je bilo potrebno pokretanje ,,privatne tuzbe” ukinut 2013. godine. Sli¢no
tome, ,,pokretanje privatne tuzbe” ne zahtijeva se ni za krivi¢na djela predvidena glavom
XIX (kriviéna djela protiv braka i porodice). Sljedstveno tome, u skladu sa ¢lanom 18
Zakonika o krivicnom postupku, to znaci da se takva krivicna djela gone po sluzbenoj
duznosti 1 da nije neophodna prethodna prijava od strane Zrtve da bi se postupak
pokrenuo. To je posebno vazno u kontekstu nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, jer
su zrtve takvog nasilja mozda nevoljne da prijave djelo policiji iz vise razloga (npr.
prijetnja ili zastraSivanje, jezicke barijere, nevoljnost obracanja organima, osjecaj
poniZenja i srama, nesigurnost u pogledu imigracionog statusa, neupoznatost sa
zakonskim okvirom i zastitnim mjerama, izmedu ostalog)."®
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Op. cit. fusnota 88, paragraf 19 (2014 Zaklju¢na zapazanja UNCAT komiteta za Crnu Goru). Pogledati i op. cit. fusnota
31, paragrafi 18-19 (Zakljuéna zapazanja CEDAW Komiteta za Crnu Goru iz 201 1. godine).

Pogledati Priru¢nik EU iz 2012. godine za prevazilazenje osipanja u slucajevima nasilja u porodici.

Op. cit. fusnota 88, paragraf 19 (2014 Zakljuéna zapazanja UNCAT komiteta za Crnu Goru) u Kojim se konstatuje
“nedostatak djelotvorne istrage prijava nasilja i daljeg gonjenja”.

Pogledati strane 3-4 Odgovora Crne Gore na | krug tematskog monitoringa vezano za Lanzarot konvenciju o
“Seksualnom zlostavljanju djece u krugu povjerenja” (2014), koji je dostupan na
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/children/Montenegro_ThematicQuestionnaire_en.pdf.

Clan 78 stav 2 Istanbulske konvencije predvida moguénost da drzave ugovornice izjave rezerve u pogledu laksih djela
fizickog nasilja.

18 pogledati paragraf 279 Izvjestaj sa pojasnjenjima uz Istanbulsku konvenciju.

186

Pogledati npr., op. cit. fusnota 110, paragraf 26 (T.M. i C.M. vprotiv Republike Moldavije, presuda Evropskog suda za
ljudska prava od 28. januara 2014. godine).
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130. Nadalje, da bi se u obzir uzele specifi¢ne okolnosti Zena Zrtava nasilja i Zrtava nasilja u

porodici, ¢lan 10 Zakona o unutra$njim poslovima mogao bi se dopuniti da se izri¢ito
navede da policija reaguje smjesta na svaki zahtjev za pomo¢i i zastitom u slu¢ajevima
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, te da ¢e tim slucajevima dati isti prioritet koji
daju i drugim slu¢ajevima nasilja, §to preporucuju medunarodne dobre prakse.’®” Moglo
bi se dodati i izri¢ito pozivanje na duznost koordinacije sa socijalnim sluzbama na
osmisljavanju plana pomo¢i Zrtvi u skladu sa ¢lanom 11 Zakona o zastiti od nasilja u
porodici.

131. Uopstenije posmatrano, s obzirom na vaznost osiguravanja blagovremenog i

ekspeditivnog sudskog postupka, zakonodavci bi mogli da razmotre i moguénost, gdje je
to primjereno, uvodenja u Zakonik o krivicnom postupku, hitnog postupka za predmete
nasilja u porodici, sli¢no onima koji su predvideni za prekrSajne postupke po Zakonu za

" e .1
zaititu od nasilja u porodici.*®®

132. Sli¢no tome, ¢lan 59 Zakonika o krivicnom postupku navodi da ,,[K]ad drzavni tuzilac

nade da nema osnova da preduzme gonjenje za krivicno djelo [...], duzan je da, u roku
od osam dana, o tome obavijesti oste¢enog, uputi ga da moze sam preduzeti gonjenje i
dostavi mu rjeSenje o odbacivanju kriviéne prijave”. Mora se naglasiti da ¢lan 11
Direktive EU iz 2012. godine 2012/19"% predvida da Zrtva ima pravo ,,preispitivanja“
odluke da se ne preduzima gonjenje. Ekspeti smatraju da moguénost da zZrtva nastavi
gonjenje kao privatni ili supsidijarni tuZilac, §to je slu¢aj u Crnoj Gori, ne bi kvalitativno
bila ista kao i ,.preispitivanje” iz perspektive interesa rtava.'® U skladu sa tim,
zakonodavci treba da razmotre uvodenje u Zakonik o kriviénom postupku moguénosti
za takvo preispitivanje, na primjer u vidu zalbe neposredno visem tuZziocu, ako je to
primjenljivo, ili sudu.'®® Istovremeno, takav sistem ne bi trebalo pretjerano da koristi
mogucnost ponovnog otvaranja krivicnih predmeta 1 treba da poStuje diskreciona
ovlaS¢enja tuzilastva. U tom smislu bi trebalo uvesti odredena ograni¢enja, na primjer
uvodenjem razumnog vremenkog roka za takve zalbe i omoguéavanjem izjavljivanja
samo jedne zalbe. Takvo preispitivanje odluke trebalo bi da bude mogucée barem za
ozbiljna krivicna djela (koja treba definisati zakonom), ukljucuju¢i i krivicna djela
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

133. Clan 300 Zakonika o kriviénom postupku prdvida moguénost sporazuma o priznanju

krivice u slucaju krivi¢nih djela kaznjivih za koja se izri¢e zatvorska kazna do deset
godina. Cini se da ZKP daje dovoljno zastitinih mehanizama da se osigura duzno
postovanje prava Zrtava/oStecenih, Sto se pozdravlja. Na primjer, oSte¢eni se obavjeStava
o rociStu na kom ¢e se razmotriti sporazum o priznanju krivice (¢lan 303 stav 5), sud
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pogledati odjeljak 3.8.1. Priruénika UN Women iz 2012. godine za zakonske propise o nasilju nad zenama.

Pogledati odjeljak 3.9.2. Priruénika UN Women iz 2012. godine za zakonske propise o nasilju nad zenama.

Direktiva EU 2012/29/EU kojom se uspostavljaju minimalni standardi o pravima, podr$¢i i zastiti zrtava kriviénih djela
usvojena 25. oktobra 2012. godine ¢ije odredbe drzave ¢lanice EU moraju uvesti u svoje nacionalne zakone do 16.
novembra 2015. godine, koja je dostupna na http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L 0029&from=en. Pogledati i Smjernice Generalnog direktorata za
pravosude koje se odnose na transpoziciju i implementaciju Direktive 2012/19 (decembar 2013) koja je dostupna na
http://ec.europa.eu/justice/criminal/files/victims/quidance_victims_rights_directive_en.pdf. Pogledati i paragraf 34
Preporuke Komiteta ministara SE Rec 2000(19), koja navodi da “[z]ainteresovane strane priznatog ili statusa koji se
moze utvrditi, pogotovo Zzrtve, treba da uZivaju mogucnost da osporavaju odluke javnih tuzilaca o nepreduzimanju

gonjenja”.
Pogledati strana 31 Smjernice Generalnog direktorata za pravosude koja se odnosi na transpoziciju i implementaciju
Direktive 2012/19 (decembar 2013. godine) koja je dostupna na

http://ec.europa.eu/justice/criminal/files/victims/quidance_victims_rights_directive_en.pdf.
Na primjer, u pravnom sistemu Holandije, zainteresovan strana ima mogucnost podnosenja tuzbe Apelacionom sudu ako
tuzilac odludi da ne preduzme gonjenje (¢lan 12, holandski Zakonik o kriviénom postupku).
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izmedu ostalog, osigurava da sporazum ,,ne narusava prava oste¢enog” (¢lan 303 stav 4)
1 oSte¢eni ima pravo izjavljivanja zalbe na odluku kojom se prihvata sporazum o
priznanju krivice (¢lan 303 stav 10). Clan 272 ZKP-a predvida moguénost da drzavni
tuzilac odluci da odlozi i/ili obustavi krivicno gonjenje, nakon postupka medijacije u
kom oSteceni treba da ucestvuje. S obzirom na nalaze raznih tijela za pracenje stanja
ljudskih prava, zakonodavi i zainteresovae strane treba da razmotre da li se ova dva
postupka (sporazum o priznanju krivice i odlaganje) u praksi ,,namecéu” oste¢enom. Na
primjer, u sluc¢aju nasilja u porodici, zrtva mozda u stvari nije voljna ili sposobna da
izjavljuje zalbu na odluku kojom se prihvata sporazum o priznanju krivice, iz straha od
odmazde ili usljed zastraSivanja od strane nasilnika. Ukoliko je to slu¢aj, zakonodavci i
zainteresovane strane treba da razmotre da li da se u odredenim izuzetno teskim
slucajevima nasilja u porodici i potencijalno za druga izuzetno teSka krivicna djela,
postupak sporazuma o priznanju krivice i odlaganja kriviénog gonjenja ne primjenjuju.

134. Istovremeno se mora naglasiti da su zakonodavne mjere Cesto nedjelotvorne ako ih ne

. .. .. v . . . 192
prate promjene standarda, vrijednosti i ponaSanja u organima za sprovodenje zakona.™

Razradeni su razni instruementi na medunarodnom nivou kako bi se podstakao
dosljedan odgovor policije na incidente nasilja u porodici.'*® Isto se moZe uraditi i
vezano za tuzilastvo razradom smjernica za vrSenje tuzilackih funkcija, pod uslovom da
ne zadiru u nezavisnost i samostalnost tuzilastva.®* Time bi se pomoglo da se osigura
vrSenje gonjenja po sluzbenoj duznosti u slucajevima koji se odnose na sve vidove
nasilja, bez obzira na nivo povreda, kao $to se radi u drugim zemljama.'® I konagno,
osim odgovarajuc¢e obuke za senzibilizaciju organa za sprovodenje zakona i tuzilaStava
u pogledu vaznosti istrage i gonjenja sluc¢ajeva nasilja nad Zenama i nasilja u porodici,
dobre prakse u tom smislu preporuc¢uju uvodenje politika obaveznog hapsenja i gonjenja
uéinilaca i bez bez Zrtava.'® Sve pomenute mjere bile bi u saglasnosti sa skoragnjom
sudskom praksom Evropskog suda za ljudska prava kojom se navodi da poztivha
obaveza drzave ne ukljuCuje samo stvaranje zakonskog okvira protiv nasilja u porodici,
vec 1 sprovodenje djelotvorne istrage navodnih slucajeva nasilja u porodici,197 cak iako
Zrtva nije nuzno pretrpjela fizicku povredu, na primjer u slucajevima psihickog ili
ekonomskog zlostavljanja.*®

192

193

194

195
196

197

198

Dostupno na https://www.unodc.org/documents/justice-i-prison-
reform/crimeprevention/Model_Strategies i_Practical_Measures_on_the_ Elimination_of Violence against Women_in
the_Field_of Crime Prevention_i_Criminal Justice.pdf. Pogledati i stranu 3 Priru¢nika UN iz 2010. godine o
djelotvornom reagovanju policije na nasilje nad Zzenama, koji je dostupan na http://www.unodc.org/documents/justice-i-
prison-reform/Handbook_on_Effective_police_responses_to_violence against_women_English.pdf.

Pogledati paragraf 8§ Modela strategija UN iz 2011. godine i prakti¢nih mjera za eliminaciju nasilja nad Zenama na polju
prevencije zlo¢ina i krivicnog pravosuda. Pogledati i stranu 44 (2010 Priru¢nika UN o djelotvornom odgovoru policije na
nasilje nad Zenama), kao i Model javne politike iz 2006. godine za odgovor policije na pozive u vezi nasilja u porodici
koji je razradilo Medunarodno udruzenje Sefova policije, koji je dostupan na
www.theiacp.org/portals/0/pdfs/DomesticViolencePolicy0606.doc.

Pogledati paragrafe 44 i 55 IzvjeStaja Evropske komisije za demokratiju putem prava (Venecijanske komisije) o
nezavisnosti ~ pravosudnog  sistema - I dio:  Tuzilastvo  (2010), koji je  dostupan na
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/capacitybuilding/Source/judic_reform/europeanStandards_en.pdf.

pogledati odjeljak 3.8.2. Priruénika UN Women iz 2012. godine za zakonske propise o nasilju nad zenama.

Op. cit. fusnota 93, strana 10 (Priru¢nik EU iz 2012. godine za prevazilaZenje osipanja u slu¢ajevima nasilja u porodici).
Pogledati i op. cit. fusnota 192, strana 44 (Priru¢nik UN iz 2010. godine o djelotvornom reagovanju policije na nasilje
nad Zenama). Pogledati i op. cit. fusnota 17, odjeljak 3.8.3. (Priruénik UN Women iz 2012. godine za zakonske propise o
nasilju nad Zenama).

Op. cit. fusnota 110, paragraf 56 (Eremia protiv Republike Moldavije, presuda Evropskog suda za ljudska prava od 28.
maja 2013.).

Pogledati npr., op. cit. fusnota 110, paragrafi 38-39 (T.M. i C.M. protiv Republike Moldavije, presuda Evropskog suda za
ljudska prava od 28. januara 2014.).
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135.

136.

137.

138.

4.3. Nadleinost za djela nasilja nad Zenama i nasilja u porodici

Pravila kojima se reguliSe nadleznost (tj. mo¢ i ovlaséenja za preduzimanje zakonskih
radnji i usvajanje rjeSenja) za djela predvidena Istanbulskom konvencijom treba
pregledati kako bi se osiguralo da su u potpunosti usaglasena sa ¢lanom 44 Istanbulske
konvencije. Pogotovo treba da omoguce istragu i gonjenje krivi¢nih djela nasilja nad
zenama i porodi¢nog nasilja koja u inostranstvu pocine crnogorski drzavljani ili lica koja
imaju uobicajeno prebivaliste u Crnoj Gori, ¢ak iako ta djela nisu inkriminisana u datoj
zemlji.

Sto se ti¢e odgovornosti za djela po¢injena u inostranstvu, ¢lan 136 Kriviénog zakonika
predvida moguénost primjene krivicnog zakonodavstva na crnogorske drzavljane koji
pocine krivi¢na djela u inostranstvu, pod uslovom da se ta lica nadu na teritoriji Crne
Gore ili da budu izru¢ena Crnoj Gori. Medutim, ¢lan 138 stav 3 Krivi¢nog zakonika
predvida odredena ogranicenja u pogledu gonjenja. Prvo, jedno od ogranicenja odnosi se
na situacije kada, prema stranim propisima, krivicno djelo moze da se goni samoO na
zahtjev oste¢enog i kada se takav zahtjev ne podnese (Clan 138 stav 3 (4)). To nije u
saglasnosti sa ¢lanom 44 stav 4 Istanbulske konvencije, koja zabranjuje subordiniranje
prinudni brak, genitalno sakacenje Zena i prinudni pobacaj i prinudna sterilizacija) u
drzavi drzavljanstva ili uobicajenog prebivaliSta uslovima podnoSenja prijave od strane
zrtve. Budu¢i da Crna Gora nije izjavila nikakve rezerve u tom smislu, takav uslov bi
trebalo brisati ili, kao druga opcija, ¢lan 138 stav 3 (4) Krivi¢nog zakonika treba
dopuniti da se ukljuci derogacija, barem u odnosu na pomenuta teSka krivicna djela.

Drugo, jos$ jedno ogranic¢enje koje je predvideno ¢lanom 138 stav 4 Krivi¢nog zakonika
odnosi se na slucajeve kada dato krivicno djelo nije kaznjivo po zakonima zemlje u
kojoj je pocinjeno, u kom slucaju se gonjenje moze pokrenuti samo uz odobrenje
Vrhovnog drZzavnog tuZioca Crne Gore. I ovdje stoji komentar da, budu¢i da Crna Gora
nije izjavila nikakve rezerve u tom smislu, njeni propisi treba da budu upodobljeni sa
Clanom 44 stav 3 Istanbulske konvencije, koji previda da pomenuta najteza krivi¢na
djela koja u inostranstvu pocine drzavljani podlijezu krivicnom gonjenju, bez obzira na
ginjenicu da ne predstavljaju krivi¢no djelo u zemlji u kojoj su djela izvriena. Cinjenica
da se c¢lanom 138 stav 4 zahtijeva odobrenje Vrhovnog drzavnog tuzioca, zbog
potencijalno komplikovanog i1 dugotrajnog procesa trazenja takvog odobrenja, moze u
praksi onemoguéiti takvo gonjenje. Clan 138 Krivi¢nog zakonika treba da ukljuci
derogaciju tog zahtjeva barem za najteza krivi¢na djela (tj. seksualno nasilje ukljucujuci
1 silovanje, prinudni brak, genitalno sakacenje Zena i prinudni pobacaj i prinudna
sterilizacija).

Nadalje, ¢lan 137 stav 2 Krivicnog zakonika (kako je izmijenjen i dopunjen 2013.
godine) predvida mogucnost primjene crnogorskih kriviénih propisa na ,,lice koje nije
gradanin Crne Gore* koje je poc€inilo krivicna djela u inostranstvu, gdje je takvo djelo
kazZnjivo po zakonima zemlje gdje je pocinjeno zatvorskom kaznom od pet i viSe godina.
Clan 138 stav 5 nadalje predvida derogaciju uz uslov dvostruke inkriminacije kada se
navedeno ponasanje smatra za krivicno djelo po zakonskim nacelima prepoznatim
medunarodnim pravom. lako pomenuuta djela (tj. seksualno nasilje ukljucujuéi i
silovanje, prinudni brak, genitalno sakacenje Zena 1 prinudni pobacaj 1 prinudna
sterilizacija) mogu potencijalno da potpadaju pod takvu derogaciju, moze biti pozeljno,
radi oCuvanja pravne sigurnosti, da se izri¢ito predvidi derogacija ¢lana 137 stava 2
Krivi¢nog zakonika za pomenuta teska krivicna djela (i druga najteza krivi¢na djela). To
bi bilo u saglasnosti sa ¢lanom 44 stav 3 Istanbulske konvencije.
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139. I konac¢no, u skladu sa ¢lanom 44 stav 5 Istanbulske konvencije, Crna Gora ima

nadleZnost nad krivi¢nim djelima ustanovljenim u skladu sa Istanbulskom konvencijom
u sluc¢ajevima kada je navodni ucinilac prisutan na njenoj teritoriji i kada ga ili je ne
izru¢i drugoj strani ugovornici. Relevantne propise treba usaglasiti sa ovom odredbom.

4.4. Zabrana priblizavanja, udaljenje i druge zastitne mjere

140. Za pohvalu je sto Glava 2 Zakona o zastiti od nasilja u porodici predvida ,,zastitne

mjere*, koje ukljucuju Sirok opseg mogucih oganiCenja 1 zastitnih mjera, ukljucujuci i
mogucénost da se natjera nasilnik da napusti porodi¢nu kuéu/stan, bez obzira na to ko je
vlasnik objekta.’® Priroda i opseg ovih mjera u nadelu je u saglasnosti sa Istanbulskom
konvencijom, ali se mora razmotriti moguénost dalje% prosirenja obuhvata,’®® posebno
Sto se tiCe naloga za izdrzavanje djeteta i staratelj stva.?%

141. Glava V Krivi¢nog zakonika takode predvida niz mjera bezbjednosti, koje moze da

izrekne sud, ukljuéuju¢i moguénost oduzimanja predmeta (Clan 75). Medutim, u
konkretnom kontekstu nasilja u porodici, preporucili bi neposredno oduzimanje oruzja
od strane policije, na licu mjesta, Sto bi podlijegalo kasni%'oji potvrdi od strane suda, a to
bi ujedno bilo u skladu sa relevanntim dobrim praksama.“®* Glavu 2 Zakona o zastiti od

nasilja u porodici bi trebalo dopuniti u skladu sa tim.

142. Mogu se razmotriti i druge zastitne mjere koje se mogu ukljuciti u Zakon o zastiti od

nasilja u porodici i u Zakon o unutrasnjim poslovima, kako je primjereno, npr. policija
bi mogla da prebaci zrtvu i eventualnu djecu ili drugu rodbinu do sklonista ili da
pomogne zrtvi i eventualnoj djeci ili drugoj rodbini u obezbjedivanju lijecenja, itd. 2%
Zakonodavci 1 zainteresovane strane mogu takode da razmisle o uvodenju ,,zastitnog
naloga od prinudnog braka*“ kako bi se sprijecilo da neko lice bude odvedeno u
inostranstvo radi udaje ili naloZiti njegov/njen povratak, Sto je dobra praksa na koju se
nailazi u drugim zemljama.?*

143. Clan 28 Zakona o zatiti od nasilja u porodici predvida da nalog za udaljenje ili zabranu

vracanja moze da izda neposredno policija u maksimalnom trajanju od tri dana. Druge

vrste naloga205 izrie prekrSajni organ, ukljucujuci 1 hitne naloge koji se izdaju u roku

199
200

201
202

203
204

205

Op. cit. fusnota 17, odjeljak 3.10.3 (Priruénik UN Women iz 2012. godine za zakonske propise o nasilju nad Zenama).
Pogledati paragraf 29, dio 1V, “Okvir za model propisa o nasilju u porodici”, Izvjestaj Specijalnog izvjestioca o nasilju
nad Zenama, njegovim uzrocima i posljedicama (1996) koji je dostupan na http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G96/104/75/PDF/G9610475.pdf?OpenElement. To moze da ukljucuje, npr. regulisanje
pristupa okrivljenog izdrzavanoj djeci, obavezivanje nasilnika da plati troskove lijeCanje Zrtve, ogranicenje jednostranog
raspolaganja zajednickom imovinom, zabrana u¢niocu da koristi ili posjeduje vatreno oruzje ili drugo navedeno oruzje;
odobravanje zrtvi da posjeduje ili koristi automobil ili drugu osnovnu liénu imovinu; dodjela privremenog starateljstva
nad djecom nenasilnom roditelju uz obracanje duzne paznje na sigurnost djece; ukidanje prava posjeta ili odredivanje
posjeta pod nadzorom; zahtijevaje placanja odredenih troskova i naknada.

Op. cit. fusnota 25, strana 41 (2014 UNODC Model za djelovanje za nasilje nad Zenama).

Pogledati paragraf 7 Azuriranog modela strategija UN iz 2011. godine i prakti¢nih mjera za eliminaciju nasilja nad
Zzenama na polju prevencije zloCina i kriviénog pravosuda, A/RES/65/228, 31 mart 2011, koji je dostupan na
https://www.unodc.org/documents/justice-i-prison-
reform/crimeprevention/Model_Strategies_i_Practical_Measures_on_the_Elimination_of_Violence_against Women_in
the_Field of_Crime_Prevention_i_Criminal_Justice.pdf.

ibid. (Azuriranog modela strategija UN iz 2011. godine i prakticnih mjera za eliminaciju nasilja nad Zenama).

pogledati paragraf 38 Izvjestaja Kancelarije Visokog komesara za ljudska prava Savjetu za ljudska prava o sprjecavanju i
eliminaciji djecijih, ranih i prinudnih brakova, A/HRC/26/22, 2. april 2014, koji je dostupan na
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session26/Documents/A-HRC-26-22_en.doc. Pogledati i
odjeljak 3.10.1 Priru¢nika UN Women iz 2012. godine za zakonske propise o nasilju nad Zenama.

Tj. nalog kojim se zabranjuje uznemiravanje i uhodenje (¢lan 23 Zakona o zastiti od nasilja u porodici), obavezno
lije¢enje od zavisnosti (Clan 24 Zakona o zastiti od nasilja u porodici) i obavezni psiho-socijalni tretman (¢lan 25 Zakona
o zastiti od nasilja u porodici).
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144.

od 48 sati od dobijanja zahtjeva, koji se moze dati i po sluzbenoj duznosti; ovo se
pozdravlja kao mjera koja unapreduje zastitu Zrtava. Clan 53 (treca alineja) Istanbulske
konvencije takode zahtijeva da se u odredenim slucajevima ti nalozi izdaju na ex parte
osnovi (tj. ¢ak i u odsustvu i bez zastupnika prijavljene strane), sa neposrednim
dejstvom. To nije eksplicitno predvideno Clanom 27 Zakona o zastiti od nasilja u
porodici (vezano za lica koja imaju pravo da traze izdavanje zaStitnih naloga), niti se to
nalazi u PrekrSajnom zakonu ni u Krivicnom zakoniku. Pomenute propise treba dopuniti
u skladu sa tim, uzimjuéi istovremeno u obzir prava na pravicno sudenje ucinioca,
ukljucujuéi pravo da mu se uruce takvi nalozi i pravo na zalbu (koje ukljucuje pravo da
se bude obavijesten o moguénosti Zatlbe).206

Mora se ista¢i da novouvedeni ¢lan 77a Kriviénog zakonika (2013) navodi da sudovi
izri¢u zabranu priblizavanja protiv uc¢inilaca odredenih krivi¢nih djela kao S$to je nasilje
u porodici, rodoskvrnuée ili druga djela protiv polne slobode. Medutim, to ne ukljucuje
eksplicitno ograni¢enja u pogledu posjedvanja i koriséenja vatrenog oruzja i drugog
regulisanog oruzja; bilo bi poZeljno dopuniti ovu odredbu u tom smislu.””’ Nadalje, novi
¢lan 77b Kriviénog zakonika predvida mogucnost da sud izrekne mjeru udaljenja iz
stana ili dugog mjesta stanovanja, ali se ne navodi izricito da se to deSava bez obzira na
vlasni¢ka prva nad mjestom stanovanja, kako je to navedeno u &lanu Clan 21 Zakona o
zaStiti od nasilja u porodici. Preporucuje se da se ovo navede i u odredbi Krivi¢nog
zakonika. I ovdje je nejasno kakav je odos odredbi Krivicnog zakonika sa zaStitnim
mjerama koje se izri¢u u skladu sa odredbama Zakona o zastiti od nasilja u porodici; to
bi trebalo pojasniti, a idealno bi bilo u Zakonu o zastiti od nasilja u porodici.

145. Novouvedeni ¢lan 77a stav 4 predvida da sud obavjeStava posebnu organizacionu

146.

jedinicu u okviru Ministarstva pravde o izricanju zabrane prilazenja. Clan 34 Zakona o
zasiti od nasilja u porodici predvida da se odluka o izricanju zaStitne mjere saopStava
nadleZznom centru za socijalni rad. To zna¢i da ¢e dva razliCita tijela prikupljati
informacije koje se odnose na zabrane koje izriCu prekrSajni organi sa jedne strane i
slicne naloge suda, sa druge. Bilo bi korisno uspostaviti konsolidovani sistem
registracije ili bazu podataka za zaStitne mjere, zabranu priblizavanja i udaljenje iz
stana, tako da policija ili sluzbena lica u sistemu krivi¢nog pravosuda mogu jednostavno
da utvrde da li je takva mjera na snazi, te da preduzmu neposredne radnje u slucaju
krienja.?®® Nejasno je da li to ve¢ postoji; stoga zakonodavci i zainteresovane strane
treba da prodiskutuju o tome kako najbolje da se formuliSu relevantne odredbe Zakona
o zastiti od nasilja u porodici i Kriviénog zakonika, te koje tijelo na centralnom nivou
treba da bude zaduZeno za prikupljanje svih informacija koje se odnose na zastitne
mjere.

Nadalje, lzvodi iz zakonskih propisa ne bave se konkretno zastitom rodbine Zrtve,
drugih svjedoka, socijalnih radnika ili drugih lica koja pomazu zrtvi. Odredbe Zakona o
zastiti od nasilja u porodici i Krivicnog zakonika mogle bi se dopuniti u tom smislu, jer
je tim licima, zbog njihove veze sa zrtvom, mzda takode potrebna zastita. 2"

206
207
208

Pogledati paragraf 272 Izvjestaj sa pojasnjenjima uz Istanbulsku konvenciju.
Op. cit. fusnota 25, strana 11 (2014 UNODC Model za djelovanje za nasilje nad Zenama).
Pogledati paragraf 16 (h) Azuriranog modela strategija UN iz 2011. godine i prakti¢nih mjera za eliminaciju nasilja nad

zenama na polju prevencije zlo¢ina i kriviénog pravosuda, A/RES/65/228, 31. mart 2011, koji je dostupan na
https://www.unodc.org/documents/justice-i-prison-

reform/crimeprevention/Model_Strategies i Practical Measures on_the Elimination of Violence against Women_in

the Field of Crime Prevention i Criminal Justice.pdf.

209

Op. cit. fusnota 200, paragraf 35 (Okvir UN iz 1996. godine za model propisa o nasilju u porodici).
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147. Clan 38 Zakona o zastiti od nasilja u porodici predvida prekrsajnu odgovornost u slu¢aju

krSenja zastitne mjere, Sto se kaznjava novfanom kaznom ili zatvorskom kaznom do
Cetrdeset dana. Na medunarodnom nivou je prepoznato da je izuzetno vazna
inkriminacija krSenja zabrane priblizavanja ili zaStitne mjere da bi se osigurala
djelotvornost propisa.?'® U tom smislu, ¢lan 220 stav 5 Krivi¢nog zakonika inkriminise
krSenje zastitnih mjera koje izrice sud ili drugi drzavni organ u sluc¢ajevima nasilja u
porodici, a kazne se kre¢u u rasponu od novéane do Sestomjeseéne kazne zatvora. lako
je sama po sebi ova odredba pozitivna, preklapa se sa ¢lanom 38 Zakona o zastiti od
nasilja u porodici. Da se to izbjegne, pozeljno bi bilo izmijeniti ¢lan 38 Zakona o zastiti
od nasilja u porodici tako da krSenje zastitnih mjera podlijeze krivicnoj odgovornosti
kako je definisano Kriviénim zakonikom, te da se doda upucivanje na c¢lan 220
Krivicnog zakonika.

148. Nadalje, posljedice krenja zastitnih mjera, tj. krivi¢éna odgovornost i pripadajuce kazne,

treba sistematski naznaciti u pisanoj formi u svim takvim nalozima, a ¢lan 28 Zakona o
zastiti od nasilja u porodici o sadrzaju pisanog policijskog naredenja treba dopuniti u
tom smislu. Na taj nacin, navodni ucinilac ¢e biti upoznat sa posljedicama krsenja
takvih naredenja. Osim toga, ako to ve¢ nije slucaj, treba obezbijediti odgovarajucu
obuku policije i pravosuda o postupku izdavanja i sadrzaju takvih mjera.

149. Prema raznim medunarodnim i regionalnim tijelima za praéenje stanja ljudskih prava,

do danas je u Crnoj Gori izreGen samo ograniCen broj takvih mjera.?™* lako &lan 39
Zakona o zastiti od nasilja u porodici predvida odgovornost odredenih javnih zvani¢nika
u slucaju propustanja da prijave slucajeve nasilja u porodici ili krSenja zastitnih mjera,
to ne ukljucuje odgovornost policijskih sluzbenika zbog propustanja da izdaju ili zatraze
izdavanje zaStitne mjere. U tom smislu, kroz sudsku praksu Evropskog suda za ljudska
prava konstatovano je da u slucajevima gdje postoje jasne naznake nasilja, policija je u
obavezi da po sopstvenoj inicijativi ispita potrebu djelovanja da bi se sprijecilo nasilje u
porodici, bez obzira na postojanje formalne predstavke ili sluzbene prijave od strane
zrtve; pro?ust da to urade smatran je za krSenje ¢lana 3 Evropske konvencije o ljudskim
pravima.?’? To podrzava i ¢lan 53 Istanbulske konvencije, koji sli¢no tome navodi da
Zrtve treba da imaju mogucnost da pribave zabranu prilaZzenja ili zaStitnu mjeru, bez
obzira na to da li su se odlucile da pokrenu bilo koji drugi zakonski postupak ili ne.
Crnogorski zakonski okvir treba izmijeniti kako bi se upodobio sa takvim zahtjeviima.

4.5. Proceduralne mjere i zastita od ponovne viktimizacije

150. Clan 54 Istanbulske konvencije zahtijeva usvajanje zakonodavnih ili drugih mjera da se

osigura da u gradanskim i kriviénim postupcima dokazi koji se odnose na seksualnu
proslost 1 ponasanje zrtve budu dozvoljeni samo kada je to relevantno i neophodno. Ne
¢ini se da Izvodi iz zakonskih propisa, ukljucujuéi i izvode iz Zakonika o krivicnom
postupku, predvidaju takvo ograni¢enje. Osim ako to ve¢ nije predvideno drugim
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Pogledati stranu 9 Sastanka ekspertske grupe UN o dobrim praksama u propisima o nasilju nad zenama, struéni referat
autorke Cheryl A. Thomas o Zakonskoj reformi u pogledu nasilja u porodici u Srednjoj i Isto¢noj Evroi i biviem
Sovjetskom Savezu, 17. jun 2008. godine, koji je dostupan na
http://www.un.org/womenwatch/daw/egm/vaw_legislation_2008/expertpapers/EGMGPLVAW%20Paper%20(Cheryl%2
0Thomas).pdf. Pogledati i odjeljak 3.10.9 Priru¢nika UN Women iz 2012. godine za zakonske propise o nasilju nad
zenama i strana 40 (2014 UNODC Model za djelovanje za nasilje nad Zenama).

Op. cit. fusnota 31, paragraf 18 (Zaklju¢na zapazanja CEDAW Komiteta za Crnu Goru iz 2011. godine). pogledati i op.
cit. fusnota 88, paragraf 19 (2014 Zaklju¢na zapazanja UNCAT komiteta za Crnu Goru).

Pogledati npr. op. cit. fusnota 110, paragrafi 46-48 (T.M. i C.M. protiv Republike Moldavije, presuda Evropskog suda za
ljudska prava od 28. januara 2014.).
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zakonskim aktima, takvo ogranicenje treba izri¢ito navesti kako bi se zastitile zrtve od
ponovne viktimizacije tokom sudskog postupka.

151. Iako se pozdravlja Cinjenica Sto Zakonik o krivicnom postupku predvida zastitne mjere

primjerene djetetu (pogledati paragrafe 156-163 ovog Misljenja), i odraslim Zrtvama
treba da budu na raspolaganju odredene zastitne mjere. Clan 56 Istanbulske konvencije
predvida niz mjera za zaStitu prava i interesa zrtava i svjedoka (pogledati paragraf 90
ovog Misljenja), u svim fazama istrage i sudskog postupka.

152. Iako neke od njih veé &ine dio vazeéeg zakonskog okvira,**® ostale mjere bi se mogle

uvesti ili unaprijediti (pogledati i komentare koji se odnose na prava Zrtava u
paragrafima 85-92 ovog Misljenja).?* Na primjer, konstatuje se da odredbe Zakonika o
kriviénom postupku o ,,vjestacenju“ (¢lanovi 136 do 156) u principu nisu posebno
rodno senzitivne te se ne bave specificnom situacijom Zrtava djela protiv polne slobode
i djece zrtava koje mogu biti posebo traumatizovane. Mnoge zemlje su razradile
posebne protokole i specijalizovane instrumente za prikupljanje dokaza za istragu
silovanja i drugih vidova seksualnog zlostavljanja. “° Konkretnije, u slutajevima
seksualniih delikata, od Zrtava se Cesto zahtijeva da skinu odje¢u u okviru postupka
medicinskog vjestaCenja. Bilo bi pozeljno da se izri¢ito predvidi da u takvim
okolnostima pregled sprovodi i da mu prisustvuju samo osobe istog pola kao i
osumnyjiceni/okrivljeni/svjedok.

153. Osim toga, treba jasno navesti da svaki takav postupak u kome su lica u obavezi da

skinu odje¢u i gdje se time izlazu pogledu intimni dijelovi tijela, po pravilu ne treba
dozvoliti ukoliko lice koje se podvrgava pregledu ne da svoju prethodnu saglasnost.
Clan 154 stav 1 Zakonika o kriviénom potupku navodi sledeée: ,tjelesni pregled
osumnjic¢enog ili okrivljenog preduzece se i bez njegovog pristanka, ako je potrebno da
se utvrde ¢injenice vazne za krivicni postupak” 1 ,tjelesni pregled [oSteCenih] moZe se,
bez njihovog pristanka, preduzeti samo onda ako se mora utvrditi da li se na njihovom
tijelu nalazi odreden trag ili posljedica krivicnog djela”. U slu€ajevima kada se
osumnjic¢eni/okrivljeni protivi takvim pregledima, stav 4 ovog ¢lana navodi da se oni
mogu preduzeti samo po nalogu suda. Ni jedna od ovih odredbi ne namece stvarnu
obavezu da se trazi saglasnost Zrtve/oSte¢eng (kao ni osumnji¢enog/okrivljenog) prije
vrsenja takvog pregleda. Bilo bi pozeljno izmijeniti ¢lan 154 u skladu sa tim da se jasno
navede obaveza u svim situacijama (i za osumnjicene/okrivljene i za Zrtve/osteéene), te
da se tjelesni pregled bez saglasnosti Zrtve/osteéenog sprovodi sam po nalogu suda.?'®
Kao izuzetak od takvog opsteg pravila odobravanja od strane sudije, zakonom treba
dozvoliti tjelesni pregled u slucajevima flagrante delicto odlukom organa kriviéne
istrage, koji onda treba da budu u obavezi da o tjelesnom pregledu obavijeste sudiju
istrage u kratkom vremenskom roku, recimo u roku od 24 sata. Preporucuje se 1 da se
propisu dodatne garancije, na primjer da pregled tjelesnih Supljina treba da radi samo
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Pogledati relevantne odredbe Zakonika o krivicnom postupku, npr. moguénost iskljuéivanja javnosti radi zastite interesa
maloljetnika ili zastite licnog i porodi¢nog zivota okrivljenog ili oste¢enog (¢lanovi 313 do 316 ZKP); moguénost da
zrtve kriviénih djela protiv polne slobode ili djeca svjedofe u odvojenim prostorijama (¢lan 113 ZKP); sasluSanje
svjedoka putem tumaca (Clan 116 ZKP); zastita svjedoka (i oSteCenih) od zastraSivanja (¢lan 120 ZKP).

Npr. osigurati da se kadgod je to moguée izbjegava kontakt izmedu Zrtava i ucinilaca u prostorijama suda i organa za
sprovodenje zakona i omoguditi Zrtvama da svjedoce bez prisustva u sudnici ili barem da nije prisutan navodni uéinilac.
Op. cit. fusnota 192, strane 55-58 (Priruénik UN iz 2010. godine o djelotvornom odgovoru policije na nasilje nad
Zenama).

Pogledati npr. paragraf 22 Misljenja OEBS/ODIHR-a iz 2013. godine na nacrt Zakona o izmjenama i dpunama Zakonika
0 krivicnom postupku Srbije, koji je dostupan na
http://www.legislationline.org/download/action/download/id/4337/file/224 CRIM_SRB%20CPC%204%20March%2020
13_en.pdf.
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liekar i to na senzitivan i najmanje intruzivan nagin."’ Clanove 152 i 154 Zakonika o
krivicnom postupku i druge odredbe, kao je primjereno, treba dopuniti u skladu sa tim.
Takvom odredbom se moze predvidjeti i da se fotografije povreda zrtve mogu praviti
samo uz saglasnost Zrtve 218

154. Pozitivno je to Sto ¢lan 30 Zakona o unutra$njim poslovima predvida posebne odredbe

koje se odnose na sasluSanje maloljetnika, ukljucujucéi i to da takvo sasluSanje treba da
obavlja samo odgovarajuce 0sposobljen sluzbenik. Bilo bi pozeljno sli¢no predvidjeti da
samo posebno osposobljeni sluzbenici treba da saslusavaju zrtve nasilja nad zenama i
nasilja u porodici, s obzirom na traumatizujucu prirodu takvih djela.

155. I konacno, u skladu sa ¢lanom 26 Konvencije Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine

ljudima,?*® drzave ugovornice obezbeduju moguénost neizricanja sankcija Zrtvama za
njihovu uklju€enst u nezakonite aktivnosti ako su Zrtve na to prisilili trgovci ljudima.
Izvodi iz Zakona o javnom redu i miru koji su dostavljeni na pregled pominju odredene
prekrsaje kao §to su prostitucija 1 prosjacenje, ali se ne ¢ini da je ukljucena i klauzula o
nekaznjavanju za zrtve trgovine ljudima. Sli¢no tome, Krivicni zakonik ne predvida
izri¢ito takvu mogucnost. Kako je to preporuceno u Izvjestaju o Crnoj Gori iz 2012.
godine Gru?e eksperata za borbu protiv trgovine ljudima (u daljem tekstu
LGRETA”), “® | ukoliko to ve¢ nije rijeSeno, zakonodavci treba da preduzmu
zakonodavne mjere da predvide takvu moguénost. Clan 10 Modela zakona UNODC-a iz
2009. godine za suzbijanje trgovine ljudima o ,NesnoSenju odgovornosti
[ne-kaznjavanju] [ne-gonjenju] Zrtava trgovine ljudima”?! moze da posluzi kao
korisna referenca za zakonodavce u tom smislu.

4.6. Proceduralne mjere primjerene djeci

156. Pozitivno je to $to se ¢lan 125 Kriviénog zakonika konkretno bavi posebnom situacijom

djece Zrtava time Sto navodi da ,,zastarijevanje krivicnog gonjenja za djelo uc¢injeno na
Stetu maloljetnog lica ne tece dok to lice ne navrsi osamnaest godina”. To je u skladu sa
¢lanom 58 Istanbulske konvencije, koji omogucéava produzenje rokova zastare da se
osigura djelotvorno pokretanje zakonskog postupka nakon $to Zrtva postane punoljetna,
a time se dozvoljava viSe vremena djeci zrtvama da prevazidu traume 1 odluce da 1i da
podnose krivicne prijave.

157. Clan 56 stav 2 Istanbulske konvencije takode predvida da se, gdje je to primjereno,

obezbjeduju posebne mjere vodeci ratuna o najboljem interesu djeteta.
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Op. cit. fusnota 25, strana 72 (2014 UNODC Model za djelovanje za nasilje nad Zenama).

Op. cit. fusnota 25, strana 71 (2014 UNODC Model za djelovanje za nasilje nad Zenama).

Konvencija Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima (CETS No. 197), koja je dostupna na
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Convntn/CETS197_en.asp#TopOfPage, a Crna Gora je
ratifikovala 30. jula 2008.

Pogledati paragrafe 185-186 Izvjestaja Grupe eksperata za borbu protiv trgovine ljudima (u daljem tekstu “GRETA”) u
pogledu implementacije Konvencije SE za borbu protiv trgovine od strane Crne Gore (u daljem tekstu “GRETA Izvjestaj
iz 2012, godine o Crnoj Gori”), 13. septembar 2012. godine, Kkoji je dostupan na
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/docs/Reports/ GRETA 2012_9_FGR_MNE_en.pdf.

Pogledati Model zakona UNODC-a za suzbijanje trgovine ljudima (2009) Kkoji je dostupan na
http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Model_Law_against TIP.pdf. Clan 10 Modela zakona glasi: “I.
Zrtva trgovine ljudima ne smatra se kriviéni ili prekr$ajno odgovornom [kaZnjenom] [neprimjereno lisena slobode,
novéano ili na drugi nacin kaznjena] za djela [nezakonite radnje] koje po¢ine u mjeri u kojoj je njihova takva ukljucenost
direktna posljedica okolnosti da se radi o licu koje je Zrtva trgovine ljudima. 2. Zrtva trgovine ljudima ne smatra se
krivi¢no ili prekrSajno odgovornom za djela u oblasti imigracije utvrdena nacionalnim pravom. 3. Odredbe ovog ¢lana ne
dovode u pitanje opStu moguénost odbrane koji se zakonom predvida za zrtve. 4. Odredbe ovog ¢lana ne primjenjuju se
kada je krivi¢no djelo posebno teske prirode kako je to definisano nacionalnim pravom”.
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158. Pozdravlja se Cinjenica da Zakonik o krivicnom postupku veé¢ ukljucuje odredene

zaStitne mjere za djecu tokom sudskog postupka, na primjer moguénost da se javnost
iskljuci radi zastite interesa maloljentika (¢lan 314) ili pomo¢ psihologa (¢lan 113).
Medutim, obuhvat mjera za zastitu djece Zrtava i svjedoka trebalo bi da bude mnogo Siri
i da obuhvata ne samo rociste pred sudom, ve¢ i Citav pravosudni postupak, tj. od
otkrivanja kriviénog djela 1 podnoSenja prijave, preko istrage, gonjenja i sudskog i post-
sudskog postupka.” Pogotovo, Zakonik o krivinom postupku treba da ukljuéi posebne
postupke za sprjecavanje direktnog kontakta izmedu ucinilaca i djece zrtava u svim
fazama krivic¢ne istrage, gonjenja i sudskog postupka, osim ukoliko takav kontakt nije
neophodan ili koristan za pravilno vodenje postupka (pogledati i paragraf 87 ovog
Misljenja).??®

159. Posebno je vazno osigurati pravo djece da izrazavaju svoje stavove u pogledu svake

odluke koja na njih utiCe, kako je navedeno u ¢lanu 12 Konvencije UN o pravima
djeteta. Cinenica da je dijete veoma mlado ili u posebno ranjivoj situaciji (npr. sa
teSkocama u razvoju, pripada maninskoj grupi, migrant je, itd.) ne lisava dijete prava da
izrazi svoje stavove niti to treba da umanji tezinu koja se pripisuje stavovima djeteta
prilikom odredivanja najboljeg interesa djeteta.”* Zato, Zakonik o krivénom postupku
treba da ukljuci odredbe primjerene djeci kojima se precizira da policija, tuzioci i sudovi
obavjestavaju dijete o postupku i traze djetetove stavove u pogledu daljih koraka u svim
fazama istrage, gonjenja i sudskog postuka, kao i nakon toga.

160. Uopstenije posmatrano, treba da je uspostavljen transparentan i objektivan proces za sve

odluke koje donose zakonodavci, sudije ili upravni organi, a koje direktno uti¢u na
dijete, ukljucujuci i izricanje zastitnih mjera u skladu sa Zakonom o zastiti od nasilja u
porodici.?® Svaka odluka koja se odnosi na dijete mora biti motivisana, obrazlozena i
objasnjena, uz eksplicitno navodenje svih faktickih okolnosti, elementima relevantnim
za utvrdivanje naboljeg interesa djeteta, te kako su ti elementi ocijenjeni da se utvrdi
djetetov najbolji interes u datom slu(:aju.226 Propisi kao $to su Zakonik o kriviénom
postupku, Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti, Porodi¢ni zakon i Zakon o zdravstvenoj
zastiti, izmedu ostalih, treba da sadrze odredbe u tom smislu. Osim toga, kako je to
preporucio Komitet UN za prava djeteta, te mjere treba da budu pracene odgovaraju¢om
I sistematskom obukom i/ili senzibilisanjem u pogledu prava djeteta svih stru¢nih lica
koja rade sa djecom i za djecu, ukljucujuéi sluzbenike za sprovodenje zakona, kao i
sudije, advokate, zdravstvene radnike, nastavnike, socijalne radnike, upravu skole i
druge po potrebi.

161. Clan 62 Porodi¢nog zakona Crne Gore predvida da pravo djeteta da Zivi sa svojim

roditeljima moze biti ograniceno samo odlukom suda, kada je to u najboljem interesu
djeteta i ,,ako postoje razlozi za ogranicenje ili liSenje roditeljskog prava ili u slucaju
nasilja u porodici”. Clan 87 Porodi¢nog zakona nadalje predvida da se lidenje
roditeljskog prava moze izre¢i u slucajevima zlostavljanja, izrabljivanja, zanemarivanja
djeteta itd. Iako se ¢ini da su takve odredbe u nacelu saglasne sa ¢lanom 31 Istanbulske
konvencije, ne ¢ini se da se njima rjeSava pitanje prava na posjete, koje takode treba biti
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Pogledati Model zakona o pravdi u stvarima koje ukljucuju djecu zrtve i svjedoke krivi¢nih djela (2009) koji je dostupan
na http://www.unicef.org/ceecissUNDOC-UNICEF_Model_Law_on_Children.pdf.

Pogledati paragrafi 290 i 292 Izvjestaja sa pojasnjenjima uz Istanbulsku konvenciju.

Pogledati paragraf 54 Opsteg komentara br. 14 (2013) o pravu djeteta da se njegovim ili njenim interesima da prioritet (u
daljem tekstu “Opsti komentar br. 14 Komiteta o pravima djeteta (2013)”), koji je dostupan
nahttp://www?2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14 ENG.pdf.

ibid. paragraf 87 (Opsti komentar br. 14 Komiteta o pravima djeteta (2013)).

ibid. paragrafi 97-98 (Opsti komentar br. 14 Komiteta o pravima djeteta (2013)).
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162.

163.

164.

165.

ogranic¢eno u slu¢ajevima nasilja; preporucuje se da se u tom smislu dopune relevantni
zakonski tekstovi.

Porodi¢ni zakon i drugi relevantni zakoni koji se odnose na sisteme starateljstva takode
treba da se usaglase sa medunarodnim i regionalnim preporukama i dobrim praksama,
recimo uspostavljanjem mehanizma za pojedinacne prituzbe pristupacnog djeci i da se
garantuje pravo djece da izraZavaju svoje stavove u razli¢itim fazama postupka provijere
za staratelje.??’ Nadalje, staratelji treba da imaju obavezu, izmedu ostalog, da pruze
podrsku djetetu u svim zakonskim postupcima time S$to dijete obavjeStavaju o
njegovim/njenim pravima, osiguravaju da kvalifikovani pravnici zastupaju dijete, kako
je primjereno, pred sudom, i da prate i komuniciraju sa takvim stru¢nim liicma.?® U
tom smislu treba dopuniti relevantne propise.

Nadalje, djecu zZrtve treba obavjeStavati odmah i na na¢in primjeren djeci o postoje¢im
moguénostima za dobijanje reparacije od ucinioca ili od drzave kroz gradanske i druge
pOStupke.229 Takve informacije treba da pruze svi oni koji dolaze u kontakt sa Zrtvom,
ukljucujuéi i zdravstvene sluzbe, sluzbe pomoci za zrtve, policiju, organe za sprovdenje
zakona i sudove,”®® njihovim roditeljima ili starateljima i pravnim zastupnicima.?®* U
tom smislu treba dopuniti odredbe Zakonika o krivicnom postupku.

4.7. Parnice, naknada Stete i pravni lijekovi

Sto se ti¢e gradanskih posljedica prinudnih brakova, konstatujemo kao pozitivno to §to
¢lan 49 Porodi¢nog zakona Crne Gore izri¢ito predvida da se “[b]rak moze ponistiti ako
je bra¢ni drug pristao na njegovo sklapanje u strahu izazvanom silom ili ozbiljnom
prijetnjom” Sro je, u nacelu, u skladu sa ¢lanom 32 Istanbulske konvencije. Medutim,
mora se naglasiti da zakonski postupak potreban za poniStenje braka ne treba za zrtvu da
predstavlja neprimjeren finansijski i administrativni teret. 2*?> Zakonodavci i
zainteresovane strane treba da osiguraju da se to u praksi ne desava i da, po potrebi,
Zrtvi omoguce besplatnu pravnu pomo¢ za dobijaje poniStenja putem jednostavnog i
jasnog postupka.

Nadalje, ¢lan 53 Porodi¢nog zakona predvida da se poniStenje ne moze traziti ako je
protekla godina dana od dana kada je prinuda prestala i ako su bracni drugovi zivjeli
zajedno za to vrijeme. U praksi, zrtvi moze biti tesko da dokaze da prisila nije prestala,
te vremenski rok od jedne godine moze biti neopravdano restriktivan. Medunarodne
dobre prakse ukazuju na to da se preporucuje ukidanje ili produzenje vremenskog roka
za podnosenje zahtjeva za ponistenje braka da bi se zastitile zrtve prinudnih brakova, jer
mnogim zrtvama nedostaje samopouzdanje da dovode u pitanje svoju situaciju tokom
prvih godina braka ili mozda nisu u moguénosti da dokazu da prisila nije prekinuta, $to

227

Pogledati stranu 28 Priru¢nika o starateljstvu nad djecom liSenom roditeljskog staranja koji je pripremila Agencija

Evropske unije za temeljna prava (FRA), jun 2014. godine (u daljem tekstu “2014 FRA Priruénik o starateljstvu”), koji je
dostupan na http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-guardianship-children_en_0.pdf.
228 ibid. strana 99 (2014 FRA Priru¢nik o starateljstvu).

229

Op. cit. fusnota 122, paragraf 35 (2005 Smjernice UN o pravdi u stvarima koje ukljucuju djecu Zrtve i svjedoke krivi¢nih

djela).

230

Pogledati ¢lan 29 stavovel i 2 Modela zakona o pravdi u stvarima koje ukljucuju djecu zrtve i svjedoke krivi¢nih djela

(2009) Kkoji je dostupan at http://www.unicef.org/ceecisstUNDOC-UNICEF _Model_Law_on_Children.pdf.

231
232

ibid. paragraf 20 (2005 UN Smjernice o pravdi u stvarima koje ukljuuju djecu Zrtve i svjedoke krivi¢nih djela).
Pogledati paragraf 178 Izvjestaj sa pojasnjenjima uz Istanbulsku konvenciju.
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OEBS/ODIHR Misljenje o uticaju ratfikacije Konvencije Savjeta Evrope za sprjeavanje i
suzbijanje nasilja nad Zenama i nasilja u porodici na zakonske propise u Crnoj Gori

bi ih sprijetilo da traZe ponistenje.”*® Zakonodavci i zainteresovane strane treba da
prodiskutuju o tome da li bi takvo produZenje vremenskih rokova za trazenje poniStenja
bilo pozeljno s obzirom na nacionalni kontekst u Crnoj Gori.

166. Sto se ti¢e naknade Stete, posebno je pozitivno to $to se u Crnoj Gori razmatra

moguénost uspostavljanja drzavne Seme za naknadu Stete, kako je pomenuto u ¢lanu 30
stav 2 Istanbulske konvencije. U tom kontekstu, OEBS/ODIHR Zeli da ponovi svoje
preporuke date u skorasnjem Misljenju o naknad Stete za zrtve krivi¢nih djela, posebno
u dijelu koji se odnosi na zrtve nasilja u porodici i drugih kriviénih dela nasilja nad
7enama kroz takvu Semu.?**

167. Osim takve nakande Stete, zrtve treba da budu u moguénosti da traze naknadu za Stete

168.

pretrpljene kao posljedice bilo kog od djela predvidenih Istanbulskom konvencijom,
kroz gradansko, upravno ili kriviéno pravo. Clan 114 Zakonika o kriviénom postupku
upuéuje na moguénost da oSteceni moze da podnese imovinsko-pravni zahtjev u
kriviénom postupku, §to je pozitivno jer se na takav na¢in moze izbjeéi sekundarna
viktimizacija koja se Cesto izaziva zahtjevom da Zrtva prolazi kroz nekoliko sudskih
postupaka (krivi¢ni i gradanski). Kako bi se osiguralo da Zrtve imaju stvaran pristup
naknadi Stete, treba ih S$to je moguce ranije obavijestiti 0 mogucnosti potrazivanja
naknade Stete i o potrebnom postupku (pogledati i paragrafe 88-92 ovog Misljenja), a u
mjeri moguceg, trebalo bi i da im se obezbijedi besplatna pravna pomo¢ (pogledati i
paragrafe 88-92 i 103-106 ovog Misljenja).

| konac¢no, ne ¢ini se da postojeci zakonski okvir obezbjeduje postupak putem koga bi
zrtve nasilja nad Zenama 1 nasilja u porodici mogle potrazivati pravni lijek u
gradanskom postupku za naknadu Stete protiv drzavnih organa zbog propusta takvih
organa da preduzmu neophodne preventivne ili zastitne mjere u sklopu svojih
ovlas¢enja.”® Preporucuje se da Izvodi iz zakonskih propisa ili druge odredbe, kako je
to primjereno, budu dopunjeni da se Zrtvi izri¢ito obezbijedi takva mogucnost.

[KRAJ TEKSTA]

288 Ppogledati paragraf 48 Izvjestaja Kancelarije Visokog komesara UN za ljudska prava za Komitet za ljudska prava o

prevenciji i eliminaciji djecijih, ranih i prinudnih brakova, A/HRC/26/22, 2. april 2014. godine, Koji je dostupan at
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session26/Documents/A-HRC-26-22_en.doc.

284 Op. cit. fusnota 2 (Misljenje OEBS/ODIHR iz 2014. godine o naknadi $tete za Zrtve kriviénih djela u Crnoj Gori).
2% pogledati paragraf 162 Izvjeitaja sa poja$njenjima uz Istanbulsku konvenciju.
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