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Anexa 1: Proiect de Lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative
L INTRODUCERE
1. La 20 iunie 2012, Misiunea OSCE in Moldova a primit o scrisoare de la

Ministrul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (denumit in continuarea -
Ministrul) din Republica Moldova, care a fost expediata simultan Fondului
ONU pentru Populatie, Organizatiei Internationale a Muncii, Organizatiei
Internationale pentru Migratie, Misiunii OSCE Moldova, Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Programul Natiunilor Unite privind
HIV/SIDA si Entitatii Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen i Abilitarea
Femeilor si Organizatiei Mondiale a Sanatatii.

In scrisoarea respectivd, Ministrul a solicitat comentarii privind proiectul de
Lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative (in continuare -
"proiectul de modificari”). Actele legislative modificate prin proiectul de
modificari includ Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei
si barbati, precum §i urmatoarele: la Legea cu privire la Guvern, Legea
presei, Legea cu privire la protectia civila, Legea ocrotirii sanatatii, Legea
invatamantului, Legea cu privire la sistemul penitenciar, Legea cu privire la
avocatii parlamentari, Codul fiscal, Codul electoral, Legea privind partidele
politice, Legea sindicatelor, Legea privind inspectia muncii, Codul penal,
Codul muncii, Legea cu privire la veterani, Legea cu privire la statistica
oficiala, Codul audiovizualului, Legea privind administratia publica locald,
Legea privind statutul ofiterului de informatii si securitate, Codul
contraventional, Legea cu privire la functia publica §i statutul functionarului
public, Codul de procedura civild, Legea privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporard de munca si alte prestatii de asigurari sociale, Legea
cu privire la serviciul diplomatic, Legea cu privire la statutul misiunilor
diplomatice ale Republicii Moldova in alte state, si Legea privind pensiile de
asigurari sociale de stat.

Proiectul de modificari este in mare parte o versiune revizuita a proiectelor de
modificari §i completari la acelasi set de acte legislative din anul 2010 (in
continuare - proiectele de modificari din 2010). OSCE/BIDDO a emis o
Opinie privind proiectele de modificari din 2010 in data de 14 martie 2011 (in
continuare - Opinia OSCE/BIDDO din 2011).

La 20 iunie 2012, Misiunea OSCE in Moldova a prezentat traducerea in limba
engleza a scrisorii Ministrului §i a noului proiect de Lege cadtre
OSCE/BIDDO.

Prezenta opinie este oferita ca raspuns la solicitarea Ministrului, din 20 iunie
2012, si este elaborata in sensul mandatului OSCE/BIDDO de a promova
egalitatea genurilor §i a revizui legislatia aferentd, dupa cum este prevazut in
Planul de Actiuni al OSCE privind promovarea egalitdtii de gen’.

' Hotararea Consiliului de Ministri al OSCE MC DEC/14/04 cu privire la Planul de Actiuni privind
promovarea egalitatii de gen din 7 decembrie 2004, capitolul 5, alin. 44 lit. (b).
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II.

6.

III.

10.

ARIA DE APLICABILITATE A EXAMINARII

Aria de aplicabilitate a opiniei cuprinde doar proiectul de modificari
mentionat, prezentat spre examinare. Fiind astfel limitata, opinia nu constituie
o examinare completd si exhaustivd a intregului cadru legislativ existent
privind egalitatea de gen si abordarea integratoare a perspectivei de gen 1n
Moldova.

Opinia identifica problemele cheie si indica domeniile care trezesc ingrijorare.
Recomanddrile care au fost elaborate se bazeaza pe standardele internationale
si bunele practici privind egalitatea de gen, care pot fi gasite in acordurile si
angajamentele internationale ratificate si incheiate de Republica Moldova.
Aditional, opinia se referd nu doar la standardele internationale care sunt
juridic obligatorii pentru Republica Moldova, dar si la cele la care Statul aspira
sa adere.” De asemenea, opinia reflectd continutul revizuirilor anterioare ale
OSCE/BIDDO’ privind proiectele de acte legislative ale Moldovei, dupa caz.

Opinia se bazeaza pe o traducere neoficiald a proiectului de modificari oferita
de Misiunea OSCE in Moldova. Pot exista erori cauzate de traducere.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, OSCE/BIDDO mentioneaza ca
prezenta opinie nu va aduce atingere recomandarilor sau comentariilor pe care
OSCE/BIDDO le-ar putea oferi in viitor, in forma scrisd sau verbald, pe
marginea proiectului de modificari sau legislatiei aferente.

REZUMAT EXECUTIV

In general, OSCE/BIDDO saluti aceste modificiri aferente egalitatii de gen
propuse pentru legislatia Republicii Moldova si le considerd un pas
semnificativ Tn procesul de aliniere a politicii interne la instrumentele
internationale privind egalitatea de gen. Totodatd, pentru a asigura o
armonizare deplind a legislatiei mentionate cu standardele internationale se
recomanda urmatoarele:

3.1 Recomandarile cheie

A. descrierea procesului de raportare si liniilor de responsabilitate ale
diferitelor organe cu atributii Tn domeniul egalitatii de gen din cadrul
structurilor de stat mentionate in proiectul de modificari la Legea cu
privire la egalitatea de sanse [alin. 37];

2

Desi Moldova nu este membru al UE, ea tinde sd corespunda standardelor stabilite de UE in

domeniul egalitatii de gen. Planul de Actiuni UE - Republica Moldova cere Moldovei sa-si continue
eforturile pentru asigurarea egalitatii intre barbati si femei in societate si in viata economica. A se
vedea Planul de Actiuni UE - Republica Moldova, care poate fi gisit la urmdtoarea adresa:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/moldova_enp_ap_final_en.pdf>.

? A se vedea Opinia OSCE/BIDDO cu privire la modificarile si completirile pentru a asigura o mai
mare egalitate de gen in unele acte legislative ale Republicii Moldova, Opinia nr. GEND —
MOL/178/2011, publicata la 14 martie 2011 A se vedea si Opinia OSCE/BIDDO cu privire la proiectul
modificérilor la Codul penal al Republicii Moldova referitoare la crimele motivate de urd, Opinia nr.
HCRIM- MOL/156/2010, din 7 iunie 2010
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B.

introducerea in modificdrile privind inserarea unui nou art. 24' la
Legea cu privire la egalitatea de sanse a ierarhiei procedurilor de
contestare §i sistemului de partajare a informatiilor, pentru a evita
dublarea si deciziile contradictorii [alin. 43-44];

acordarea permisiunii pentru organizatiile cu interes legitim de a
participa In procesele judiciare initiate de avocatul parlamentar sau de
persoane fizice [alin. 51];

. specificarea naturii raspunderii personale si scutirii de rdspundere

conform proiectului de modificari, care schimba prevederile relevante
ale Legii cu privire la egalitatea de sanse, precum si specificarea
procedurilor si rezultatelor Tn cazul raspunderii stabilite [alin. 56-61];

excluderea art. 176 din Codul penal si includerea acestor prevederi in
legislatia administrativd sau civild sau intr-o lege cuprinzatoare de
combatere a discrimindrii [alin. 63];

reintroducerea modificarilor la art. 13 si 23 ale Legii cu privire la
egalitatea de sanse si acordarea unei finantdri si instruiri adecvate a
tuturor partilor interesate relevante, pentru a asigura implementarea
corespunzatoare a Legii dupa aprobare [alin. 69-72];

3.2 Recomandiri suplimentare

G.

includerea Inspectiei Muncii in lista autoritatilor investite cu atributii in
domeniul asigurarii egalititii femeilor si barbatilor, conform art. 15 al
Legii cu privire la egalitatea de sanse, modificatd de art. 1 al
proiectului de modificari [alin. 26]

. reintroducerea modificarii art. 18 al Legii cu privire la egalitatea de

sanse referitor la propunerile facute de Comisia guvernamentald pentru
egalitate Intre femei si barbati, cu indicarea naturii propunerilor de
acest tip [alin. 27-28]

clarificarea procedurilor de raportare in cadrul structurilor de stat [alin.
31-32]

clarificarea rolului de coordonare al Comisiei guvernamentale conform
art. 18 al Legii cu privire la asigurarea egalitatii de sanse [alin. 33]

indicarea organelor responsabile pentru elaborarea si respectiv
solicitarea rapoartelor privind situatia nationala referitoare la egalitatea
de sanse intre femei si barbati [alin. 34-35]

clarificarea responsabilitatii din cadrul Guvernului pentru elaborarea
"planurilor si programelor nationale" privind egalitatea femeilor si
barbatilor si care organ va fi responsabil pentru supravegherea acestui
aspect [alin. 36]

. modificarea definitiei "auditului de gen" din art. 2 al Legii cu privire la

egalitatea de sanse, dupa cum a fost modificat de art. I al proiectului de
modificari [alin. 40 si 55]

combinarea promovarii egalitatii de gen din art. 21 si 22 ale Legii cu
privire la Guvern cu cerinta de a planifica §i implementa masuri
afirmative temporare dupa necesitate [alin. 41]
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O. investirea Biroului National de Statistica cu obligatia de a publica date
statistice dezagregate pe sexe [alin. 45]

P. reformularea art. VIII al proiectului de modificéri, pentru modificarea
art. 4 din Legea cu privire la avocatii parlamentari, astfel incat avocatul
parlamentar pentru egalitatea genurilor sa fie numit direct de
Parlament, la fel ca si avocatul parlamentar specializat in drepturile
copilului [alin. 47]

Q. clarificarea 1n prevederile art. I (care modifica portiuni din Legea cu
privire la egalitatea de sanse) a faptului dacd avocatul parlamentar
trebuie sd intenteze actiuni In instanta de judecatd in numele persoanei
sau poate sd intenteze actiuni si din numele sdu [alin. 49] si

R. addugarea definitiei de "hartuire" Tn art. 2 al Legii cu privire la
egalitatea de sanse [alin. 54].

IV. ANALIZA SI RECOMANDARI
1. Standardele internationale privind egalitatea de gen
11. Prezenta opinie analizeaza actualul proiect de modificari din perspectiva

omului si angajamentele OSCE.

12. Standardele internationale generale privind egalitatea se regasesc 1n art. 26 al
Pactului international cu privire la drepturile civile si politice4 (in continuare
PIDCP), precum si in art. 14 al Conventiei europene pentru apdrarea
drepturilor omului si libertdtilor fundamentale (in continuare CADO) si in
Protocolul nr. 12° la CADO.

13. In afard de instrumentele sus-mentionate, Conventia ONU privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor® (in continuare -
CEDAW) a adoptat in premiera definitia "discriminarea Tmpotriva femeilor",
care a accentuat ca efectul acestui tip de discriminare compromite sau
anuleaza recunoasterea, beneficiul sau exercitarea drepturilor omului de céatre
femei in plan politic, economic, cultural, social, civil sau in alte domenii in
aceleasi conditii ca si barbati’. Statele parti la CEDAW si-au asumat obligatia
de a lucra In directia elimindrii discriminarii femeilor In toate sferele vietii,

* Pactul international al Natiunilor Unite cu privire la drepturile civile si politice, adoptat prin

Rezolutia Adunarii Generale 2200A (XXI) la 16 decembrie 1966 si ratificatd de Republica Moldova la
26 ianuarie 1993.

> Protocolul nr. 12 la Conventia pentru apararea drepturilor omului si libertitilor fundamentale (ETS
nr. 177) adoptat la 4 noiembrie 2000 la Roma si in vigoare din 1 aprilie 2005. Chiar dacd Republica
Moldova a semnat Protocolul nr. 12 la 4 noiembrie 2000, inca nu l-a ratificat.

% Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor adoptatd prin
rezolutia 34/180 a Adundrii Generale la cea de-a treizeci si patra sesiune a acesteia din 18 decembrie
1979. Republica Moldova a aderat la aceastd conventie la 1 iulie 1994.

7 A se vedea articolul 2 al CEDO: "[..] expresia "discriminarea fati de femei" vizeazi orice
diferentiere, excludere sau restrictie bazata pe sex, care are drept efect sau scop sa compromita ori sa
anihileze recunoasterea, beneficiul sau exercitarea de catre femei, indiferent de starea lor matrimoniala,
pe baza egalitatii dintre barbat si femeie, a drepturilor omului si libertatilor fundamentale, in domeniile
politic, economic, social, cultural si civil sau 1n orice alt domeniu."
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inclusiv participarea politica, angajarea Tn cdmpul muncii, Tnvataméantul,
asistenta medicala si structurile de familie.

14. Consiliul Europei a emis numeroase documente pe subiectul egalitatii de gen,
incepéand cu rezolutia 855 (1986) privind egalitatea intre barbati si femei®, care
a fost urmatd de alte rezolutii sau recomandari cuprinzind, printre altele,
egalitatea drepturilor barbatilor si femeilor’, progresul in drepturile femeilor'’,
situatia femeilor in societatea rurald'’, mecanisme de participare a femeilor la
procesul decizional'?, participarea echilibratd a femeilor si barbatilor in
procesul decizional politic si public13 , reprezentarea femeilor Tn politica prin
intermediul sistemului electora114, precum si combaterea discriminarii in baza
de orientare sexuali si identitate de gen."

15. in legislatia Uniunii Europene, doua directive principale (in continuare -
"directivele UE cu privire la egalitatea de gen") reflectd angajamentul tarilor
UE de a apara egalitatea intre barbati si femei. Acestea sunt: Directiva
2004/113/CE a Consiliului de aplicare a principiului egalitdtii de tratament
intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de
bunuri si servicii si Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind punerea 1n aplicare a principiului egalitatii de sanse si al
egalitatii de tratament ntre barbati si femei in materie de incadrare Tn munca si
de munca'®. Ambele directive ale UE cu privire la egalitatea de gen contin
definitiile discriminarii (directe si indirecte), inclusiv a hartuirii sexuale si
prevad egalitatea tratamentului Tn domeniile mentionate mai sus (bunurile,
serviciile si incadrarea in munca), concentrandu-se pe identificarea de solutii si
punerea in aplicare.

¥ Rezolutia 855 (1986) a Adundrii Parlamentare privind egalitatea intre barbati si femei adoptati la 27
ianuarie 1986 la cea de-a 21 sesiune.

’ Recomandarea 1229 (1994) a Adunirii Parlamentare privind egalitatea de drepturi intre barbati si
femei adoptata la 24 ianuarie 1994 la 1-a sesiune.

10" Recomandarea 1269 (1995) a Adunirii Parlamentare cu privire la realizarea unui progres real in
domeniul drepturilor femeii incepand din 1995, adoptata la 27 aprilie 1995 la a 15-a sesiune.

""" Recomandarea 1321 (1997) a Adunirii Parlamentare privind imbunititirea situatiei femeilor in
societatea rurald adoptatd de Comisia permanenta in numele Adunarii Parlamentare la 19 martie 1997.
12 Rezolutia 1489 (2006) a Adunirii Parlamentare cu privire la mecanismele de asigurare a participarii
femeilor In procesul decizional adoptata la 17 martie 2006.

¥ Recomandarea Rec (2003)3 a Comitetului Ministrilor citre statele membre privind participarea
echilibratd a femeilor si barbatilor in procesul decizional politic si public, adoptatd de Comitetul
Ministrilor la 12 martie 2003, la cea de-a 831-a reuniune a viceministrilor.

'* Rezolutia 1706 (2010) a Adunirii Parlamentare referitoare la cresterea reprezentirii femeilor prin
intermediul sistemului electoral, adoptata la 27 ianuarie 2010 si Recomandarea 1899(2010) a Adunarii
Parlamentare privind cresterea reprezentarii femeilor in politica prin intermediul sistemului electoral,
adoptata de asemenea la 27 ianuarie 2010.

!5 Recomandarea CM/Rec(2010)5 a Comitetelor Ministrilor pentru statele membre referitor la lupta cu
discriminarea 1n baza de orientare sexuald sau identitate gender, adoptatd de Comitetul Ministrilor la 31
martie 2003, la cea de-a 1081-a reuniune a viceministrilor.

'® Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in
aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament Intre barbati si femei In materie de
incadrare Tn munca si de munca si Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de
aplicare a principiului egalitatii de tratament Intre femei si barbati privind accesul la bunuri §i servicii si
furnizarea de bunuri si servicii.
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16. In afari de angajamentele generale ale OSCE, axate pe egalitatea
tratamentului”, n Documentul final de la Moscovals, statele participante la
OSCE si-au confirmat obiectivul de a realiza egalitatea de sanse dintre barbati
si femei nu doar de jure, ci §i de facto, precum si de a promova masuri
eficiente in acest sens. In acelasi document, statele participante la OSCE au
recunoscut cd "egalitatea adevaratd si totald dintre femei si barbati este un
aspect fundamental al unei societdti juste si democratice bazate pe suprematia
legii"". In capitolul IV al Planul de Actiuni al OSCE privind promovarea
egalitatii de gen din 2004 se contine un indemn pentru statele participante la
OSCE de a elabora politici si a stabili mecanisme de promovare si consolidare
a egalitdtii de gen, precum si de a se conforma instrumentelor internationale
relevante pe care le-au ratificat sau la care au aderat’™®. Tn 2009 la Atena,
Consiliul de Ministri al OSCE a chemat, printre altele, toate statele
participante la OSCE sa examineze masuri concrete pentru realizarea
echilibrului de gen in toate institutiile publice si a posibilelor masuri
legislative pentru facilitarea egalitatii dintre barbati si femei 1n viata publica si
in procesul deliberativ’'.

2. Legislatia privind egalitatea de gen in Republica Moldova

17. Constitutia Republicii Moldova® (in continuare - Constitutia) prevede in art.
16 alin. 2 ca toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si
autoritatilor publice, indiferent, printre altele, de sex.”

18. In anul 2006, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 5-XVI cu
privire la asigurarea egalititii de sanse intre femei si barbati®® (in intreg
documentul este numita - "Legea privind egalitatea sanselor"), care are ca scop
obtinerea drepturilor egale pentru barbati si femei in plan politic, economic,
social, cultural si 1n alte domenii ale vietii, precum si prevenirea si eliminarea
tuturor formelor de discriminare dupa criteriul de sex. Legea privind egalitatea
sanselor prevede sanse egale pentru femei si barbati Tn serviciul public, mass-
media, cAmpul de munca, educatie si asistentd medicald si include prevederi
privind mecanisme nationale si institutii publice responsabile de promovarea
egalitatii de gen.

7 Documentul Final al Reuniunii OSCE la Viena - a treia reuniune ulterioard, Viena, 15 ianuarie 1989,
intrebarile referitoare la securitate in Europa, Principii, alin. 13.8. in Hotdrarea Consiliului de
Ministri 7/09 cu privire la participarea femeilor in viata politica si publica din 2 decembrie 2009 toate
statele participante la OSCE sunt chemate si examineze posibilitatea masurilor concrete pentru
realizarea echilibrului de gen 1n toate organele legislative, judiciare si executive si a legislatiei pentru
facilitarea egalitatii de gen in viata politica si publica si In special in procesul deliberativ (alin. 1 si 2).

18 Documentul Reuniunii de la Moscova al Conferintei asupra Dimensiunii Umane a OSCE, Moscova,
3 octombrie 1991.

" Ibidem, alin. 40.

%0 Hotararea Consiliului de Ministri al OSCE MC DEC/14/04 cu privire la Planul de Actiuni privind
promovarea egalitatii de gen din 7 decembrie 2004, capitolul 4, alin. 42.

*! Hotararea Consiliului de Ministri al OSCE MC DEC/7/09 cu privire la participarea femeilor in viata
politica si publicd din 2 decembrie 2009.

= Constitutia Republicii Moldova adoptata la 29 iulie 1994 si intrata in vigoare la 27 august 1994.

3 In baza art. 19 al Constitutiei, aceastd prevedere se aplici si la persoanele care nu sunt cetateni,
fiindca prevede cd, 1n general, cetdtenii strdini §i apatrizii se bucura de aceleasi drepturi si obligatii ca si
cetatenii Republicii Moldova.

** Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati/ adoptata la 9 februarie,
intratd in vigoare la 24 martie 2006.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

Mai mult decat atat, recent Parlamentul Moldovei a adoptat o Lege cu privire
la asigurarea egalitatii>®, cu scopul de a preveni si combate discriminarea la
general si asigurarea egalitatii tuturor persoanelor de pe teritoriul Moldovei, in
sferele politice, economice, sociale si culturale ale vietii, fara diferenta in baza
de rasa, culoare, nationalitate, etnie, limba, religie sau convingeri. sex, Varsta,
dizabilitate, opinie, afiliere politica sau alte criterii similare. Trebuie asigurata
consecventa acestor doua legi.

Proiectele de modificari acum au drept scop modificarea legislatiei principale,
pentru a o alinia si mai mult la standardele cu privire la egalitatea dintre
genuri. In acest context, este binevenit faptul ci portiuni semnificative din
proiectele modificarilor au drept scop transformarea limbajului in unul mai
neutru din punct de vedere al genului sau asigurarea drepturilor si
oportunitatilor egale pentru femei si barbati.

Initiativa de a modifica un numadr atdt de mare de acte legislative principale
este un prim pas important Tn asigurarea egalitatii de gen 1n diverse sfere ale
Moldova. Ea ajuta la implementarea angajamentelor OSCE, mentionate mai
sus, de a asigura sanse egale pentru barbati si femei nu doar de jure, ci si de
facto prin masuri eficiente™. Atat volumul enorm de lucru pentru identificarea
legilor care urmeaza sa fie modificate, cat si Incercarile comune ale grupului
de lucru de a pregéti proiectul de lege sunt foarte ldudabile Tn acest context.

Desi majoritatea portiunilor din proiectul modificérilor sunt scrise bine si
incercdrile de a incorpora egalitatea de gen 1n legislatia Republicii Moldova au
fost bune, unele portiuni inca necesitd Tmbunatatiri. Intru asigurarea conciziei,
prezenta opinie se va concentra in special asupra ultimului aspect.

3. Cadrul institutional
3.1 Organele de stat

In articolul I al proiectului modificrilor se intentioneazi si se modifice
prevederile Legii privind egalitatea sanselor pentru a introduce si a stabili un
cadru institutional coerent pentru asigurarea egalititii de sanse intre femei si
barbati. Lista autoritdtilor investite cu atributii in acest domeniu de Legea
privind egalitatea sanselor deja include Parlamentul (art. 16), Guvernul (art.
17), Comisia guvernamentald pentru egalitate ntre femei si barbati (un organ
consultativ, a se vedea art. 18), un organ specializat din cadrul Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (art. 19), precum si autorititile
administratiei publice centrale si locale (art. 19 si respectiv 20).

Prin proiectul modificdrilor din 2010 s-a intentionat modificarea art. 15 al
Legii privind egalitatea sanselor pentru a creste numarul autoritatilor

* Legea cu privire la asigurarea egalititii (nr. 121, adoptata la 25 mai 2012, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 103 la 29 mai 2012). Inainte de a o adopta, proiectele de legi respective au fost revizuite de
trei ori de OSCE/BIDDO in Comentariile OSCE/BIDDO cu privire la proiectul de Lege a Republicii
Moldova cu privire la prevenirea si combaterea discriminarii (nr. NDISCR - MOL/117/2008) din 11
septembrie 2008 si doud Opinii cu privire la versiunile revizuite ale acestui proiect de Lege din 29
octombrie 2010 (nr. NDISCR - MOL/169/2010) si din 13 octombrie 2011 (nr. NDISCR -
MOL/193/2011).

% A se vedea alin. 40.4 al Documentului final de la Moscova.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

imputernicite si abordeze si si promoveze egalitatea de gen. In lista
autoritatilor imputernicite a fost inclus si Biroul National de Statistica,
avocatul parlamentar pentru egalitatea de gen si Inspectia Muncii. In noul
proiect de modificari, extinderea listei prevdzute in art. 15 cuprinde doar
avocatul parlamentar, excluzand Inspectia Muncii si Biroul National de
Statistica.

Totusi, meritd sa mentionam faptul ca prin art. I al proiectului modificarilor se
introduce un articol nou 19" in Legea privind egalitatea sanselor, care prevede
competentele Inspectiei Muncii de a desfasura "audite de gen", precum si de a
controla "respectarea de citre angajator a obligatiilor de preveni si exclude
cazurile de discriminare dupa criterii de sex si hartuire sexuald la locul de
muncd 1n cadrul intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor, indiferent de
tipul de proprietate sau forma de organizare juridica, inclusiv persoanele fizice
care angajeaza lucratori".

Astfel, proiectul modificarilor sporeste rolul Inspectiei Muncii Tn combaterea
discriminarii dupa criterii de gen si a hartuirii sexuale la locul de munca. De
aceea, intru asigurarea consecventei, se recomandd de a include expres
Inspectia Muncii in lista autoritdtilor investite cu obligatii in domeniul
asigurarii egalitatii dintre femei si barbati in art. 15 a Legii privind egalitatea
sanselor.

Proiectul modificdrilor din anul 2010 a extins sarcinile Comisiei
guvernamentale pentru egalitate intre femei si barbati, prezentate in art. 18 al
Legii privind egalitatea sanselor, pentru a include, printre altele, prezentarea 1n
Guvern a propunerilor cu privire la prevenirea si eliminarea discriminarii dupa
criteriul de sex spre examinare si aprobare. In Opinia din 2011, OSCE/BIDDO
a recomandat sa se clarifice caracterul acestor propuneri - mai exact, daca
acestea sunt propuneri de politici, de modificare a legislatiei sau ambele.

Totusi, meritd sd se mentioneze faptul cd in versiunea actuald a proiectului
modificdrilor aceasta sarcind nu se mai introduce in art. 18 din Legea privind
egalitatea sanselor. Pentru a consolida rolul Comisiei guvernamentale pentru
egalitate Tntre femei si barbati, se recomanda reintroducerea acestei modificari
cu clarificarea naturii propunerilor de acest gen.

In baza recomandarilor oferite in Opinia OSCE/BIDDO din 2011, mentiondm
cd Legea privind egalitatea sanselor trebuie sd contind informatii privind
structura Comisiei guvernamentale pentru egalitate ntre femei si barbati. De
asemenea, Legea privind egalitatea sanselor ar trebui si asigure mai multd
claritate in privinta cooperdrii comisiei cu alte organe care promoveaza
egalitatea de gen mentionate 1n aceasta lege, si anume, organul specializat al
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si alte consilii
coordonatoare in domeniul gender din cadrul autoritdtilor administratiei
publice centrale.

Articolul I al proiectul modificarilor prevede crearea unui consiliu coordonator
in domeniul gender in cadrul fiecdrei autorititi publice centrale. Acesta va fi
format din unitdti gender Tmputernicite, printre altele, s monitorizeze
respectarea legislatiei cu privire la egalitatea genurilor in cadrul autoritatilor
publice, sa aprobe rapoarte si sa "verifice" cazurile de discriminare pe criterii
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

de sex Tn domeniul de activitate al institutiei (art. 19, alin. 4 si 5 din Legea
privind egalitatea sanselor).

Atributiile unitdtii gender sunt expuse in noul alin. 6 al art. 19 si includ
"participarea la examinarea petitiilor" asupra cazurilor de discriminare dupa
criteriul de sex, precum s§i intocmirea rapoartelor de activitate si remiterea lor
spre examinare organelor specializate. Totusi, nu este suficient de clar cui
trebuie sd raporteze aceste unitdfi - desi in art. 19 alin. 5 se stipuleazd ca
consiliul coordonator In domeniul gender al fiecarei autoritati a administratiei
publice locale trebuie sa aprobe rapoartele privind asigurarea egalitatii de gen,
in alin. 6 al acestui articol se mentioneaza ca rapoartele de activitate, Intocmite
de unitatile pentru egalitatea de gen trebuie sa fie prezentate organelor
specializate. Totodata, s-a observat cd 1n proiectul de modificari se vorbeste
doar despre un singur organ specializat, creat in cadrul Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, responsabil de asigurarea egalitatii de gen. Acest
lucru trebuie clarificat in Legea privind egalitatea sanselor.

Se presupune ca rapoartele de activitate vor fi prezentate respectivului consiliu
coordonator In domeniul gender, care ulterior va aproba rapoartele (conform
prevederilor noi din art. 19 alin. 5 lit. b)). in continuare aceste rapoarte sunt
prezentate de catre autoritatile publice centrale Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei (art. 19 alin. 3 lit. ¢), conform modificarii prevazute in art. I
al proiectului de modificari).

In acest context trebuie de mentionat ci obligatia de a coordona activitatea
autoritatilor publice centrale si locale apartine Comisiei guvernamentale
pentru egalitate Intre femei si barbati (art. 18(b) al Legii privind egalitatea
sanselor). Pe de altd parte, atat autoritatile publice centrale (art. 19 alin. (c)
modificat de art. I al proiectului de modificari) cat si autoritatile publice locale
(art. 20 alin. 1 lit. (d) modificat de art. I al proiectului de modificari)
raporteazd Ministerului Muncii. De aceea se recomanda sd se clarifice rolul de
facto al Comisiei guvernamentale pentru egalitate in coordonarea activitatii
autoritatilor publice centrale si locale, in ceea ce priveste procesul de scriere a
rapoartelor.

Conform versiunii precedente a proiectului de modificari, prin art. XVIII s-a
propus modificarea art. 18 (e) al Legii privind egalitatea sanselor, astfel
Comisia guvernamentald devenind responsabild pentru "elaborarea rapoartelor
Guvernului privind situatia nationald referitoare la egalitatea de sanse intre
femei si barbati". Aceastd modificare a fost eliminatd acum. Astfel, nu este
clar ce autoritate elaboreaza raportul Guvernului cétre Parlament (art. 17 alin.
2 lit. (c) din Legea privind egalitatea sanselor). In baza procedurilor de scriere
a rapoartelor descrise mai sus, autoritatea Tn cauzd ar putea fi Ministerul
Muncii, Tnsa acest fapt trebuie sa fie specificat in prevederile legii.

De asemenea, prin articolul I al proiectului de modificari se schimba si
formularea art. 17 alin. 2 lit. (c), rapoartele Guvernului urmand sa fie
prezentate periodic si "la cerere". Nu este totalmente clar ce autoritate are
dreptul sa facd o astfel de cerere (cel mai probabil Parlamentul, desi acest fapt
nu este specificat in mod expres) si in baza cérei proceduri.

In continuare, in art. 17 (b) din Legea privind egalitatea sanselor se vorbeste
despre competenta Guvernului de a aproba "planuri si programe nationale"
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37.

38.

39.

intru asigurarea egalitatii ntre femei si barbati. Prin art. I al aceluiasi proiect
de modificari se modifica art. 18 lit. (d), astfel incat Comisia guvernamentala
pentru egalitate este responsabila pentru "analiza implementarii planurilor si
programelor nationale si locale". Totusi, nicio prevedere din legea actuald sau
proiectul de modificari nu specificd ce autoritate este responsabild de
elaborarea respectivelor planuri i programe. De asemenea, nu se mentioneaza
nicio activitate ulterioard acestei analize, cum ar fi spre exemplu publicarea
analizei sau prezentarea rezultatelor analizei citre Guvern si Parlament. Prin
urmare, se recomanda sd se precizeze ce actori vor fi responsabili pentru
competentele sus-mentionate $i ce actiuni vor fi intreprinse Intru
supravegherea implementarii analizelor Comisiei guvernamentale.

In acest context, tinem si reiterim indicatia inclusdi deja in Opinia
OSCE/BIDDO din 2011 precum ci nici Legea cu privire la Guvern®’, nici
Legea privind egalitatea sanselor nu reglementeaza liniile de responsabilitate
si raportare in organele de stat abilitate cu promovarea egalitatii de gen si
prevenirea discriminarii dupa criteriul de sex. Aceasta ar contribui la
imbunititirea coordondrii, liniilor de comunicare si responsabilitatii.”® Trebuie
sé tinem cont de faptul ca functionarea eficientd a mecanismelor nationale de
promovare a egalitdtii de gen va fi asigurata dacd responsabilitatea pentru
aceste mecanisme va apartine autoritatilor publice de cel mai Inalt nivel, de ex.
unui ministru, $i dacd vor fi prevazute resurse (atat resurse financiare, cat si
capacitdti profesionale) si oportunitdti suficiente pentru a influenta elaborarea
tuturor politicilor de stat.”?

Dupa cum s-a mentionat mai sus in alin. 25, art. I al proiectului de modificari
introduce un nou articol 19" in Legea privind egalitatea sanselor, conform
cdruia Inspectia Muncii va controla respectarea de cétre angajator a
obligatiilor de prevenire si excludere a cazurilor de discriminare dupa criterii
de sex si de hartuire sexuald la locul de munca in cadrul intreprinderilor,
institutiilor §i organizatiilor, precum si va desfasura "audite de gen" in
domeniul muncii (a se vedea si articolul XII al proiectului de modificari, care
modificd art. 4 alin. (1) lit. (e') si art. 11° alin. (1) lit. (k) din Legea privind
Inspectia Muncii). Inspectia Muncii poate efectua controale planificate sau la
solicitare.

De asemenea, prin art. I al proiectului de modificari se introduce definitia
"auditului de gen" 1n art. 2 al Legii privind egalitatea sanselor, care are
urmatoarea formulare: "auditul de gen reprezintd analiza consecvenlJei si
eficientei includerii intereselor femeilor si barbatilor in activitatea practica a
organizatiei, in politica si documentele acesteia, politica de cadre, la nivelul
managerial si decizional, alocarile bugetare".

" Legea cu privire la Guvern, nr. 64-IIT din 31 mai 1990.

*% In acest context, a se vedea Comentariile Finale ale Comitetului CEDAW pentru Republica Moldova
(2006) publicate la cea de-a treizeci si sasea sesiune a sa la 7-25 august 2006, in care sunt exprimate
ingrijorari cu privire la lipsa vointei politice si resurselor pentru mecanismele nationale pentru femei
(alin. 13). Aceleasi comentarii finale mai contin si un indemn la o abordare cuprinzatoare, care sa
includa toate politicile si programele ce au drept scop realizarea egalitatii formale si semnificative intre
femei si barbati (alin. 11).

* A se vedea Declaratia si Programul de Actiuni de la Beijing, adoptate la 15 septembrie 1995 la cea
de-a 16 sesiune plenard a celei de-a Patra Conferinte Mondiale privind Femeile, alin. 201.
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41.

42.

43.

44.

45.

Se mentioneazd cd formularea actuald a definitiei "auditului de gen" este
destul de vaga, in sensul ca nu solicita un echilibru dintre interesele femeilor si
barbatilor si nici nu mentioneazd respectarea principiului de egalitate. Din
acest motiv se recomanda revizuirea definitiei "auditului de gen" din art. 2 al
Legii privind egalitatea sanselor, astfel incat Inspectia Muncii sd asigure
includerea, 1n egald masuré, a intereselor femeilor si barbatilor in activitétile,
materialele si deciziile organizatiei respective. Se presupune ca acest "audit de
gen" urmeaza procedura de inspectie obignuita a Inspectiei Muncii.

In art. IT al proiectului de modificiri se propune obligarea ministerelor, altor
autoritati publice centrale, inspectoratelor de stat si comisiilor si consiliilor
guvernamentale sa promoveze politica de cadre a statului in baza principiului
de egalitate a genurilor si, Tn acelasi timp, sa asigure protectia impotriva
discriminarii pe criteriu de sex (art. 21 si 22 ale Legii cu privire la Guvern).
Dupa cum s-a fost mentionat in Opinia OSCE/BIDDO din 2011, o astfel de
promovare a egalitatii de gen ar putea fi combinata cu cerinta de a planifica si
implementa masuri temporare afirmative in sensul art. 4 al CEDAW, pentru a
spori procentajul femeilor in cadrul guvernului.’® Respectiva recomandare este
reiteratd in prezentul document.

Art. I al proiectului de modificari prevede introducerea unui articol nou 24" in
Legea privind egalitatea sanselor, care sd prevadad procedura de examinare a
plangerilor de discriminare primite din partea persoanelor fizice. Conform
acestei prevederi, orice persoand poate prezenta astfel de plangeri autoritatilor
publice, avocatului parlamentar si instantelor judecitoresti. Se creaza impresia
cd toate cele trei tipuri structuri pot fi contactate simultan.

Pentru a reduce povara asupra instantelor judecatoresti, care de altfel ar fi
inundate cu plangeri de discriminare, in aceastd prevedere trebuie specificat
clar cd adresarea instantele judecdtoresti va fi posibila doar in cazurile care
implica daune, sau in cazurile in care remediile administrative au fost epuizate.
In cazurile in care plangeri de discriminare vor fi depuse impotriva
autoritatilor publice, acestea vor trebui s beneficieze de posibilitatea de a
solutiona cazurile de sine statator. De asemenea, introducerea unei anumite
ierarhii pentru procedura de atac va contribui la evitarea emiterii simultane a
unor hotarari contradictorii de autorititile administrative §i instantele
judecdtoresti.

Chiar daca avocatului parlamentar i se pot prezenta plangerile oricand, Legea
privind egalitatea sanselor trebuie sd prevadda obligativitatea informarii
acestora despre cazurile pe rol la autorititile administratiei publice sau
instantele judecatoresti pentru a evita dublarea procedurilor si luarea unor
decizii contradictorii de catre organe diferite.

Pentru a sustine actiunile altor organe de stat si autoritdti publice, prin art.
XVII al proiectului de modificéri se introduc modificari in Legea cu privire la
statistica 0ficialé31, in baza cdrora informatiile urmeaza sd fie colectate,
procesate, sistematizate, centralizate, analizate §i estimate separat pentru
fiecare gen in parte. Se mentioneazd ca nici art. XVII al proiectului de

30 Exemple ale unor astfel de masuri afirmative includ oferirea de prioritate femeilor calificate la
angajarea 1n cadrul Guvernului sau organizarea unor programe speciale de instruire a femeilor pentru a
le Tmbunatati calificarea pentru aceste functii.

3! Legea cu privire la statistica oficiald, nr. 412-XV din 9 decembrie 2004.
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46.

47.

48.

49.

50.

modificari si nici art. 22 al actualei Legi privind egalitatea sanselor nu prevad
necesitatea publicarii informatiilor statistice dezagregate pe sexe. Acest fapt
trebuie clarificat Tn proiectul de modificari.

3.2 Avocatul parlamentar pentru egalitatea genurilor

Prin art. VIII al proiectului de modificari se modifica art. 11 al Legii cu privire
la avocatii parlamentari. Conform art. 4 al Legii cu privire la avocatii
parlamentari”, Parlamentul numeste patru avocati parlamentari, egali in
drepturi, unul dintre care este specializat in problemele de protectie a
drepturilor copilului. Impreund cu functionarii Centrului acesti patru avocati
parlamentari formeaza Centrul pentru Drepturile Omului Tn Moldova (in
continuare - "Centrul pentru Drepturile Omului") (art. 11 alin. 3 al Legii cu
privire la avocatii parlamentari). In baza art. 11 alin. 3 cei patru avocati
parlamentari iau o decizie unanimd cu privire la distribuirea domeniilor de
activitate intre ei, care va fi aprobatd printr-un ordin al Centrului pentru
Drepturile Omului. Conform art. VIII al proiectului de modificari, aceastd
prevedere va fi Tmbunatatitd prin introducerea unei propozitii suplimentare,
conform careia asigurarea egalitdtii sanselor pentru femei si barbati trebuie sa
constituie un domeniu distinct al activitatilor avocatilor parlamentari, care
urmeaza a fi exercitat de catre unul din ei.

S-a observat ca desi avocatul parlamentar specializat pentru drepturile
copilului este numit in mod direct de Parlament conform art. 4 al Legii cu
privire la avocatii parlamentari (presupunem, in baza experientei specifice a
candidatului Tn acest domeniu), situatia este altfel in cazul avocatului
parlamentar pentru egalitatea genurilor. Pentru a asigura alegerea celui mai
bun candidat in calitate de reprezentant al organului responsabil de asigurarea
egalitatii genurilor, ar fi preferabil ca avocatul parlamentar pentru egalitatea
genurilor sd fie numit de asemenea in mod direct de cétre Parlament. Dupa
cum s-a recomandat deja Tn Opinia OSCE/BIDDO din 2011, proiectul de
modificdri ar putea reflecta acest fapt prin modificarea prevederilor art. 4.

Art. I al proiectului modificarilor prevede anumite modificari ale Legii privind
egalitatea sanselor in ceea ce priveste avocatul parlamentar pentru egalitatea
genurilor. Una din ele este investirea avocatului parlamentar cu dreptul de
"adresare 1n instanta de judecatd n apararea persoanelor supuse discrimindrii”
(art. 21 alin. 1 (b) modificat de art. I al modificarilor).

Aceasta abordare este foarte binevenita, dar, dupa cum a fost indicat Tn Opinia
OSCE/BIDDO din anul 2011, niste clarificari i-ar aduce doar beneficii.
Anume, ar fi bine sd se specifice in proiectul de modificari daca acest lucru
inseamnd cad avocatul parlamentar va inainta petitii din numele persoanei
supuse discrimindrii sau dacd avocatul parlamentar poate inainta astfel de
petitii din numele propriu, ca o masura de aplicare a Legii privind egalitatea
sanselor.

Trebuie evidentiate urmatoarele aspecte referitoare la obligatiile nou-introduse
ale avocatului parlamentar. Intdi de toate, noul articol 21 alin. 1 lit. (a)

** Legea cu privire la avocatii parlamentari, nr. 1349-X1II din 17 octombrie 1997, ultima modificare in
anul 2011.
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52.

53.

54.

55.

stipuleazd cd avocatul parlamentar se ocupd de "examinarea adresarilor
persoanelor fizice asupra cazurilor de discriminare".

Conform Directivei 2006/54/CE a UE privind punerea in aplicare a
principiului egalititii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei
in materie de incadrare in munca si de munca, statele membre se asigura ca
"asociatiile, organizatiile sau alte entitdti juridice care, in conformitate cu
criteriile stabilite de legislatia lor nationald, au interesul legitim de a veghea la
respectarea dispozitiilor prezentei directive au posibilitatea, in numele sau 1n
sprijinul reclamantului, cu aprobarea acestuia, sd angajeze orice procedurd
judiciard si/sau administrativd prevazutd pentru a determina respectarea
obligatiilor rezultind din prezenta directivd". Pentru a alinia proiectul
modificarilor la standardele internationale in domeniul egalitatii genurilor, ar
fi oportun de permis acestor organizatii, inclusiv organizatiilor
neguvernamentale, sa se asocieze la procesele initiate de avocatul parlamentar
sau oricaror altor procese judiciare sau administrative referitoare la
discriminarea pe criterii de sex.

4. Prevederi si subiecte privind egalitatea de gen ale proiectului de
modificari
Pe langd competentele institutiilor publice si ale avocatului parlamentar

discutate pand acum, in urmatoarele alineate ne vom concentra la prevederile
individuale ale proiectului de modificari, care ar necesita anumite imbunatatiri.

4.1 Nofiuni

Prin art. T al proiectului de modificari se modificad art. 2 al Legii privind
egalitatea sanselor pentru a include definitii ale notiunilor, ca de exemplu
principiul egalitdtii, instigarea la discriminare pe criteriul de sex, victimizarea
si auditul de gen. De asemenea, se stipuleaza ca hartuirea sexuala este interzisa
si se pedepseste conform legii. Desi aceste modificari reprezintd un pas
inainte, anumite aspecte ale acestei prevederi ar mai putea fi Tmbunatatite.

Directiva 2006/54/CE a UE privind punerea in aplicare a principiului egalitatii
de sanse si al egalitdtii de tratament intre barbati si femei in materie de
incadrare Tn muncd si de muncd defineste hartuirea ca "comportament
indezirabil cu conotatie sexuald se manifestd in mod fizic, verbal sau
nonverbal, avand ca obiect sau ca efect prejudicierea demnitdtii unei persoane
si in special crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant, umilitor sau
ofensator”. Se mentioneaza ca desi art. 2 al actualei Legi privind egalitatea
sanselor defineste hartuirea sexuald, din legea actuald si din proiectul de
modificari lipseste definitia mai generald a hartuirii. De aceea se recomanda
includerea definitiei de hartuire in art. 2 al Legii privind egalitatea sanselor.

In acest context, trebuie reiterat faptul ca definitia "auditului de gen" trebuie
modificatd de asemenea, dupa cum a fost mentionat mai sus in alin. 40.

4.2 Raspunderea pentru discriminarea dupd criteriul de sex
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Proiectul de modificéri, de asemenea, contine prevederi specifice menite sa
imbunatateasca legislatia referitoare la drepturile muncitorilor si sindicate. Art.
XIV se concentreaza pe modificarea Codului muncii33, inclusiv a art. 329 al
Codului muncii, Tn sensul tragerii la raspundere a angajatorului pentru
prejudicii materiale si morale aduse de tratamentul discriminatoriu sau
hartuirea sexuala la locul de munca, cu exceptia cazurilor cind Codul muncii
sau alte acte normative prevad altfel. Pentru a spori claritatea si previzibilitatea
legii Tn acest sens, este de dorit ca art. 329 sa contina trimiteri la prevederile
sau cel putin tipurile de legislatie care prezintd aceste exceptii atat in Codul
muncii, ct i in alte legi.

Conform art. I al proiectului de modificari, art. 10 al Legii privind egalitatea
sanselor este modificat in sensul cad angajatorii trebuie sa prevada sanctiuni
disciplinare pentru angajatii care au comis fapte de hartuire sexuald. Dupa cum
a fost deja recomandat in Opinia OSCE/BIDDO din 2011, ar fi util sa se
includa 1n Legea privind egalitatea sanselor o trimitere la legea si procedura pe
care se vor baza aceste sanctiuni disciplinare Tmpreund cu o trimitere la
sanctiunile disciplinare posibile in aceste cazuri. Aceste trimiteri vor permite
angajatilor sa cunoasca din timp ce consecinte poate avea hartuirea sexuala.

Trebuie reiterat faptul cd in Comentariile Finale pentru Republica Moldova
din anul 2006, Comitetul CEDAW a criticat lipsa mijloacelor legale adecvate
in Legea privind egalitatea sanselor.’® Proiectul modificarilor nu include
prevederi clare, care sa formuleze mecanismele legislative de punere in
vigoare a drepturilor. Acelasi lucru este valabil pentru reclamatiile de
discriminare la nivel administrativ, precum si rezultatele posibile si organele
responsabile care supravegheaza astfel de proceduri.

Unele din mecanismele sus-mentionare pot fi gasite in alte acte legislative, de
exemplu procedurile si sanctiunile disciplinare din Codul muncii §i
modificérile la Codul contraven‘gional35, raspunderea penald pentru hartuirea
sexuald prevazutd in art. 173 al Codului penal36 si compensarea prejudiciilor
morale in legislatia civild. Totusi, Legea privind egalitatea sanselor nu include
referinte sau specificatii referitoare la acest aspect. Prin urmare, se recomanda
includerea referintelor privind procedurile de responsabilizare si sanctiunile
relevante Tn Legea privind egalitatea sanselor.

Art. 24 al Legii privind egalitatea sanselor, in formularea actuald, prevede ca
persoanele supuse formelor de discriminare dupa criteriul de sex au dreptul la
repararea prejudiciului in conditiile stabilite de legislatie (alin. 1) si ca
persoanele care au comis actiuni de discriminare dupa criteriul de sex poarta
raspundere conform legislatiei "pentru Incélcarea prevederilor legislatiei 1n
materie de egalitate Intre femei si barbati" (alin. 2).

Art. I al proiectul de modificari introduce un nou art. 24? in Legea privind
egalitatea sanselor, care specifica tipurile de daune pe care le poate suferi o
persoand discriminatd, cu respectarea procedurii judiciare in modul "prevazut
de legislatie". Probabil acesta se refera procedurile de daune civile; pentru ca

*3 Codul Muncii, nr. 154-XV din 28 martie 2003.

** A se vedea Comentariile Finale ale Comitetului CEDAW pentru Republica Moldova (2006)
publicate la cea de-a a treizeci si sasea sesiune a sa la 7-25 august 2006, alin. 14 si 15.

%> Codul contraventional, nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008.

36 Codul penal, nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 (republicat in 2009).
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62.

63.

64.

65.

aceastd procedura sa fie clard si previzibild pentru toti utilizatorii legii, ar fi
recomandabil de inclus 1n art. 24% o referintd la legislatia relevantd, sau cel
putin la tipul de legislatie conform careia vor fi desfisurate procedurile
referitoare la daune. In acest context, trebuie si se tind cont de faptul ci in
conformitate cu legislatia UE, masurile introduse in sistemele juridice
nationale pentru a asigura compensarea si repararea pierderilor si prejudiciilor
suferite de o persoand in rezultatul discrimindrii pe criteriu de sex trebuie sa
cuprinda sanctiuni "eficiente, proportionale, si cu efect disuasiv">’.

Art. XIII al proiectului de modificari se referda la art. 176 al Codului penal
privind "incélcarea egalititii Tn drepturi a cetatenilor”, astfel ncat in afara
persoanelor aflate 1n functii de raspundere, raspunderea penald pentru
incédlcarea drepturilor si libertatilor cetdtenilor in baza anumitor caracteristici
personale sd o poarte si persoanele care gestioneazd organizatii comerciale,
obstesti sau ne-statale.

La acest moment, trebuie de mentionat ca OSCE/BIDDO, in opinia sa din anul
2010 cu privire la proiectul modificdrilor la Codul penal al Republicii
Moldova referitoare la crimele motivate de urd’ 8, a mentionat cd datorita
formularii sale vagi, art. 176, prin Tnsasi caracterul sau, a fost o prevedere
impotriva discrimindrii si nu o prevedere penald. Astfel in prezenta opinie,
OSCE/BIDDO a recomandat ca art. 176 sa fie eliminat din Codul penal si sa
fie inclus 1n legislatia administrativa sau civila sau 1n legislatia cuprinzatoare
in domeniul anti-discriminare™. OSCE/BIDDO profiti de oportunitatea de a
reitera aceastd recomandare.

Pe langa raspunderea generald pentru discriminarea dupa criteriul de sex si
hartuirea sexuala, art. I si III ale proiectului de modificéri prevad schimbari in
prevederile relevante ale Legii presei40 si Legii privind egalitatea sanselor
pentru a asigura prevenirea §i pedepsirea publicdrii materialelor si
informatiilor care "prezintd imaginea unui anumit sex in manierd de umilintd a
demnitatii si/sau contine un indemn deschis sau ascuns la promovarea in
diverse domenii a unui anumit sex in detrimentul altuia”". Conform
prevederilor de mai sus ale proiectului de modificari, astfel de publicatii "se
contracareaza In conformitate cu legislatia".

Dupéd cum este reiterat si Tn opinia OSCE/BIDDO cu privire la proiectul
modificdrilor la Codul penal al Republicii Moldova referitoare la crimele
motivate de urd'' §i opinia OSCE/BIDDO din 2011, limitarea libertatii de
exprimare a unei persoane este admisibila in cazurile In care aceasta Incalca
drepturile si libertatile fundamentale ale altor persoane. Totusi, aceastd
limitare a libertdtii de exprimare nu ar trebui sd fie prea generald sau
cuprinzatoare, in special cand, ca si Tn acest caz, ea cuprinde in mod explicit

7 A se vedea Cauza 14/83 Sabine von Colson si Elisabeth Kamann impotriva Land Nordrhein-
Westfalen [1984] ECR 1891, a se vedea si Cauza 79/83 Dorit Harz impotriva Deutsche Tradax GmbH
[1984] ECR 1921.

*¥ Opinia OSCE/BIDDO cu privire la proiectul modificarilor la Codul penal al Republicii Moldova
referitoare la crimele motivate de urd (Opinia nr. HCRIM— MOL/156/2010 (AT)), din 7 iunie 2010.

% A se vedea Opinia OSCE/BIDDO cu privire la proiectul modificrilor la Codul penal al Republicii
Moldova referitoare la crimele motivate de ura, alin. 17-22.

* Legea presei, nr. 243-XIII din 26 octombrie 1994.

*I' A se vedea Opinia OSCE/BIDDO cu privire la proiectul modificarilor la Codul penal al Republicii
Moldova referitoare la crimele motivate de ura, alin. 31-33.
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agentiile mass-media, altfel riscind sd depaseasca limitarea admisibild a
dreptului si libertatii de exprimare. Atat art. 19 al PIDCP céat si art. 10 al
CADO accentueazd importanta libertdtii de exprimare si ambele prevederi
indica situatiile exceptionale concrete in care poate fi limitat acest drept.*?
Conform jurisprudentei CEDO, notiunea de libertate a exprimdrii este
aplicabild si informatiilor sau ideilor care "ofenseaza, socheaza sau
deranjeaza".* Exceptiile enumerate de art. 10 alin. 2 al CEDO trebuie
interpretate in sens Ingust §i trebuie stabilitd convingidtor necesitatea de a

aplica restric‘giile.44

66. Presa, in special datoritd functiei importante pe care o indeplineste intr-o
societate democraticd, are o marja relativ largd de apreciere in acest sens, cu
conditia ci raporteazi cu buni credinti subiectele de interes public.’ Desi
presa nu trebuie sd depdseasca anumite limite, libertatea jurnalisticd cuprinde

si "o posibild recurgere la un anumit nivel de exagerare sau chiar provocare".*®

67. Completarile la art. 4 al Legii presei si art. 8 al Legii privind egalitatea
sanselor, conform art. I si IIl ale proiectului de modificari, se referd la
prevenirea publicarii materialelor si a informatiilor care prezintd imaginea
unui gen In manierd de umilintd a demnitatii sau care contin un indemn ascuns
la promovarea unui anumit gen 1n detrimentul altuia. Conform acelorasi
prevederi, agentiile mass-media, de asemenea, vor fi sanctionate pentru astfel
de publicatii. Presupunem ca aceste publicatii ar putea duce la aplicarea art.
176 al Codului penal in versiunea revizuitd, insa acest lucru nu este specificat
in prevederile mentionate.

68. Dat fiind faptul cd mijloacele de informare joacd un rol important in
perpetuarea sau desfiintarea stereotipurilor, de ex., In privinta diferitelor sexe,
in general se accentueaza cd publicatiile discriminatoare ar trebui sa fie
abordate prin alte mijloace, nu prin sanctiuni care interzic libertatile
mijloacelor de informare. Exemple 1n acest sens ar putea fi instruirea
corespunzdtoare a angajatilor care lucreazd 1n agentiile mass-media sau
campaniile publice de combatere a stereotipurilor mentionate. Sanctiuni
trebuie sa fie luate in considerare doar in cazurile 1In care instruirea si
sensibilizarea esueaza si elimine dispretul permanent si grav fatd de egalitatea
intre barbati si femei in aceste publicatii. Totusi, aceste sanctiuni trebuie sa fie
limitate la sanctiuni administrative.

42 Conform art. 19 alin. 3 al PIDCP: "Exercitarea libertitilor previzute la paragraful 2 al prezentului
articol [si anume, libertatea de exprimare] comporti obligatii si raspunderi speciale. in consecinta, ea
poate fi supusd anumitor limitdri care trebuie insa stabilite in mod expres prin lege si care sunt
necesare: a) respectarii drepturilor sau reputatiei altora; b) apararii securitdtii nationale, ordinii publice,
sdnatatii sau moralitatii publice."

Conform articolului 10 alin. 2 al CEDO "Exercitarea acestor libertdti [adica a libertatii de exprimare]
[...] poate fi supusa unor formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege, care constituie
masuri necesare, intr-o societate democraticd, pentru securitatea nationald, integritatea teritoriala sau
siguranta publicd, apéararea ordinii §i prevenirea infractiunilor, protectia sdnatatii sau a moralei,
protectia reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a Tmpiedica divulgarea de informatii confidentiale
sau pentru a garanta autoritatea i impartialitatea puterii judecatoresti.”

* A se vedea hotirérea Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza BodroZié v. Serbia din 23 iunie
2009 nr. 32550/05 alin. 46 si 56. A se vedea printre altele si hotararea in cauza Vogt v. Germania din
26 septembrie 1995, seria A nr. 323 paginile 25-26, alin. 52.

* A se vedea hotdrarea in cauza Vogt v. Germania, alin. 52.

45 A se vedea 1n acest context hotirirea in cauza BodroZi¢ v. Serbia , alin. 46.

4 Tbidem, alin. 47.
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69.

70.

71.

72.

5. Instruirea si finantarea

Pentru a asigura implementarea corespunzatoare a tuturor partilor proiectului
de modificéri, este extrem de important ca adoptarea acestor modificari sa fie
insotitd de finantare si instruire suficiente, care ar putea fi prevazute In
strategiile i planurile nationale de actiuni pentru egalitatea de gen. Instruirea
trebuie sa fie acordatd tuturor institutiilor, organelor si persoanelor cu obligatii
speciale in domeniul promovdrii egalitatii de gen si prevenirii discriminarii
dupa criteriul de sex, in special dacd ele pot fi trase la rdspundere dupa
implementarea anumitor schimbari 1n lege, cum ar fi angajatorii si
reprezentantii mijloacelor de informare. Mijloacele de informare trebuie sa
joace un rol important in sensibilizarea cu privire la egalitatea de gen si, prin
urmare, trebuie sa fie sensibilizate privind responsabilitatea lor de a desfiinta
stereotipurile referitoare la gen, in contrast cu perpetuarea acestor prejudecati.

Se mentioneaza ca art. XVIII al proiectul modificarilor din 2010 a propus
modificarea art. 13 al Legii privind egalitatea sanselor, astfel incat Ministerul
Educatiei sd fie responsabil pentru asigurarea instruirii, pregatirii si informarii
cadrelor didactice In domeniul egalitdtii de sanse pentru femei si barbati.
Acesta este un bun exemplu de instruire si sensibilizare relevantd, care ar
putea fi reintroduse in actualul proiect de modificari si pentru alte sectoare.

Aceasta instruire trebuie sa fie finantatd corespunzétor, la fel ca si campaniile
de sensibilizare mentionate In proiectul modificdrilor. Proiectul de modificari
din anul 2010 a revizuit art. 23 al Legii privind egalitatea sanselor, stabilind
Fondul National pentru Egalitatea Sanselor, iar OSCE/BIDDO a recomandat
ca acest fond sa primeasca suficiente venituri si ca fondul respectiv trebuie
gestionat cu cea mai mare transparenta posibila.

Cu toate acestea, toate modificarile anterioare ale art. 23 au fost abrogate pana
acum. Dat fiind rolul cardinal pe care il are finantarea in procesul de
implementare a prevederilor de egalitate a genurilor, anularea modificarilor
mentionate poate fi un pas Tnapoi. Se recomanda re-introducerea modificarilor
anterioare la art. 23 din motivul recomandarii prezentate in Opinia
OSCE/BIDDO din anul 2011.

[SFARSITUL TEXTULUI]
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Anexa 1:

PROIECT

Republica Moldova
PARLAMENTUL

Legea nr..__ din 2012

pentru modificarea si completarea unor acte legislative
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 5-XVI din 09 februarie 2006 cu privire la asigurarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr. 47-50, art. 200), cu modificirile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. in denumirea Legii si pe tot parcursul textului sintagma ,asigurarea egalitatii de
sanse intre femei si barbati” se substituie prin sintagma ,,asigurarea egalitatii de sanse
pentru femei si barbati”.

2. Articolul 2:

dupa definitia "abordare complexa a egalitatii intre femei si barbati", se
completeaza cu urmatoarea definillie: "principiul egalitd(Jii intre femei [Ji barballi -
prevede egalitate in drepturi, oportunita[li [Ji responsabilitdil]i in toate sferele
viel[1i1”;

dupa definitia ,,discriminare indirectd dupa criteriul de sex”, se completeaza
cu o noua definiTJie cu urmatorul conlinut: "Instigare la discriminare dupa criteriul
de sex — o formd de discriminare, prin care o persoand, abuzand de pozitia de
subordonare a unei alte persoane, da dispozitii, aplicd presiunea [Ji/sau induce un
comportament al unei persoane anume cu scopul discriminarii dupa criteriul de sex”;

dupa definitia noud propusa de ,,instigare la discriminare dupa criteriul de
sex”, se completeazd cu urmatoarea definitie:
"Victimizare orice actiune sau inactiune soldatd cu consecinte adverse ca urmare a
depunerii unei plingeri, a Tnaintarii unei actiuni in instantd cu scopul asigurarii
aplicdrii prevederilor prezentei legi; sau a furnizarii unor informatii, inclusiv a unor
marturii, care se referd la plingerea sau actiunea Tnaintata de catre o altd persoand”.
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definitia ,hartuire sexuald” se completeazd cu urmdtorul text: ,Hartuirea
sexuala este interzisa si se pedepseste conform legii.”

dupa definitia de "hdrtuire sexuald" se completeazd cu o noud definilJie in
urmdtoarea redac(ie:
"sexism - forma de discriminare pe criteriu de sex exprimata prin politici, practici,
atitudini si/ sau comportamente, care trateaza unul din genuri ca fiind mai inferior, sau
mai putin valoros, sau care face uz de stereotipuri, cu efecte discriminatorii asupra
femeilor sau asupra barbatilor”;

dupa definitia "unitate gender" se completeaza cu doud definilJii noi in urmadtoarea
redacllie:

"consiliu coordonator in domeniul gender, reprezintd structura mecanismului
institutional, constituit din unitd(]i gender din cadrul structurilor cu abilitdl]i de

91

elaborare, promovare i monitorizare a politicilor in domeniul de activitate”".

"auditul de gen, reprezintd analiza consecvenlJei si eficientei includerii
intereselor femeilor si barbatilor Tn activitatea practicd a organizatiei, In politica si
documentele acesteia, politica de cadre, la nivelul managerial si decizional, alocéarile
bugetare."

3. Atrticolul 6, aliniatul (3), se completeazd cu urmatorul text: "asigurdnd o cota de
participare minima de 40% a ambelor sexe."

4. Articolul 7, aliniatul (2), se expune in urmatoarea redacJie:
» (2) Partidele si alte organizatii social-politice sant obligate si contribuie la
asigurarea egalitatii de drepturi si de sanse intre membrii sdi femei si barballi,
respectand o cota de participare minima de 40% a ambelor sexe, la:

a) asigurarea reprezentarii in organele de conducere;

b) asigurarea reprezentdrii pe listele de candidati.”

5. Articolul 8, alineatul (2 ) va avea urmatoarea redactie:
"(2) Este inadmisibild si se contracareazd In conformitate cu legislatia publicarea
oricdror materiale si informatii care prezintd imaginea unui anumit gen Tn manierd de
umilintd a demnitatii si/sau contine un indemn deschis sau ascuns la promovarea in
diverse domenii a unui anumit gen in detrimentul altuia."

6. Articolul 10:

aliniatul (2) se completeaza cu urmatorul text:
»Angajatorul va asigura informarea tuturor angajatilor cu privire la interzicerea
actiunilor de discriminare []i a hdr[luirii sexuale la locul de munca in vederea
prevenirii acestora, inclusiv prin afisarea 1n locuri vizibile a prevederilor respective
din cadrul regulamentelor interne ale unitétilor precum [1i rdspunderea pentru faptele

de discriminare prevazute de legislallie.”

aliniatul (3), litera d) dupa cuvintele ,,sa Intreprindd masuri de prevenire” se
completeazd cu urmatorul text: ,,a discrimindrii pe criteriu de sex [li/sau hartuirii
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sexuale” si in continuare dupa text, [Ji de exclus sintagma impotriva discriminarii de
la sfir(Jitul aliniatului.

aliniatul (3) litera f), dupa cuvintele de la finele propozitiei ,,dupa criteriul de sex”
de adaugat ,,si [1i a har[Juirii sexuale [1i sd prevada sanctiuni disciplinare, in
conditiile legii, pentru angajatii care au comis fapte de acest gen .”

7. Articolul 13:

aliniatul (1) se expune in urmatoarea redac(ie:
“(1) Institutiile de invatdmint si educatie”’publice sau private, precum si toti ceilalti
furnizori de servicii de formare si de perfectionare continud autorizati conform legii,
asigura realizarea principiului egalitd[]ii Intre femei si barbati:”

aliniatul (2) cuvintele “institutiile de Tnvatdmint si educatie® de substituit cu
cuvintele dupd cum urmeaza “Institutiile prevazute la alin (1)” in continuare dupa
text.

dupa aliniatul (2) articolul se completeaza cu aliniate noi, aliniatele 3 si 4 cu
urmatorul continut:

“(3) Ministerul Educatiei [7i mediile academice asigurd elaborarea [1i monitorizarea
curriculei educationale, a continutului obiectelor, standardelor s§i resurselor
educationale, organizarea procesului de invdtamint in conformitate cu principiul
egalitatii Intre femei si barbati;”.

(4) Ministerul Educalliei [1i mediile academice promoveaza participarea echilibrata
a femeilor i barbalTilor la ocuparea func(Tiilor didactice [1i Jtiin[Jifice 1n sistemul
de invallamint [Ji [Jtiin[J&.”

Actualele alineate (3) si (4) vor deveni alineatele (5) si (6).

Dupa alineatul (6) se introduce un nou alineat (7) cu urmatorul continut: "Héartuirea
sexuald in mediul educational este interzisa si se pedepseste conform legislatiei."

8. Articolul 15:
alineatul (1) se completeaza cu o noua literd: "g) Avocatul parlamentar; ".

litera e) sintagma "unitdtile gender" se substituie prin sintagma: "consiliu
coordonator in domeniul gender, constituit din unititi gender din cadrul directiilor cu
abilitati de elaborare si monitorizare a politicilor sectoriale".

9. Articolul 16.
alineatul (1) lit. ¢) se expune in redactie noud dupa cum urmeaza:

"c) audierea rapoartelor anuale si speciale ale Guvernului si ale Centrului pentru
Drepturile Omului asupra situatiei in domeniu, conform legislatiei. Pe marginea
audierilor, Parlamentul poate adopta, dupa caz, hotariri si motiuni, in conditiile legii,
cu referire la domeniul egalitdtii de gen".
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10. Articolul 17, alineatul (2) lit.c) dupa sintagma "prezinta periodic" se completeaza
cu sintagma "si la solicitare" si mai departe dupa text.

11. Articolul 18 se completeaza cu literele d) si e) cu urmétorul continut:
d) analizarea realizérii planurilor s§i programelor nationale si locale, a
valorificarii investitiilor financiare Tn domeniul gender;
e) coordonarea procesului de elaborare a rapoartelor nationale la tratatele
internationale Tn domeniu la care Republica Moldova este parte.

12. Articolul 19, alineatul (2) se completeaza cu litera g) si h) cu urmétorul continut.
"g) organizarea activitatii curente si de secretariat a Comisiei guvernamentale privind
egalitatea de sanse pentru femei si barbati;

h) In cadrul MMPSF, pe linga organul specializat, este creat si un consiliu
coordonator In domeniul gender, constituit din unitati gender din cadrul directiilor cu
abilitati de elaborare si monitorizare a politicilor sectoriale;".

alineatul (3) se expune in redactie noua: "De competenta celorlalte autoritati
publice centrale tine:

a) asigurarea abordarii complexe a egalitatii Tntre femei si barbati si a realizarii
instrumentelor internationale din domeniu in sfera lor de competenta;

b) asigurarea respectarii principiului egalitatii intre femei si barbati Tn politica
de cadre, excluderea oricaror forme de discriminare dupa criteriul de sex si a
hartuirii sexuale;

c) prezentarea in modul stabilit Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei a rapoartelor despre situatia privind asigurarea egalitdtii de sanse 1n
sfera de activitate si actiunile care au fost si/sau urmeaza a fi intreprinse in
aceasta privinta;

d) exercitarea altor atributii de domeniu, conform legislatiei."

Dupa alineatul (3) articolul se completeaza cu doua alineate noi (4) si (5).

"(4) In cadrul autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate, functioneaza
consiliul coordonator in domeniul gender. Consiliul coordonator in domeniul gender
se compune din unitdti gender desemnate din directiile abilitate cu competente de
elaborare, promovare si monitorizare a politicilor in domeniul de activitate al
autoritatii publice centrale de specialitate.

(5) Consiliul coordonator in domeniul gender dispune de urmatoarele atributii:

a) monitorizeaza respectarea legislatiei in domeniul de egalitate de sanse pentru femei
si barbati Tn cadrul autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate;

b) aproba rapoartele pe domeniul asigurdrii egalititii de gen In sectorul sau de
activitate;

c) examineazad cazurile de discriminare pe criteriul de sex si de hartuire sexuald in
domeniul de activitate al institutiei si Tnainteaza propuneri de inlaturare a conditiilor
de discriminare conducétorului institutiei;

d) asigurd/contribuie la consolidarea cunostintelor functionarilor publici din domeniul
de ramura asupra subiectelor ce tin de domeniul asigurarii egalititii de sanse pentru
femei si barbati."

Actualul alineat (4) devine alineatul (6), expus in urmatoarea redactie:
"(6) Unitatea gender:
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a) prezintd propuneri de integrare a principiului egalititii de sanse pentru femei si
barbati 1n politicile si planurile sectoriale de activitate;

b) identifica, studiaza si contribuie la solutionarea problemelor gender in domeniul de
activitate,

- participa la examinarea petitiilor asupra cazurilor de discriminare dupa criteriul de
sex si de hartuire sexuala la locul de munca;

d) intocmeste rapoarte despre activitatea in problema egalitatii intre femei si barbati
pentru a fi prezentatd Tn modul prevazut organelor specializate;

e) exercita alte atributii conform legislatiei."

Dupa alineatul (6) se introduce un nou alineat (7) cu urmatorul continut:

"(7) Responsabilitatea pentru asigurarea realizdrii de catre autoritatea publicd a
atributiilor stabilite si pentru asigurarea coordonarii activitdtii eficiente a Consiliului
coordonator in domeniul gender, revine conducatorului institutiei.".

13. Se introduce un articol nou - Articolul 19" in urmatoarea redactie:

"Articolul 19", Competenta Inspectiei Muncii.

(1) Inspectia Muncii controleaza respectarea de cétre angajator a obligatiunilor de
prevenire si excludere a cazurilor de discriminare dupa criterii de sex si a
hartuirii sexuale Tn procesul de munca la intreprinderi, institutii si organizatii,
cu orice tip de proprietate si forma juridicd de organizare, la persoane fizice
care angajeaza salariati.

(2) Inspectia Muncii exercitd auditul de gen in domeniul muncii, identificind
impactul politicilor si activitdtilor angajatorilor in respectarea drepturilor si
sanselor femeilor si barbatilor.

(3) Inspectia Muncii exercitd control, Tn conformitate cu legislatia, la solicitare
sau din oficiu."

14. Articolul 20:

alineatul (1) se completeaza cu o noua litera (d), iar actuala litera (d), devine
litera (e):
"d) prezentarea, Tn modul stabilit, Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,
a informatiei despre situatia 1n teritoriul administrat privitor la implementarea
politicii nationale Tn domeniul egalitatii de gen";

alineatul (2) se expune in urmédtoarea redactie:
"(2) In cadrul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul II, Tn aparatul
Consiliului raional, municipal, UTA Gagauzia functioneaza unitati gender.";

alineatul (3) litera c) cuvintele "examineazd petitiile" se substituie prin sintagma
"participa la examinarea petitiilor", iar dupa cuvintele "criteriu de sex" se completeaza
cu sintagma "si de hartuire sexuala";

articolul se completeaza cu doua alineate noi (4) si (5) cu urmatorul continut:
"(4) In cadrul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul I, functiile unitatii
gender sunt exercitate de catre secretarul Primariei.
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(5) Responsabilitatea pentru realizarea de catre administratia publica locald a
atributiilor stabilite de lege si pentru asigurarea activitatii eficiente a unitatilor gender
din subordine, revine respectiv presedintelui raionului si primarilor."

15. Articolul 21 se expune 1n urmatoarea redactie:

"Articolul 21. Avocatul parlamentar

(1) Avocatul parlamentar contribuie la asigurarea egalitdtii de sanse pentru femei si
barbati prin:

a) examinarea adresarilor persoanelor fizice asupra cazurilor de discriminare dupa
criteriul de sex si hartuire sexuald;

b) adresarea in instanta de judecata in apararea persoanelor supuse discriminarii;

c) elaborarea propunerilor de perfectionare a legislatiei in scopul implementdrii la
nivel national a instrumentelor internationale in domeniul sanselor egale pentru femei
si barbati;

d) sesizarea autoritdtilor publice centrale si locale In privinta respectdrii legislatiei in
domeniul egalitatii de sanse pentru femei si barbati, inldturarea conditiilor de
discriminare dupa criteriul de sex;

e) desfasurarea, inclusiv in colaborare cu organe publice, organizatii
neguvernamentale si internationale a actiunilor de instruire juridica si sensibilizare a
populatiei asupra aspectelor egalitatii pentru femei si barbati.

(2) Avocatul 1si exercitd atributiile in conformitate cu prevederile Legii cu privire la
avocatii parlamentari.

(3) Raportul anual al Centrului pentru Drepturile Omului, va contine un capitol
consacrat situatiei privind asigurarea egalitdtii de sanse pentru femei si barbati 1n
Republica Moldova."

16. Capitolul VI se completeazi cu doud articole noi Articolul 24" si Articolul 24° cu
urmdtorul continut:

"Articolul 24'. Examinarea cererii.

(1) Orice persoand este in drept sd reclame 1n scris cazurile de discriminare pe
criteriul de sex si hartuire sexuald autoritdtilor publice, Avocatului parlamentar,
instantelor judecatoresti.

(2) Termenul de depunere a cererii este de 1 an de la comiterea actiunilor reclamate.
(3) Autoritdtile publice, persoanele juridice si fizice sunt obligate, la solicitare, sa
prezinte 1n termen de pana la 15 zile, toatd informatia necesard pentru examinarea
cererii de discriminare.

(4) In procesul examindrii cererii in cadrul autorititilor publice consiliul coordonator
in domeniul gender adoptd o decizie cu privire la existenta ori lipsa faptului
discriminarii pe criterii de sex si hartuirii sexuale.

(5) Decizia organului de resort, prin care se constatd faptul existentei discriminarii,
contine clauze obligatorii pentru persoana care a comis actul de discriminare privind
inldturarea, Intr-un anumit termen, a conditiilor discriminatorii. Documentul se
prezintd persoanei cu functii de raspundere a institutiei, organizatiei, care asigurd in
termen de 30 zile nldturarea conditiilor discriminatorii §i cauzelor care le-au
determinat. Plenitudinea masurilor de inlaturare a situatiei de discriminare va
influenta marimea compensatiei care va fi stabilitd de catre instanta judecatoreasca.
(6) Cererile adresate avocatului parlamentar specializat pe domeniul egalitétii de gen
si Inspectiei muncii se examineazd in modul prevazut de legislatie."
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(7) Cererile depuse la instantele judecatoresti sunt scutite de taxa de stat.

"Articolul 24%. Repararea prejudiciului.

(1) Persoana discriminatd beneficiazd de dreptul la repararea prejudiciului
patrimonial, inclusiv venitul ratat si prejudiciului moral.

(2) Cererea de incasare a prejudiciului se examineaza in instanta de judecatd in
modul prevazut de legislatie. Persoana discriminatd in proces este in drept sa
beneficieze de asistenta juridicd garantata de stat, in conditiile legii.

(3) Sarcina de a demonstra lipsa intentiei de discriminare directd sau indirecta revine
piritului.

(4) Cuantumul prejudiciului moral se va determina tinind cont de perioada de
discriminare, consecintele pentru victima si membrii familiei sale, gradul de vinovatie
al autorului prejudiciului, actiunile de inlaturare a situatiei de discriminare, alte criterii
prevazute de legislatie.

(5) Repararea prejudiciului nu scuteste persoana vinovata de obligatiunea de a
inlatura conditiile discriminatorii.".

Art. IT — Legea nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern (republicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 131-133, art. 1018), cu
modificarile ulterioare, se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 2, punctul 2) dupa cuvintul "legalitatii"se introduce cuvantul "egalitatii".

2. Articolul 3, alineatul (1), se completeazi cu punctul 12') in urmatoarea redactie:
"12") asigurd integrarea in politici, strategii, programe, acte normative si investitii
financiare a principiului egalitatii de sanse pentru femei si barbati;".

3. Articolul 4, alineatul (2) se completeaza ", respectind o cotd de participare
minima de 40% a ambelor sexe"..

4. Articolul 11, alineatul (1), se completeaza cu punctul 21) in urmatoarea redactie:
"2" promoveazd egalitatea de sanse pentru femei si barbati, aproba si monitorizeaza
realizarea planurilor §i programelor nationale in acest domeniu;".

5. Articolul 21, la alineatul (4):

prima propozitie dupa sintagma "Ministerele promoveaza o politicd statald de cadre"
se completeaza cu sintagma "in baza principiului egalitatii Intre femei si barbati,".

6. Articolul 22, alineatul (5) se completeaza cu o propozitie in urmatoarea redactie:
"Politica de cadre a autoritatilor administratiei publice centrale si locale, precum si a
altor autoritati de specialitate se va baza pe principiul egalitatii intre femei si barbati.".

Art. III. — Legea presei nr. 243-XIII din 26 octombrie 1994 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1995, nr. 2, art. 12) cu modificarile ulterioare, se completeaza

dupa cum urmeaza:

1. Dispozitia articolului 4 devine alineatul (1). Articolul se completeaza cu alineatele
(2) si (3) in urmatoarea redactie:
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"(2) Publicatiile periodice si agentiile de presd sunt obligate sa utilizeze un
limbaj, in care prezenta, statutul egal si rolurile femeii si a barbatului sunt reflectate 1n
aceeasi masura si tratate ca avind aceeasi valoare si demnitate.

(3) Este inadmisibild si se contracareazd in conformitate cu legislatia
publicarea oricaror materiale si informatii care prezintd imaginea unui anumit sex in
manierd de umilintd a demnitatii si/sau contine un indemn deschis sau ascuns la
promovarea in diverse domenii a unui anumit sex in detrimentul altuia".

Art. IV. — Legea nr. 271-XIII din 09 noiembrie 1994 cu privire la protectia
civila (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 20, art. 231) cu
modificdrile ulterioare, se completeazd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 22:

alineatul (8), sintagma "; barbati - in varstd de la 18 la 60 ani, femei - in varsta
de la 18 1a 55 de ani" se substituie cu sintagma "In varsta de la 18 la 62" iar sintagma
"si celor care au copii sub 8 ani" se exclude.

Art. V. — Legea nr. 411-XIII din 28 martie 1995 ocrotirii sanatatii (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 34, art. 373), cu modificarile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 2:
Lit. f) se completeaza la sfar[Jitul propozitiei cu urmatoarea sintagma: " , avand
in vizor dimensiunea de gen.".

2. Lit. h) se completeaza la sfirsitul frazei cu urmatoarea sintagma: "respectand
necesitatile femeilor si barbatilor, persoanelor cu dizabilitati si persoanelor
in etate".

3. Articolul 51:

in alineatu cuvantul "mama" se Inlocuieste cu sintagma "unul din parinti", iar
1 tul (4 tul " " 1 t t "unul d "
cuvantul "scutitd" va fi expus in forma genului masculin "scutit".

in alineatul (5) sintagma "mama (tatal)" se inlocuieste cu sintagma "unul din parinti".

Art. VI. — Legea invatamintului nr. 547-XIII din 21 iulie 1995 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1995, nr. 62-63, art. 692), cu modificarile ulterioare, se
modificd si se completeazd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 4, alineatul (2), dupa cuvantul "principiile"se introduce cuvantul
"egalitatii," si mai departe dupa text.

2. Articolul 41, alineatul (5) lit. e) se expune intr-o redactie noua:
" e) asigura elaborarea si monitorizarea curriculei educationale, a continutului
obiectelor, standardelor si resurselor educationale, a organizarii procesului de
invatdmint In conformitate cu principiul egalitatii intre femei si barbati;".

3. Articolul 53, alineatul (5) se completeaza cu o propozitie in urméatoarea redactie:

"Ministerul Educatiei promoveaza participarea echilibratd a femeilor si barbatilor
la ocuparea functiilor didactice in sistemul de invatamint."
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4. Articolul 56:
alineatul (1) litera a), dupa sintagma " principiile morale de "se introduce cuvantul
"egalitate” si mai departe dupa text.

alineatul (1) litera b), sfar[Jitul propozitiei se completeaza cu sintagma'"avand 1n vizor
dimensiunea de gen."

alineatul (1) litera f), dupa sintagma cuvantul "sovind" se completeazd cu cuvantul
"discriminatorie".

Art. VII. — Legea nr. 1036-XIII din 17 decembrie 1996 cu privire la sistemul
penitenciar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 15, art. 154), cu
modificdrile si completarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 9.(11), alineatul (1) punctul 14 sintagma "de detinere mai bune pentru
femei si minori" se inlocuieste cu sintagma "adaptate necesitdtilor specifice ale
minorilor, femeilor gravide, lauze si femeilor care alapteaza;".

Art. VIIL — Legea nr. 1349-XIII din 17 octombrie 1997 cu privire la avocatii
parlamentari (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 82-83, art. 671), cu
modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 11, alineatul (2') se completeazi cu o propozitie in urmitoarea redactie:

"Asigurarea egalitatii de sanse pentru femei si barbati, constituie un domeniu
distinct al activitatii avocatilor parlamentari, care urmeaza a fi exercitata de catre unul
din ei.".

2. Articolul 34, alineatului (1), ultima propozitie se completeazd cu sintagma "si un
capitol consacrat situatiei privind asigurarea egalitatii de sanse pentru femei i
barbati".

Art. IX. — Codul Electoral nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1997, nr. 81, art. 667), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

1. Articolul 26:
alineatul (1) litera (o), sfar(Jitul propozitiei se completeazd cu sintagma ",
datele statistice fiind segregate pe sexe.".

alineatul (1) se completeaza cu litera h') care va avea urmatorul continut: "h1)
asigurd monitorizarea respectarii principiului egalitatii intre femei si barbati gen
in campania electorald pentru alegerile in organele la nivel national si local.".

2. Articolul 44:
alineatul (1) lit. a) sintagma "(listei de candidati);" de expus in redactia " (listei de

candidati intocmite conform cerintelor art. 79 si 126 din prezentul Cod);".

alineatul (3) dupd sintagma "efectueazd inregistrarea" se completeazd cu sintagma
"sau refuza inregistrarea” si mai departe dupa text.
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alineatul (6) dupa sintagma "privind Inregistrarea” se completeazd cu sintagma "sau
refuzul Inregistrarii” i mai departe dupa text.

3. Articolul 79:
dispozitia articolului va deveni dispozitia alineatului (1);

articolul se completeaza cu alineatele (2) si (3) cu urmatorul cuprins:

"(2) Listele de candidati vor fi intocmite cu respectarea cerintelor art. 17 alin. (2) lit.
b) din Legea nr. 294-XVI din 21.12.2007 privind partidele politice si art. 7 alin.(2) lit.
b) din Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse pentru femei si barbati."

"(3) Nerespectarea conditiilor specificate in alin. (2) din prezentul articol, atrage dupa
sine refuzul Tnregistrarii listelor de candidati de catre organul electoral respectiv."

4. Articolul 80, se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

(3) Modificarea listelor de candidati se va efectua cu respectarea prevederilor art. 7
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 5-XVI din 9 februarie 2006 cu privire la asigurarea
egalitatii de sanse pentru femei si barbati.

5. Articolul 126, se completeaza cu alineatul (1') cu urmétorul cuprins:

"(1") Listele de candidati vor fi intocmite si/sau modificate cu respectarea cerintelor
art. 7 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 5-XVI din 9 februarie 2006 cu privire la asigurarea
egalitatii de sanse pentru femei si barbati. Nerespectarea acestor cerinte, atrage dupa
sine refuzul Tnregistrarii listelor de candidati de citre organul electoral respectiv."

Art. X. — Legea nr. 294-XVI din 21.12.2007 privind partidele politice
(Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 42-44, art. 667), cu modificarile si
completarile ulterioare, se completeazd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 8 alineatul (1) litera d) dupa cuvintele "numele, prenumele," cu cuvantul
"sexul,”" si mai departe dupa text.

2. Articolul 17 alineatul (2), litera b), dupa cuvintele "prin inaintarea de candidati" se
introduc cuvintele "conform cerintelor art. 7 alin (2) lit. b) din Legea cu privire la
asigurarea egalitatii de sanse pentru femei si barbati.

Art. XI. — Legea sindicatelor nr. 1129-XIV din 7 iulie 2000 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2001, nr. 130-132), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

1. Articolul 16 alineatul (2) se completeaza cu sintagma "inclusiv in baza respectarii
principiului egalitatii intre femei si barbati.".

Art. XII. — Legea nr. 140-XV din 10 mai 2001 privind Inspectia Muncii
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 68-71, art. nr. 505), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 4 alineatul (1) se completeazi cu litera e') in urmitoarea redactie:
"e’) realizeaza auditul de gen in domeniul muncii. "

2. Articolul 11°, alineatul (1) se completeaza cu litera k) in urméatoarea redactie:
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"k) respectarea de catre angajator a principiului egalitatii intre femei si
barbati.;".

Art. XIII. — Codul Penal nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 (in vigoare din
24.05.2009, republicat) (Monitorul Oficial, 2002, nr. 128-129, art. 1012), cu
modificarile si completarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolului 159 se completeaza cu un nou alineat (2), prezentul alineat (2) devine
alineatul (3):

"(2) Intreruperea cursului sarcinii fara consimlUamantul femeii gravide, se
pedepseste cu inchisoare de la 1 la 6 ani cu (sau fara) privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de pdnd la 5 ani "

2. Articolul 176, dispozitia alineatului 1, lit. a) se completeaza cu sintagma "sau de
citre o persoand care gestioneazd o organizatie comerciald, obsteasca sau altd
organizatie ne-statala".

Art. XIV. — Codul Muncii nr. 154-XV din 28 martie 2003 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2003, nr. 159-162, art. 648), cu modificarile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 5, alineatul (1) se completeaza cu literele e') si 1")in urmatoarea redactie:

"e’) garantarea unui salariu egal pentru munca de o valoare egald fara discriminare
pe criterii de sex;"

"'y asigurarea conditiilor egale pentru toti salariatii, fard discriminare pe criteriu de
sex, pentru imbinarea obligatiunilor de serviciu cu cele familiale;".

2. Articolul 9 alineatul (1) se completeaza cu literele cl) si hl) in urmatoarea
redactie:

"c’) la un salariu egal pentru munca de o valoare egala, fird discriminare pe criterii de

SEX;

"h') la conditii egale, fard discriminare pe criteriu de sex, pentru Tmbinarea
obligatiunilor de serviciu cu cele familiale;".

3. Se introduce un articol nou, Articolul 124! cu urmitorul continut:

"Articolul 124", Concediul de paternitate

(1) Salariatii, sotia cdrora se afla in concediu de maternitate postnatal, Tn
aceastd perioadd beneficiazd de un concediu obligator, cu o duratd de 30
zile calendaristice.

(2) Pe perioada concediului dat, salariatul beneficiazd de o indemnizatie de
paternitate care nu poate fi mai mica decit valoarea salariului mediu lunar
pentru perioada respectiva.

(3) Angajatorul este obligat sa incurajeze salariatii in vederea beneficierii de
concediul de paternitate. "
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4. Articolul 126 se exclude
5. Articolul 127 alin. (2) se exclude

6. Articolul 329, alineatul (1), dupa sintagma "indeplinirea de citre acesta a

"

obligatiilor de munca" se completeazd cu sintagma ", in cazul tratamentului
=-n

discriminatoriu sau a hartuirii sexuale a salariatului la locul de munca", si mai departe
dupa text.

7. Articolul 374, alineatul (1) se completeazd cu punctul 11) si 61) cu urmatorul
cuprins:

"1") Controleazi respectarea de catre angajatori a obligatiunilor de prevenire si
excludere a cazurilor de discriminare dupa criterii de sex si hartuire sexuald in relatiile
de munca."

"6") asigura realizarea auditului de gen in domeniul muncii."

8. Articolul 386, se completeaza cu alineatul (4") In urmatoarea redactie:

"4") La depistarea 1n unitati a cazurilor de discriminare dupd criteriu de sex si
conditiilor ce le favorizeaza, a cazurilor de hartuire sexuald la locul de munca, a
cazurilor de persecutare pentru depunerea plangerilor Tmpotriva discriminarii,
sindicatele sunt obligate sa solicite conducatorilor acestor unitati, autoritatilor publice
competente luarea masurilor necesare de inlaturare a lor si tragerea persoanelor
vinovate la raspundere, In conformitate cu legislatia.".

Art. XV. — Legea nr. 190-XV din 8 mai 2003 cu privire la veterani (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 84-86, art. 392), cu modificarile si
completarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 9, dupd sintagma " o vechime Tn munca" se completeaza cu sintagma "cu
5 ani mai mare decét stagiul de cotizare necesar obtinerii dreptului la pensie
pentru limita de varsta, stabilitd Tn conformitate cu art. 42 al Legii nr. 156.", iar
sintagma " de cel putin 30 de ani femeile si 35 de ani barbatii" se exclude.

2. Articolul 16, alineatul (1) litera c), dupa sintagma "o vechime Tn muncad" se
completeazd cu sintagma "cu 10 ani mai mare decat stagiul de cotizare necesar
obtinerii dreptului la pensie pentru limita de varsta, stabilitd in conformitate cu art.
42 al Legii nr. 156.", iar sintagma " de cel putin 35 de ani femeile si 40 de ani
barbatii" se exclude, si mai departe dupa text.

Art. XVI. — Codul de procedurd civila nr. 225 din 30.05.2003 (Monitorul
Oficial,) cu modificarile si completarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 85, alineatul (1) litera a) dupa sintagma:

"- de reintegrare in serviciu, de revendicare a sumelor de retribuire a muncii i
in alte revendicari legate de raporturile de munca", se completeaza cu sintagma ", de
reparatie a prejudiciului cauzat persoanei supuse discrimindrii pe criteriul de sex in

raporturile de munca."
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"- de reparatie a prejudiciului cauzat prin vatimare a integritatii corporale sau
prin altd vatdmare a sdnatatii ori prin deces;" se completeaza cu sintagma "de reparatie
a prejudiciului cauzat persoanei supuse discriminarii pe criteriul de sex.".

2. Articolul 256, alineatul (1) se completeaza cu lit. ) In urmatoarea redactie:
"e) prejudiciului cauzat persoanei supuse discriminarii pe criteriul de sex".

Art. XVII. — Legea nr. 412-XV din 9 decembrie 2004 cu privire la statistica
oficiald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 1-4, art. 8 din
07.01.2005), cu modificérile ulterioare, se modifica si se completeazd dupd cum
urmeaza:

1. Articolul 4, alineatul (1) lit a) se expune in redactie noud: "colectarea, prelucrarea,
sistematizarea, centralizarea, analiza, estimarea curentd a informatiei statistice
dezagregate pe criteriul de sex si diseminarea acesteia."

2. Articolul 9, alineatul (2) se completeaza cu litera cl) in urmétoarea redactie:
e!) sa asigure colectarea, prelucrarea s§i generalizarea informatiei statistice
dezagregate pe sexe;".

3. Articolul 10 alineatul (2) se completeazi cu litera a') in urmitoarea redactie:
"a') sd elaboreze metodologia de colectare, prelucrare i generalizare a informatiei
statistice dezagregate pe sexe;".

4. Articolul 19 se completeaza cu alineatul (3) in urmatoarea redactie:

"(3) Autoritatile administratiei publice centrale si locale, partidele, alte organizatii
social-politice, persoanele juridice si persoanele fizice care desfasoard activitate de
intreprinzdtor vor prezenta organelor statisticii oficiale informatiile necesare
dezagregate pe sexe.".

Art. XVIII. — Codul audiovizualului nr. 260-XVI din 27 iulie 2006
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 131-133, art. 679), cu
modificdrile si completarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 2 se completeazi cu o nous literd m' in urmatoarea redactie:

"m') publicitate sexistd — prezentare (prin cuvinte, sunete sau imagini) intentionata
si/sau neintentionatd, care promoveazd mesaje eronate, discriminatorii si/sau
degradante din perspectiva de gen si reproduce stereotipurile sexiste, explorand
sexualitatea feminind si masculind, afectind imaginea §i demnitatea unuia din
genuri.".

2. Articolul 6 alineatul (1) se completeazd cu o noud propozitie: "Este interzisa
utilizarea limbajului sexist si a imaginilor violente si degradante a femeilor si
barbatilor".

3. Articolul 41, alineatul (1), litera d) se completeazd dupd cuvantul "umane" cu
urmatoarea sintagma: ", asigurarea respectarii drepturilor omului, inclusiv a
principiului egalitatii intre femei i barbati" si in continuare dupa text.

4. Articolul 41, alineatul (1), litera e) se completeazd cu sintagma
utilizarea limbajului non-sexist".

, asigurand
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5. Articolul 42, alineatul (1) se completeaza cu o propozitie noud, care va fi propozitia
a doud, Tn urmatoarea redactie:

"Componenta Consiliului Coordonator al Audiovizualului trebuie sa asigure
participarea echilibratd a femeilor si barbatilor, asigurdnd o cotd de reprezentare
minimd de 40% a ambelor sexe.".

6. Articolul 45, alineatul (4) litera c) se completeazd cu sintagma "
politica de cadre principiul egalitétii Intre femei si barbati;".

, promovand in

7. Articolul 52, alineatul (3) se completeaza cu o propozitie noud, In urmatoarea
redactie:

"In politica de cadre, vor promova principiul egalitdtii intre femei si barbati si vor
exclude orice forme de discriminare pe criteriul de sex.".

8. Articolul 56, alineatul (3) litera c) se completeaza cu o propozitie noua, care va fi
propozitia a doua, In urmatoarea redactie:

"Componenta Consiliului de Observatori trebuie sd asigure echilibru de genuri.".
sintagma "vor fi femei si cel putin 2 membri” din ultima propozitie se exclude.

Art. XIX. — Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia
publica localda (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 32-35, art. 116), cu
modificarile si completarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 14 alineatul (2) se completeazi cu litera o') in urmétoarea redactie:

"0') asigurd integrarea si implementarea principiului egalitatii Intre femei si barbati n
politici, programe, acte normative si investitii financiare la nivel local; aproba
programe si organizeazd campanii de informare in acest domeniu 1n conditiile legii;
examineazd si decide pe marginea darilor de seama si informatiilor primarilor,
informatiilor consilierilor despre situatia iIn domeniu la nivel local; dezvoltarea
parteneriatelor cu organizatii neguvernamentale si internationale la realizarea
politicilor locale in domeniu".

2. Articolul 29 alineatul (1) se completeaza cu litera nl) in urmétoarea redactie:

"n’) asigura executarea deciziilor consiliului local In vederea implementarii politicilor
de asigurare a egalitdtii intre femei si barbati in localitate, colaboreaza in acest scop,
cu institutii statale i organizatii neguvernamentale si internationale; coordoneaza
activitatea unitdtii gender din cadrul primariei; examineaza plingerile persoanelor ce
se considerda victime ale discriminarii; contribuie la educarea si sensibilizarea
populatiei cu privire la eliminarea discriminarii".

3. Articolul 39 alineatul (1) se completeazi cu litera ¢') in urmitoarea redactie:
"c’) asigura exercitarea obligatiunilor unitatii gender la nivel local, asigurind
implementarea principiului egalitatii intre femei si barbati;".

4. Articolul 43 alineatul (1) se completeazi cu litera s') in urmitoarea redactie:

"s’) asigurd integrarea principiului egalitatii intre femei si barbati in politici,
programe, acte normative si investitii financiare la nivel raional; aprobad programe si
organizarea campaniilor de informare in acest domeniu; desemneazd 1in conditiile
legii unitatea gender locala, examineazad si adoptd decizii pe marginea rapoartelor
despre situatia in domeniu, dezvoltarea parteneriatelor cu organizatii
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neguvernamentale si internationale la realizarea politicilor Tn domeniu in teritoriul
administrat; examineazd plangerile persoanelor ce se considerda victime ale
discrimindrii; contribuie la educarea si sensibilizarea populatiei cu privire la
eliminarea discrimindrii”.

5. Articolul 51 alineatul (2) se completeazi cu litera ¢') in urmitoarea redactie:

"c) asigurd exercitarea de citre presedintele raionului a obligatiunilor in vederea
implementarii egalitatii de sanse pentru femei si barbati; asigurd audierea rapoartelor
despre activitatea unitdtii gender locale la sedintele consiliului raional".

6. Articolul 53 alineatul (1) se completeaza cu litera pl) in urmétoarea redactie:

"pl) asigurd executarea deciziilor consiliului raional in vederea implementarii
egalitatii de sanse pentru femei si barbati 1n localitate, colaboreaza in acest domeniu
cu institutiile statale si organizatiile neguvernamentale si internationale; coordoneaza
si controleazd activitatea unitdtii gender din cadrul consiliului raional; organizeaza
audierea rapoartelor si informatiilor la acest subiect in cadrul sedintelor consiliului
raional, propune solutii pentru Tmbundtétirea situatiei Tn domeniu; asigurd in termen
de 30 zile inlaturarea conditiilor discriminatorii i cauzelor care le-au determinat;
contribuie la educarea si sensibilizarea populatiei cu privire la eliminarea
discriminarii”.

Art. XX. — Legea nr. 170-XVI din 19 iulie 2007 privind statutul ofiterului de
informatii si securitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 171-174,
art. 667), cu modificarile si completarile ulterioare, se modificad dupa cum urmeaza:

1. Articolul 50:

in alineatul (1) litera b), ultima fraza, sintagma "pentru femei" se Tnlocuieste cu
cuvantul "ofiterilor de informatii" si mai departe dupa text.

in alineatul (5) cuvantul "Femeii" se inlocuieste cu sintagma "Ofiterului de
informatii” si mai departe dupa text.

Art. XXI. - Legea nr. 162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul
militarilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.129-131, art. 618), cu
modificérile si completarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 32 alineatul (4) lit.j):

cuvintele "femeii militar" si "femeia militar"se inlocuiesc cu cuvintul "militarului" si
respectiv "militarul".

sintagma "dar nu se include in vechimea calendaristica a serviciului militar" se
exclude.

Art. XXII. — Codul contraventional nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 3-6, art. 15), cu modificarile si
completarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Codul contraventional se completeazi cu articolul 55' in urmitoarea redactie:
"Articolul 55'. Incalcarea legislatiei cu privire la asigurarea egalititii de sanse pentru
femei si barbati

"(1) Savar(Jirea actelor discriminatorii dupa criteriul de sex, manifestate prin:
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a) anuntarea §i organizarea angajarilor pe baza cerintelor si criteriilor ce stabilesc
prioritdti sau restrictii pentru unul dintre sexe, cu exceptia cazurilor de aplicare
a actiunilor afirmative;

b) solicitarea informatiei despre starea civila la angajare;

c) refuzul receptiondrii cererii §i documentelor de angajare a persoanelor de un
anumit sex;

d) refuzul neintemeiat de angajare a persoanelor de un anumit sex, precum §i
refuzul de angajare a femeii pe motiv de graviditate, de alaptare a copilului sau
de existenta a altei obligatii familiale;

e) distribuirea diferentiatd, pe motiv de sex, a sarcinilor de muncd, cu exceptia
cazurilor de aplicare a actiunilor afirmative;

f) aplicarea in functie de sex a conditiilor diferite de remunerare pentru munci de
valoare egala;

g) refuzul de a promova si admite In programe de informare si consiliere
profesionald, programe de initiere, calificare, perfectionare, specializare si
recalificare profesionald, pe motiv de sex;

h) refuzul de a promova la orice nivel ierarhic si profesional persoana pe motiv
de sex;

i) modificarea ori rezilierea contractului individual de munca pe motiv de sex,
precum si concedierea neintemeiatd a persoanelor care folosesc concediile
pentru ingrijirea copilului si concediile medicale pentru Ingrijirea copilului;

j) darea dispozitiei, aplicarea presiunii sau inducerea unui comportament in
scopul discriminarii pe criteriul de sex;

se sanctioneazd cu amendd de la 40 la 80 de unititi conventionale aplicatd
persoanei fizice, cu amenda de la 80 la 150 de unitati conventionale aplicatd persoanei
cu functie de raspundere, cu amenda de la 100 la 180 de unititi conventionale aplicata
persoanei juridice.

(2) Refuzul de a prezenta in scris, la cererea persoanei care se considera
discriminatd, a motivatiei deciziei pretins discriminatorii, precum si oferirea
raspunsului cu Incédlcarea termenului stabilit,

se sanctioneazd cu amenda de la 30 la 40 de unitati conventionale aplicatd
persoanei fizice, cu amenda de la 45 la 50 de unitdti conventionale aplicatd persoanei
cu functie de raspundere.

(3) Persecutarea persoanei pentru depunerea plangerii Tmpotriva discrimindrii

dupa criteriul de sex sau in legaturd cu hartuirea sexuala,

se sanctioneazd cu amendda de la 40 la 50 de unitdti conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 50 la 80 unititi conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere.

(4) Neindeplinirea cerintelor legitime ale persoanelor abilitate Tn procesul
efectudrii controalelor si examinarii cererilor asupra cazurilor de discriminare dupa
criteriul de sex, manifestatd prin refuzul de a prezenta sau prezentarea cu incalcarea
termenului a informatiei solicitate, refuzul de a le acorda acces la documentele si
materialele necesare pentru exercitarea atributiilor, neindeplinirea recomandarilor si
prescriptiilor lor, impiedicarea sub orice altd forma a activitatii acestora,

se sanctioneazd cu amendd de la 30 la 50 de unititi conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 40 la 60 unitati conventionale aplicata persoanei cu
functie de raspundere.”.
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2. Articolul 89 se expune intr-o noud redactie:

Articolul 89. Procurarea serviciilor sexuale
(1) Persoana care procura servicii sexuale ocazionale de la o altd persoana, se
sanctioneazd cu amenda de la 100 la 150 de unitati conventionale.
(2) Persoana care oferd spatii si conditii pentru relatii sexuale ocazionale cu
cunostinta de cauza, sus[linand astfel prostitutia,
se sanctioneazad cu amendd de la 50 la 100 de unitdti conventionale.

4. Articolul 364, alineatul (6), dupd cuvantul "amorale," se introduce cuvantul
"sexiste" si mai departe dupa text.

5. Articolul 393:
alineatul (1) litera d) se expune 1n urmatoarea redactie:
"d) agentul constatator (organele de specialitate specificate la art. 400-423%)".

6. se completeazi cu articolul 423° in urmitoarea redactie:

"Articolul 423°. Consiliul pentru prevenirea si combaterea discriminarii

(1) Contraventiile prevazute la art. 55' se constatd de catre Consiliul pentru
prevenirea si combaterea discrimindrii.

(2) Sunt 1n drept sa constate contraventii si sd incheie procese-verbale cu privire
la constatarea comiterii unei contraventii conform criteriilor protejate specialistii cu
atributii de unitati gender din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate si din cadrul autoritatilor administratiei publice locale.

(3) Procesele-verbale cu privire la contraventii se remit spre examinare in fond
instantei de judecatd competente.".

Art. XXIII. — Legea cu privire la functia publicd si statutul functionarului
public nr. 158-XVI din 04 iulie 2008, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 230-232, art. 840), cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

1. Articolul 27:

se completeaza cu un alineat nou (3) Tn urmatoarea redactie:
" Autoritatile publice vor respecta 1n politica de cadre principiul egalitatii intre femei si
barbati si vor Intreprinde masuri de a exclude orice forme de discriminare dupd
criteriul de sex si hdrtuire sexualad".

Art. XXIV. — Legea nr. 100-XV din 26 aprilie 2001 privind actele de stare
civila (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 97-99, art. 765), cu
modificarile si completarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 33:1n alineatul (3) dupa cuvintele "prevazute de lege, la casatorie" a

se completa cu urmdtoarele cuvinte: "inclusiv informarea reciprocad despre
starea sanatatii".
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Art. XXV. — Codul Familiei nr. 1316-XIV din 2 octombrie 2000, (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 47-48, art. 210) cu modificarile si
completarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 74, alineatul (1) se completeaza cu urmatoarea propozitie "Copii majori
care isi continud studiile 1n institutii de invdtdmint de zi (secundar, mediu de
specialitate si superior), beneficiazd de pensie de intretinere pand la terminarea
acestora, fard a depasi varsta de 23 de ani;

2. Articolul 13:
In alineatul (1) cuvantul "obligatoriu" a fi exclus, iar dupa cuvantul "gratuit" a
completa cu urmatoarele cuvinte: "cu acordul informat al persoanei";

In alineatul (2) a exclude cuvintele "eliberandu-i-se un certificat ce atestd trecerea
controlului respectiv, care se prezinta organului de stare civila";

In alineatul (3) cuvantul "Guvern" a fi inlocuit cu cuvintele "Ministerul Sanatatii".

Art. XXVIL. — Legea nr. 289-XV din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de asigurdri sociale
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 168-170, art. 773), cu
modificarile si completarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 4, se completeaza cu un alineat nou, cu urmétorul continut:
(4) Plata indemnizatiei pentru concediu de paternitate se plateste din
mijloacele financiare ale angajatorului.

2. Articolul 5, alineatul (1) se completeaza cu litera d") cu urmatorul continut: " dh
indemnizatie de paternitate; "

3. Se introduce un articol nou, articolul 16' cu urmétorul continut:
"Articolul 16", Indemnizatia de paternitate

(1) Angajatii, care au dreptul la concediu de paternitate, beneficiaza de
indemnizatie de paternitate.

(2) Indemnizatia de paternitate se acorda de la nasterea copilului, pe o perioada de
30 de zile calendaristice.

(4) Cuantumul lunar al indemnizatiei de paternitate este de 100% din baza de calcul
stabilitd conform art. 7.

"

Art. XXVIL. - Legea nr. 761 din 27.12.2001 cu privire la serviciul diplomatic

(Monitorul Oficial nr. 20, art. nr: 80, publicat: 02.02.2002), cu modificarile si
completarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:
1. Articolul 5, alin.(2) se completeazd cu o noud propozitie in urmaétoarea
redactie: "Sistemul unic al serviciului diplomatic se formeazd prin asigurarea
participarii femeilor si barbatilor intr-o proportie echitabila, respectind cota de
participare minima de 40% a ambelor sexe, la toate nivelele institutiilor serviciului
diplomatic."
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Art. XXVIIIL. — Legea nr. 1133 din 04.08.1992 cu privire la statutul misiunilor
diplomatice ale Republicii Moldova in alte state (Monitorul Oficial nr. 008, publicat
17.04.1992), cu modificarile si completarile ulterioare, se modifici dupa cum
urmeaza:

1. Articolul 8 se completeaza cu o noud propozitie In urmatoarea redactie:

"La desemnarea reprezentantilor tarii in misiunile internationale la toate
nivelurile si in activitatea structurilor internationale de asigurat echilibrul de gen, prin
respectarea cotei de participare minima de 40% a ambelor sexe".

Art. XXIX. — Legea privind pensiile de asigurdri sociale de stat nr. 156 din
14.10.1998 (MO nr. 42-44, art. Nr. 247, publicat 12.03.2004), cu modificarile si
completarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 41, se completeaza cu un nou alineat (11) in urmatoarea redactie:
Incepand cu 1 ianuarie 2013 se stabilesc vérstele de pensionare necesare

obtinerii dreptului la pensie pentru limita de varstd de 62 de ani pentru barbati si

femei. In fiecare an ulterior vérsta de pensionare a femeilor se majoreaza cu 6 luni.

2. Articolul 43, alineatul (1) sintagma "art. 41, alin.(1)", se substituie prin sintagma
"art. 41, alin. (1")".
alineatul (2) sintagma "art. 41, alin.(1)", se substituie prin sintagma "art. 41,
alin. (11"

3. Articolul 44, alineatul (2) se propune intr-o redactie noua:
"Incepand cu 1 ianuarie 2013, pentru functionarii publici se stabileste
varsta de pensionare de 62 de ani pentru barbati si femei".

4. Articolul 46, alineatul (1) sintagma: "In tabelul nr. 6" se substituie cu sintagma:
"in art. 44, alin. (2)".

Articolul 46, alineatul (21) sintagma "art. 41, alin.(1)", se substituie prin
sintagma "art. 41, alin. (11)".

5. Articolul 46', alineatul (2) se expune intr-o noua redactie:

"Incepand cu 1 ianuarie 2013, pentru judecitori se stabileste virsta de
pensionare de 62 de ani pentru barbati si femei",

alineatul (3) se expune In redactie noua: "stagiul de cotizare se calculeaza 1n
corespundere cu art. 42, alin (11)”.

6. Articolul 46°, alineatul (2) se expune intr-o noua redactie:
"Incepand cu 1 ianuarie 2013, pentru procurori se stabileste varsta de
pensionare de 62 de ani pentru barbati si femei",
alineatul (3) se propune intr-o redactie noua: "stagiul de cotizare se calculeaza
in corespundere cu art. 42, alin (11)".
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