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Giris

6 iyun 2012-ci il tarixli moktubu ilo Avropa Surasmin Parlament Assambleyasmin Uzv
Dovlatlarin Vazifa vo Ohdoliklerine ©mal Edilmasi iizro Komitasinin Sadri sonuncu dofo
2011-ci ildo olava vo doyisikliklor edilmis “Dini etigad azadlig1” hagqinda Azorbaycan
Respublikasinin qiivvado olan Qanununa roy vermoklo bagli Venesiya Komissiyasina
miiraciot edib.

. Venesiya Komissiyas1 xanim Herdis Thorgeirsdottir (Islandiya adindan iizv) vo conab
Vladimir Djerici (Serbiya adindan ovazedici iizv) moruzagilor gismindo toyin edib.
Venesiya Komissiyasi ATOT/DTIHB-ni Qanunun giymotlondirilmasino yardim etmoyo
dovat edib. Onlar Qanunun hakimiyyat organlari torafindon toqdim edilan torciimasindon
(CDL-REF (2012) 030) yararlaniblar. Moruzacilor Qanunun ingilis dilino torciimosinin
tam monada miikommol olmadigini miisahido ediblor. Odur ki, torciimodon dogan
sohvlarin do olmas1 miimkiindiir.

. Hazirki Roy Qanunun ohato dairosi vo Azorbaycan Konstitusiyasinin miivafiq miiddoalar1
ilo mohdudlasir. Roydo digor qanunvericilik aktlari, masolon, Azarbaycan Cinayat vo
Inzibati Xotalar Macallosinin 6lkado din vo ya etigad azadhigina tosir gostoros v ya
mohdudiyyatlor yarada bilocok miiddosalar tohlil olunmur.

. Venesiya Komissiyas1 Azarbaycandaki mévcud dini durumdan moalumathdir. Komissiya
hakimiyyat organlarinin din azadlig1 prinsipini tanimasini qiymatlondirir. Bununla belo,
bu, Venesiya Komissiyasini Qanunun spesifik miiddealarin1 beynoalxalq insan hiiquqglari
standartlar1 ¢orcivasindo tohlil etmokdon azad etmir.

. ATOT/DTIHB vo Venesiya Komissiyast vurgulayrr ki, burada geyd edilon Roy
ATOT/DTIHB vo ya Venesiya Komissiyasmin golocokdo bu mosalo ilo bagli vero
bilacayi digar ray vo ya tdvsiyalara miinasibatds gati mévgeni formalagdirmir.

. Azorbaycan Hokumoti ATOT/DTIHB vo Venesiya Komissiyasinin Dini etiqad azadlif
haqqinda Qanuna verdiyi Birgo Roy layihosino 6z sorhini bildirib (bax: CDL (2012) 073).

. Hazirki Roy moruzagilarin sorhlori asasinda tortib edilib. 11 oktyabr 2012-ci ildo Ray
Venesiya Komissiyasinin 9Osas Hiiquqlar iizro Alt Komissiyasinda miizakirs edilib vo
Venesiya Komissiyasinin 92-ci Plenar iclasinda gobul edilib (12-13 oktyabr 2012-ci il).

II. Umumi molumat



8. 31 yanvar- 2 fevral 2012-ci ildo Parlament Assambleyasinin Monitoring Komitasinin
hommoruzocilori monitoring prosesi c¢orcivosindo Bakiya faktaragdirict missiya sofori
toskil ediblor.!

9. Onlar moalumatlaniblar ki, 2010-cu ilin iyununda Dini etiqad azadlig1 haqqinda Qanuna
edilmis alava va doyisikliklor avvallar geydiyyatdan kecon bir sira dini icmalarin tokraron
geydiyyatdan ke¢mok vozifasini miioyyon edib.

10. Irqcilik vo Déziimsiizliiyo garst Avropa Komissiyast (IDAK)? 2011-ci ilin martinda dorc
olunan sonuncu hesabatinda geyd edib ki, mohdudlasdirict miiddealar vo tocriibs artirilib
vo bir sira dini icmalar tokraron geydiyyatdan keco bilmoyiblor. Orizalori halo do
baxilmayan icmalar 6z dini foaliyyatlorini hoyata kecirib-kegirmoyacoklorino omin
olmadiqglarindan hiiquqi geyri-miioyyonlik voziyyatindo qaliblar.

11. Soziigedon Qanuna qobul edildiyi tarixdon etibaron 10 dofo olava vo doyisikliklor edilib;
sonuncu slave va dayisiklik 2011-ci ilin iyulunda olub.

II1. Qisa icmal va tovsiyalor

12. 2011-ci ilds alave va dayisikliklor edilmis Dini etigad azadlig1 hagqinda Qanun bir sira
moqamlarda beynalxalq standartlara zidd olan hiiquqi corc¢ive miioyyon edir vo bu
standartlara uygun golmasi iiciin yenidon nazardon kegirilmalidir.

13. Dovlatin genis miilahizo sorbostliyino malik olmasi taninsa da, bu insan hiiquglart ilo
bagli doyarlorin mahiyyatino xolal gotirmoys icazo sorbastliyi kimi sorh edilmomolidir.
Diisiinca, vicdan, din vs etiqad azadliglar1 “demokratik comiyyat”in ssaslarindan biridir. *

14. Goriindiilyii  kimi, Qanunda beynolxalq standartlara zidd olan bir sira yetorinco
mohdudlasdirict miiddoalar moévcuddur. Qanunun ohato dairosi vo din vo vicdan
azadligimin benefisiarlar1 kimi osas mosalolori tonzim edon miiddealarindan basqa,
geydiyyat, dini icmalarin muxtariyyati vo logvi, vicdanh etiraz, dini tobligat masalalari,
dini materiallarin dorci vo yayilmasi beynolxalq standartlara cavab vermok iiciin yenidon
islonmolidir. Eloco do, Qanun qarisiq terminologiyaya malikdir vo bu hal Qanunun
Ozbasina sorhino va totbigino gotirib ¢ixara bilor.

' AS/Mon(2012) 05 rev

> IDAK-1n Azorbaycanla bagh hesabati, Iqr¢ilik vo Doziimsiizliiys gars: Avropa Komissiyasi, CR(2011)19, 23 mart
2011-ci ilde gabul edilib

3 ATHM, Kokkinakis Yunanistana qarst 25 may 1993-cii il qorari, A Seriyalari, N 260-A, soh. 17, band 31



15. Yigcamhigi tomin etmok ii¢iin bu Roydo aparilan analizin istigamoti Qanunun mohz
problematik miiddoalar1 barododir.

ogsas tovsiyalor

A.

Din va ya etiqad azadligini1 ohats etmak ii¢iin Dini etiqad azadlig1 hagqinda Qanunun
ohato dairasini genislondirmok

. Dini vo ya etiqad1 gobul etmok vo ya doyisdirmok, eloco do dini vo ya etigadi ibadot,

todris, tocriibo vo ayinlor zamani tokbagina vo ya ictimai ifado etmok hiiquglarini da
miioyyon etmok yolu ilo “din azadlig1” anlayisinmi genislondirmok

Beynolxalq hiiquga tam uygun golmosi sortilo yalniz din vo ya etigad azadliginin
ifadasing icazoli mohdudiyyatlorin Qanunla miiayyen edilmasini tomin etmok

Miinasib dini tobligata aciq imkan vermok vo Qanunun 1-ci maddoasinin 4-cii
bondindon ocnobilor vo votondashi@i olmayan soxslor torofindon dini tobligatin
aparilmasi qadagasini ¢ixarmaq

Qanunun 4-cii maddasi ilo dini vo ya geyri-dini vicdanli etigadindan dolay1 harbi
xidmat ke¢gmokdon imtina edon goxslorin alternativ miilki xidmaotina ag¢iq imkan
vermok

Dovlot moktoblorindo dini dorslorin neytral vo obyektiv kecirilmasini vo dovlat
tohsilinin konkret din vo ya etigadin todrisini ohato etdiyi toqdirdo bunun ayri-seckilik
asilamadan vo ya valideynlorin vo ya qoyyumlarin istoklorini tomin edocok
alternativlor miioyyon etmoklo hoyata kegirilmosini aciq tomin etmok (Qanunun 6-c1
maddasinin 3-cii vo 6-c1 bandlari)

Qanunun dini icmalarin xiisusi togkilati struktur olmalarima macbur edon nizamlayici
miiddoaalar olaraq 7, 8 vo 9-cu maddslorinin doyisdirilmasini vo ya ¢ixarilmasin
nozordon kegirmok vo dini icmalart daha genis muxtariyyatlo va etigad, inanc va ya
grup halinda daxili toskilatlanma, eloco do ibadot yerinin secimi mosolalorindo
Oziintiidaraetms ilo tomin etmak

Dini qurumun adi vo dini qurumun nizamnamasinin onun dini moarkozinin (idaroasinin)
nizamnamasind uygunlugu ilo bagli nizamlayici miiddeanin yenidon nozordon

kecirilmasi vo ya ¢ixarilmasi

Dini icmalarin dovlat geydiyyati sisteminda asagidaki yollarla islahatlar aparmagq:



- Fordloars vo dini icmalara onlarin se¢imi osasinda dovlot geydiyyati olmadan dinlo
mosgul olmaga icazo vermok

- Dovlat geydiyyat {iciin talab olunan malumat va sanadlari daqiglesdirmak

- Dovlat geydiyyatina masul olan dovlat qurumlarinin nizamnamonin mazmununu
va ya dini qrupun xarakterini aragdirmaga colb olunmamasini tomin etmok

- Dovlat qurumlariin geydiyyatla bagli qorar qobul etmolori iiglin son miiddat
miloyyon etmak

Dini qurumlarin Iogvini nizamlayan qaydalara asagidaki yollarla diizolis etmok:

- Asir1 dorocodo mohdudlasdirict vo ya garisiq miiddoalart ¢ixarmaq vo logvetmos ilo
yanasi ganunu pozan dini qurumlara miitonasib sokildas totbiq edils bilon miixtalif
agirliqh inzibati sanksiyalar miioyyan etmok

- Logvetmo vo ya digor sanksiyalara moruz qalan dini qurumlar sikayat proseduru
ilo tomin etmok

. Qanunun 21-ci maddosindo tosbit edilon “Islam dinino aid ayin vo morasimlorin
apartlmas1  yalmz = Azorbaycan Respublikasinda tohsil almis Azorbaycan
Respublikasinin votondaslar torofindon hoyata kecirilo bilor” miiddoasini ¢ixarmaq

. Fordlarin va dini qurumlarin dini adobiyyat, asya va basqa malumatlar istehsal, idxal,
ixrac, sarbast yaymaq vo satmaq hiiququ ilo slagodar asiri mohdudiyyatlori aradan
qaldirmaq

. Votondaslarin tohsil almagq iigiin xarico gondorilmasi vo din xadimlorinin beynolxalq
miibadilosi {iciin “miivafiq icra hakimiyyot orqgani”nin raziliginin olmasi tolobini logv
etmok

. Dini qruplardan “zoruri molumat oldo etmok”lo bagh icra hakimiyyati orqanlarinin
solahiyyatlorina goldikdo, bu miiddeam ya logv etmok, ya da Ozbasina vo sui-
istifadoys yol acan dovlot miidaxilasina gars1 tominatlar miisyyan edacok sokilda daha
daqiq ifads etmak

. Hiiqugi miioyyanlik vo 6ncodongoriilobilonliyi tomin etmok {i¢iin 1-ci maddonin 2-ci
bandi, 4-1-ci madda, 4-cii maddonin 2-ci bandi, 5-ci maddonin 5-ci bandi va 6-c1
maddoa, 7-ci maddoanin 2-ci bondi, 9-cu maddonin 2-ci bandi, 10-cu madda, 12-ci
maddonin 5-ci bondi, 12-1-ci maddenin 2-ci bandi vo 29-cu maddadoki miivafiq
miiddealar1 daha daqiq formada yenidon formuls etmak.



IAlava tovsiyalar

. Qeyri-vatondaglarin da ilahiyyat todrisi vo dini tohsil almasini tomin etmok iiciin

maddonin 3-cii bandini yenidon hazirlamaq

. Dini qurumlarin yalmiz dovlot geydiyyatina alinmasi iigiin toqdim olunan molumatda

gostarilon hiiquqi tinvanda foaliyyat gostors bilmosi qaydasini yenidon nazordon
kecirmok

. Dini gruplara dovlot geydiyyatindan imtina barods gorardan sikayat hiiququ vermok
. Islam dinino monsub ibadat yerlorino nozarot edon din xadimlorinin segilmasi

prosesini ya logv etmok, ya da bu prosesi daha soffaf vo mosvorot formasinda toskil
etmok

. Miimkiin ayri-seckiliys yol vermomokls dini qurumlara digqgatlo veosait toplamaga

icaza vermak

. Dini qurumlara hamginin geyri-vatondaslardan ianolor toplamaga icaza vermok
. Dini qurumlarin nizamnamaolorinin (9sasnamolorinin) dindar goxslorin  timumi

yigincaginda vo ya dini qurultaylarda vo ya konfranslarda gobul edilmasi ilo bagh
normani yenidon islomok

. Dini tohsil miiossisalorino lisenziyalarin verilmosi sisteminin odalatli, soffaf vo ayri-

seckilik olmadan hoyata kegirilmasini tomin etmok

. Din xadimlori vo digor dini kadrlar1 hazirlamaq iig¢iin yalniz dini morkazlorin vo

idaralorin dini tohsil miiassisalari yarada bilmasi ilo bagli miiddeant yenidan islomak

IV. Qanunun movqeyi

A. Din vJ etigad azadliginin beynolxalq standartlar:

16. Royin bu hissosindo Qanunun din vo etigad azadligi ilo baghh beynolxalq standartlara

17.

uygunlugu arasdirilir. Azorbaycanin 19 avqust 2002-ci ildo ratifikasiya etdiyi Miilki vo
Siyasi Hiiquglar hagqinda Beynolxalq Pakt (bundan sonra MSHBP) vo Azorbaycana
miinasiboatda 15 aprel 2002-ci ildon giivvoys minon Insan Hiiquglari vo Osas Azadlhiglari
haqqinda Avropa Konvensiyasi (bundan sonra AIHK) on miivafiq aktlardir.

Yuxarida geyd edilon miigaviloloro olavo olaraq, analiz zamam AIHK-nin miivafiq
presedent hiiququna, ATOT/DTIHB-nin Din vo ya Etiqgad Azadlig iizro Ekspertlorinin
Moaslohot Qrupunun Venesiya Komissiyasi ilo maslohatlosma osasinda hazirlanan Din vo
ya Etigad Azadlig ilo bagh Qanunvericiliyin Arasdirilmasi barodo Bolodciya (bundan
sonra ATOT/DTIHB- Venesiya Komissiyasimn Bolodgisi)* , eloco do MSHBP-nin 18-ci

* ATOT/DTiHB-nin Din vo ya Etigad Azadhig iizro Ekspertlorin Moslohot Qrupunun Hiiquq Vasitosilo
Demokratiya Ugrunda Avropa Komissiyasi (Venesiya Komissiyasi) ilo maslohatlogsmo asasinda hazirladigi Din vo



maddosi barado BMT-nin Insan Hiiquglar1 Komitasinin 22 sayli Umumi Sorhins istinad
edilib.

18. MSHBP-nin 18 (1)-ci maddosino osason, hor kos diisiinco, vicdan vo din azadlhif
hiiququna malikdir. Bu hiiquqa 6zii se¢diyi dins va aqidoys malik olmaq va ya 6z istadiyi
dini vo aqidoni gobul etmok azadlig1r vo 6z dinino vo aqidasine hom tokbasina, hom do
basqalart ilo birlikds, agiq vo ya 0zal gaydada etigad etmok, ibadot etmok, dini vo
morasim ayinlori vo tolimini yerino yetirmok azadligi daxildir. 18 (2)-ci maddoyo osason,
he¢ kim 0z se¢cimino gore dinino vo aqidesine malik olmaq vo ya onlar1 gqobul etmok
azadligina xolal gotiron macburiyyato moruz qalmamalidir. 18 (3)-cii maddoya osason, 6z
dinino va ya aqidasing etigad etmok azadligina yalniz qanunla miioyyan edilon vo ictimai
tohliikosizliyin, asayisin, saglamligin vo oxlaqin, digor soxslorin osas hiiquq vo
azadhiglarinin miihafizosi liciin zoruri olan mahdudiyyatlor qoyula bilor. Nohayat 18 (4)-
cli maddoyo osason, hazirki Paktda istirak edon dovlotlor valideynlorin vo miivafiq
hallarda qanuni goyyumlarin 6z usaqlarina 6z oqideslarina uygun olaraq dini vo monavi
torbiyo vermolorinin tomin olunmasi azadligina hérmotlo yanasmag 6z ©hdolorino
gotiiriirlar.

19. AIHK-nin 9 (1)-ci maddoesi miioyyon edir ki, hor kesin fikir, vicdan vo din azadligi
hiiququ var; bu hiiquqa 6z dinini vo ya oqidasini doyismok azadligi, 6z dinine vo ya
oqgidoasine hom tokbasina, hom do basqalar ilo birlikds etigad etmok vo agiq, yaxud soxsi
qaydada ibadati, tolimlori, dini vo morasim ayinlorini yerina yetirmok azadlig1 daxildir.
9(2)-ci maddadoki mohdudlasdirma miiddsasina gors, 6z dinini vo ya etigadim ifads
etmok azadlig1 yalniz ictimai asayis maraqlari namina, ictimai qaydani, saglamligi, yaxud
monaviyyati qorumagq iiciin vo ya digor soxslorin hiiquq vo azadliglarim1 miidafio etmok
iciin ganunla nozords tutulmus vo demokratik comiyyotdo zoruri olan mohdudiyyatlora
moruz qala bilar.

B. Azarbaycan Konstitusiyasimin miivafiq miiddaalar:

20. Konstitusiyanin 7-ci maddssine asason °, Azarbaycan dovlsti demokratik, hiiqugi,
diinyavi, unitar respublikadir. 18 (1)-ci maddays asason, Azarbaycan Respublikasinda din
dovlotdon aynidir. Biitiin dini etigadlar ganun garsisinda boraboardir. 18 (2)-ci maddoyo
osasan, insan layaqotini alcaldan vo ya insanporvorlik prinsiplorine zidd olan dinlorin
(dini coroyanlarin) yayilmasi vo tobligi qadagandir. 18 (3)-cii maddoys osason, dovlot
tohsil sistemi diinyoavi xarakter dasiyir.

ya Etigad Azadligi ilo baghh Qanunvericiliyin Arasdirilmas: barode Boloadgi. 2004-cii ilin iyununda Venesiya
Komissiyasinin 59-cu Plenar Sessiyasinda qobul edilib, CDL-AD (2004) 028

> Konstitusiyanin matnini bu manbadan oxumagq olar:

http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4d4828112.pdf




10

21. Konstitusiyanin 25-ci maddosi haminin qanun vo mohkomo qarsisinda boraborliyi
prinsipini tosbit edir. Bu maddonin 3-cii bondino osason, dovlot, mosalon, irqindon,
milliyyatindon, dinindon, dilindon, cinsindon, mongayindon, aqidesindon asili olmayaraq,
hor kosin hiiquq vo azadliglarinin boraberliyino tominat verir. Insan vo votondas
hiiquglarin1 vo azadhiglarim1 bu osaslara goro mohdudlasdirmaq qadagandir. Venesiya
Komissiyas1 Azorbaycan Konstitusiyas: barade avvalki royindo homin maddoys olavo
edilon geyd edilon asaslara gora har hansi soxso imtiyazlar verilmasi vo ya giizostlordon
imtina edilmasini qadagan edon iki yeni bondin (4 vo 5-ci bandlorin) zoruriliyini sual
altina alib.°®

22. Konstitusiya ilo qorunan digor osas hiiquqglara sorof vo loyaqotin miidafiosi hiiququ
(madds 46), fikir vo soz azadligi (madde 47), vicdan azadlifi (madde 48), sarbast
toplasma azadligi (madds 49), molumat azadligi (madds 50), (assosiasiyalarda) birlosmok
hiiququ (madds 58) daxildir.

23. Insan hiiquglarin1 gqorumaq sahosindo dovlotin pozitiv dhdoliyi “qanunvericilik, icra vo
mohkomo hakimiyyati organlari”na hovalo edilib (maddo 71). Homin maddenin 4-cii
bondino asason, “hec bir halda he¢ kos din, vicdan, fikir vo aqidasini aciglamaga moacbur
edilo bilmoz vo bunlara gors togsirlondirilo bilmaz”.

24. Konstitusiyanin 76 (2)-ci maddoesine osason, votondaslarin aqidasi haqiqi horbi xidmaot
kecmoyo ziddirse, ganunla miioyyon edilmis hallarda haqiqi horbi xidmotin alternativ xidmotlo
ovoz olunmasina yol verilir.

25. Konstitusiyanin 79-cu  maddosine osason, he¢ kos Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasina vo ya qanunlarina zidd vozifolorin icrasina macbur edilo bilmoz.

26. Konstitusiyanin 12 (1)-ci maddosino osason, insan vo votondas hiiquglarinin vo
azadliglarinin tomin edilmasi dovlatin ali mogsadidir. 12-ci maddonin 2-ci boandina osasan, bu
Konstitusiyada sadalanan insan vo vatondas hiiquqlar1 vo azadliglar1 Azorbaycan Respublikasinin
torofdar ¢ixdig1 beynslxalq miigavilalora uygun totbiq edilir.

V. Qanunun analizi

27. Analiz sorh vo tovsiyalorin edilmosinin zoruri oldugu maddolor {izorinds aparilacaq.

® Venesiya Komissiyasi. Azorbaycan Respublikasimin Konstitusiyasina olavo vo doyisikliklor Layihosi barado Ray,
Venesiya Komissiyasinin 78-ci Plenar iclasinda qobul edilib (Venesiya, 13-14 mart 2009, CDL-AD(2009) 10
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Qanunun ada

28. Qanunun adi, eloco do bazi miiddoalar1 gostorir ki, Qanunun ohato dairasi dini etiqad hiiququ
ilo mohdudlasir vo beloliklo, geyri-dini etigad hiiququnu qorumur. ATOT/DTIHB- Venesiya
Komissiyasinin Boloadcisi din vo ya etiqad azadlig1 iizro beynolxalq standartlara digqot cokmoklo
dina vo ya etigada malik olmag, gobul etmok vo ya doyismok hiiququnun hor hans1t mohdudiyyato
moruz qala bilmomasi prinsipi kimi asas doyarlori vurgulayir. Bundan basqa, dini etigad genis
sokildo sorh edilmolidir.” Tocriibi ayinler monasinda yalniz ibadoti vo ya dar monada etigadi
qoruyan qanunvericilik geyri-adekvatdir.® Qeyri-dindarlarin da dorin etiqadlari var vo bu,
ganunla barabar formada qorunmalidir vo bu sababdon, bunu ohato etmak {i¢iin Qanunun adina
doyisiklik edilmasi tovsiys edilir.

Fasil 1. Umumi Miiddoalar

Bu Foasil 6 maddadon ibaratdir vo biitiin maddslors spesifik sorh vo tovsiyalor edilib.

Madd> 1. Dini etiqad azadlig

~ 99

29. Qanunun 1-ci maddasinde “dini etigad azadligi”na verilon anlayis bir sira moagamlarda
spesifik sorhlori sortlondirib.

Dini va ya etigadi doyismak v ifads etmok hiiququ da daxil olmaqla miidafioni genis
sakilda sorh etmoya ehtiyac

30. ik 6nco, torciimoado yanlisliq yoxdursa, Qanunun “hor kos dino 6z miinasibatini miioyyon
etmalidir” miiddeast macburi tolob kimi goriinmakls din va ya etiqad azadlig1 kimi asas prinsiplo
ziddiyyot toskil edir. Heg¢ kos 6z dini diisiincolorini vo ya oaqidosini vo ya dino baghiligim
miioyyan etmays vo ya aciglamaga mocbur edilo bilmoz. Avropa Insan Hiiquqlar1 Mohkomasi
vurgulayib ki, soxsin dini ifado azadliginin 6z dinini agiglamaga mocbur edilmomok kimi neqativ
aspekti var.’ Beynolxalq insan hiiquglar1 standartlart talab edir ki, inanmaq hiiququ ils dinin vo

7 ATOT/DTiHB-nin Din vo ya Etigad Azadhgi iizro Ekspertlorin Moslohot Qrupunun Hiiquq Vasitosilo
Demokratiya Ugrunda Avropa Komissiyas: (Venesiya Komissiyasi) ilo maslohatlosmo asasinda hazirladigi Din vo
ya Etigad Azadligi ilo baghh Qanunvericiliyin Arasdirilmas: barodo Bolod¢i. 2004-cii ilin iyununda Venesiya
Komissiyasinin 59-cu Plenar Sessiyasinda qobul edilib, CDL-AD (2004) 028, sah. 10

¥ ATOT/DTIHB-nin Din vo ya Etigad Azadligi iizro Ekspertlorin Moslohot Qrupunun Hiiquq Vasitasilo
Demokratiya Ugrunda Avropa Komissiyas: (Venesiya Komissiyasi) ilo maslohatlosmo asasinda hazirladigi Din vo
ya Etigad Azadligi ilo baghh Qanunvericiliyin Arasdirilmas: barode Bolod¢i. 2004-cii ilin iyununda Venesiya
Komissiyasinin 59-cu Plenar Sessiyasinda qobul edilib, soh. 10

? ATHM, Sinan Isik Tiirkiyoyo qarsi (21924/05), 2 fevral 2010-cu il Palata Qorar
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ya etiqadin ifads edilmasi azadligr arasinda aydin forq qoyulmalidir. Belaliklo, Qanunun soxsdon
dino miinasibatini miioyyon etmak tolobi logv edilmalidir.

31. ikincisi, Qanunun 1-ci maddoasinin 1-ci bandindo tasbit edilon anlayisda soxsin dinini vo ya
etigadim1 doyismok hiiququ aciq sokildo nozerds tutulmayb. Hom AIHK-nin 9 (1)-ci maddosi,
hom do MSHBP-nin 18 (1)-ci maddasi birbasa taniyir ki, dini azadliq hiiququna “6z dinini vo ya
etigadim1 doyisdirmok azadligi” da daxildir. Odur ki, miitloq xarakter dasiyan forum internum
(daxili etiqad) sahosine aid oldugundan bu hiiququn da tomin edilmasi tévsiys edilir.'” Qanunun

1-ci maddasinde miiayyan edilon “dini etiqad azadlig1” anlayis1 genislondirilmali vo bura dini vo
ya etiqad1 gobul etmok vo ya doyisdirmok hiiququ da daxil edilmalidir.

32. Bundan basqa, Qanunun 1-ci maddosinin ilk ciimlosi beynoslxalq miiqavilolorlo miioyyon
edilon din azadliginin dinin vo ya etiqadin ictimai vo ya tokbagsina ifado edilmasini ohato etmasi
kimi 6nomli tominatin1 nozordo tutmur. Bu sobobdon, Qanunun 1-ci maddosindo verilon anlayis
ictimai vo ya tokbasina dini ifads azadligim1 da ohato etmoklo genislondirilmalidir.

33. Elaco do, Qanundaki anlayisin har kasin “dino miinasibati ilo bagli aqidosini ifads etmak vo
yaymaq hiiququ”nu, yoni 0z dini oqgidosini ifado etmoni ohato etmosino baxmayaraq, bunun
beynolxalq insan hiiquqglar1 aktlar1 ilo tomin edilon “dini ibadat, todris, tocriiba vo ayinlor”
zamani hoyata kecirilmosinin miimkiinliiyli ayrica olaraq miioyyon edilmoyib. Odur ki,
beynolxalq insan hiiquqlar1 aktlarinda tomin olundugu kimi soxsin dini etiqadinin “dini ibadat,
todris, tocriibo vo ayinlor” zamani hoyata kecirilmosinin Qanunda xiisusi olaraq gostorilmosi
tovsiya edilir.

34. Sonda, Qanunun 1-ci maddasinin 2-ci bondi miioyyon edir ki, he¢ kos 6z dini etigadini ifado
etmaya macbur edils bilmaz. Beynalxalq insan hiiquqlar standartlarina uygunluq iiciin “etiqad”
anlayisinin ohato dairosi genis olmali vo ononovi dinlorlo, institusional xarakterli din vo ya
etiqadlarla vo ya homin ononovi dinloro oxsar tocriibo ilo mohdudlasmamahidir.'’ “Etigad”
anlayis1 “din” anlayisindan ayrilmaqla miioyyon edilmolidir ki, Qanun on genis monada din va
etigad azadliginy, o ciimlodon teist, qeyri-teist, ateist vo agnostik etiqadlar1 qoruyur.'?

Dini tobligat vo missionerlik faaliyyati

35. Qanunun “insan layagatini alcaldan va ya insanparvarlik prinsiplorina zidd olan dinlorin
(dini coroyanlarin) yayilmasi vo tobligi gadagandir” mozmunlu 1-ci maddesinin 2-ci bondi
dovloto yuxarida sadalanan beynolxalq aktlarda miioyyon edilon osaslara nisboton mohdudiyyot
totbiq etmado vo ya 6zbasina sorh etmodo daha sarbostlik verir.

' Miiqayiso et, ATOT/DTIHB-nin Din vo ya Etiqgad Azadligi iizro Ekspertlorin Moslehat Qrupunun Hiiquq
Vasitosilo Demokratiya Ugrunda Avropa Komissiyast (Venesiya Komissiyasi) ilo maslohotlogmo osasinda
hazirladig1 Din vo ya Etiqad Azadlig1 ilo bagh Qanunvericiliyin Aragdirilmas: barado Bolodci.

" Miigayiso et, 22 saylh Umumi Sorh, Diisiinco, vicdan vo din azadhg hiququ (Maddo 18), 07/30/1993.
CCPR/C/21/Rev. 1/slave 4/bond 2

2 Ovvalki
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36. Din vo ya etigad azadligina hor hanst mohdudiyyat {iciin israrli sosial tolobat olmalidir vo
yuxarida geyd olunan asaslar ¢ox qgarisiqdir vo yolverilon mohdudiyyatlorin (MSHBP vo ATHK-
nin uygun olaraq 18 (3)-cii maddoasi vo 9 (2)-ci maddosindo) dasidigi mogsodloro he¢ do hor
zaman birbasa baglilig1 yoxdur va ya onlarin sdykondiyi spesifik ehtiyaca miitonasib deyil.

37. Bu miiddoalarin mogsadlori anlasilan olsa da, istifado olunan anlayislar (masolon, “insan
layaqgatini alcaldan” va “insanparvarlik prinsiplarina zidd olan”) qanunvericilik akti ii¢lin uygun
deyillor. Belo ki, homin anlayislar cox qarisiq vo miixtolif yozumlara agiqdir, bu da 6z
novbasinde Qanunun 6zbasina vo miilahiza sarbastliyine imkan vermaklo tatbiqina gatirib ¢ixara
bilor. Qarisiq terminologiyanin miimkiin naticolorinin qarsisin1 almaq {ciin, qeyd olunan
miiddealar ya Qanunla miioyyon olunan daha daqiq terminologiya ilo ovoz edilmali, yaxud
tamamilo logv edilmolidir. Homgcinin, bu miiddoalarla hodoflonon mogsadloro ganunlarin
miitonasibliyi prinsipino hor zaman séykonmoklo cinayat vo ya inzibati mosuliyyoti tonzimloyon
{imumi ganunlarla daha yaxs1 nail olunub-olunmamasi nozors alinmalidir.

38. Qanunun 1-ci maddesinin 3-cii bondi dini etigad azadligina qoyulan mohdudiyyatlori
miloyyon edir. Amma Qanun ayirmir ki, din azadlig1 deyil, mohz dinin vo ya etigadin ifado
edilmosi osaslandirilmaqla mohdudlasdirila bilor. Beynolxalq hiiquqa gors, daxili etigad (forum
internum) hor hans1 mohdudiyyato moruz gala bilmoz vo din vo ya etiqad azadligi yalniz xarici
ifado (forum externum) zamani AIHK-nin 9 (2)-ci maddesinin vo MSHBP-nin 18 (3) 3-cii
maddosinin mohdudiyyat normalarina ciddi emol etmoklo mohdudlasdirila bilor."”* Bu sebobdon,
Qanunun 1-ci maddasinin 3-cii bondi miiayyan etmalidir ki, soxsin imumiyyatls din vo ya etiqad
azadlig1 deyil, moahz din vo ya etiqadini ifade azadlig1 mohdudlasdirila bilor.

39. Din vo ya etigadla baglh beynolxalq insan hiiquqglar1 standartlarinin soykondiyi asas
doyoarlordon biri do geyri-zorakiliqdir. Heg kas 6z din va ya etigad azadligina xalal gatira bilocok
zorakiliga moruz qala bilmoz. Din azadliginin bu aspekti diizgiin olmayan metod va vasitolordon
istifado etmoklo vo aglabatan inandirmanin sorhodlorindon konara ¢ixmaqgla macburilik totbiq
edan tacriiboys qarst miidafis toskil edir."*

40. Qanunun 1-ci maddasinin 4-cii bondi aciq sokildo tosbit edir ki, acnabilor vo votondasligi
olmayan goxslor torofindon dini tobligat aparilmasi qadagandir. Bu gqadaga votondasligdan asili
olmayaraq ‘“hor kos” torofindon qeyri-zoraki dini ifadoni (dini tobligat vo ya missionerlik
foaliyyati do daxil olmagla) qoruyan beynslxalq hiiquqla ziddiyyat toskil edir."> Qeyd etmok
lazimdir ki, 6z etigad1 barado miizakirs etmok vo ya onu yaymagq tokca AIHK-nin 9-cu maddosi

" Homginin bax: ATOT/DTIHB-nin Din vo ya Etigad Azadhg: iizro Ekspertlorin Moslohot Qrupunun Hiiquq
Vasitosilo Demokratiya Ugrunda Avropa Komissiyast (Venesiya Komissiyasi) ilo maslohotlosmo osasinda
hazirladig1 Din vo ya Etiqad Azadlig: ilo bagl Qanunvericiliyin Arasdirilmasi barade Boalod¢i. 2004-cii ilin iyununda
Venesiya Komissiyasinin 59-cu Plenar Sessiyasinda qobul edilib, CDL-AD (2004) 028, soh. 10

' ATOT/DTiHB-nin Din vo ya Etigad Azadligi iizro Ekspertlorin Moslohot Qrupunun Hiiquq Vasitesilo
Demokratiya Ugrunda Avropa Komissiyas: (Venesiya Komissiyasi) ilo moslohatlosmo asasinda hazirladigi Din vo
ya Etigad Azadligr ilo baglh Qanunvericiliyin Arasdirilmas: barodo Bolodgi. 2004-cii ilin iyununda Venesiya
Komissiyasinin 59-cu Plenar Sessiyasinda qobul edilib, CDL-AD (2004) 028, soh. 11

' Bax: AIHM, Kokkinakis Yunanistana garst 25 may 1993-cii il qorari (arizo N 14307/88), bond 31
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vo MSHBP-nin 18-ci maddasi ilo deyil, homginin hor iki beynolxalq miigavilonin ifado azadlig
miiddoealar1 ilo qorunur (AIHK-nin 10-cu maddasi vo MSHBP-nin 19 (2)-ci maddaosi).

41. Diisiinco, vicdan, din vo ya etigad azadligina dini olagolor sahosindo “miivafiq nosrlor
hazirlamaq, istehsal etmok vo yaymaq” hiiququ daxildir.'® Bu, Insan Hiiquqlarn iizro
Komissiyanin 2005/40 sayli Qatnamasinda (bond 4(d)) vo Insan Hiiquglar1 Surasinin 6/37 saylh
Qotnamasi (“dovlatlar [...] o climladan, biitiin soxslorin bu sahado miivafiq nasrlor hazirlamagq,
istehsal etmok vo yaymaq hiiququna tominat vermayi 6hdsloring gotiiriirlor” moazmunlu 9 (g)
bondi) vurgulanib. Insan Hiiquglari Komitasinin 22 sayli Umumi Sorhinds qeyd edilib ki, “dini
vo ya etigadi totbiq etmak vo ya tadris etmok™ anlayisina dini qruplarin onlarin adi alagalori
barads davranislari, [...], seminar vo ya dini moktablar togkil etmok azadlig1 vo dini matnlar va ya
nosrlor hazirlamaq ve yaymaq azadhigi daxildir.'’Beloliklo, dini tebligat vo missionerlik
foaliyyoti diizgiin olmayan vasitolorlo hoyata kecirilmodiyi toqdirdo, geyri-zoraki dini ifadoe kimi
qorunur.'®

42. Qeyri-zoraki dini ifads vo ya dini coroyanlarin vo ya etiqadlarin todrisi, homg¢inin, yaymaq vo
gobul etmok monasinda ifado azadliginin miidafiesi altindadir (MSHBP-nin 19-cu maddasi
AIHK-nin 10-cu maddosi). Bundan basqa, belo “dini tobligat”la mosgul olma milliyyst vo ya
votondagliq osaslari ilo mohdudlasdirila bilmoz. Homginin, belo mohdudiyyot Konstitusiyanin 25
(3)-cti maddasi ile uygun deyil.

43. Bu sobobdon, Qanunun 1-ci maddosinin 4-cii bondindo miioyyon edilon gadaga logv
edilmalidir.

Vicdanl etiraz

44. Qanunun 4-cii maddosinin 2-ci bondino osasen, 0z dini aqidesine gora hec¢ kos ganunla
miioyyon edilmis vozifolorin icrasindan imtina edo vo ya boyun qagira bilmoz, amma bir
vozifonin icrasinin dini oqidoys goro digor vozifonin icrasi ilo ovoz edilmosino yalniz
“Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ilo nozordo tutulmus hallarda” yol verilir. Bu
miiddoa vicdanl etirazcilara alternativ miilki xidmot imkan1 ac¢sa da, bunun tonzimlonmasi halo
miloyyon olunmayan basqa gqanuna tapsirilib.

45. Bu yaxinlarda Avropa Surasinin Insan Hiiquqlar iizro Komissarinin xatirlatdign kimi,"
vicdanl etiraz hiiququ 1967-ci ildon baslayaraq Parlament Assambleyasinin bu mévzuda ilk
Qotnamasi gobul edildiyi vaxtdan Avropa Surasi torofindon tosdiglonib. Bu hiiququn taninmasi
daha sonralar bu toskilata {izv olmaq istoyon dovlotlor {iciin tolob olub. Parlament

' 1981-ci il Bas Assambleyanin din va ya etigad azadlig1 barado bayanati

1722 sayli Umumi Serh, Diisiinca, vicdan vo din azadlig hiiququ (Madda 18), 07/30/1993. CCPR/C/21/Rev. 1/olava
4/bond 4

'8 Bax: AIHM, Kokkinakis Yunamstana qars1 25 may 1993-cii il gorari (orizo N 14307/88)

' http://commissioner.cws.coe.int/tiki-view_blog_post.php?postId=205
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Assambleyasinin hesabatlarina goro, Avropa Surasina iizv olarkon {izorino gotiirdiiyii
ohdsliklordon biri olsa da, Azarbaycan alternativ miilki xidmot hagqinda ganun gabul etmayib.

46. Bu monada qeyd edilmoalidir ki, Insan Hiiquglar1 Komitosinin movqeyi budur ki, vicdanli
etiraz hiiququ “MSHBP-nin 18-ci maddasindon irali golo biler”.?! Bu yaxilarda Avropa insan
Hiiquqlart Mohkomasi Bayatyan Ermonistana qarsi® isi iizrs vicdanh etiraz hiiququna Avropa
Konvensiyasinin 9-cu maddasi ilo qorunan fikir, vicdan vo din azadligi hiiququ ilo tominat
verilmosini taniytb. ATHM geyd edib ki, “Macburi alternativ horbi xidmati avvallor vo ya hazirda
olan Avropa Surasina iizv olan demoak olar ki, biitlin dovlotlor bu xidmato alternativlor [...]
miloyyon ediblor vo bunu miioyyan etmoyan dovlot yalniz mohdud miilahizoa sarbastliyine
malikdir vo istonilon miidaxiloys haqq qazandirmaq {ii¢iin inandirict vo mocburi sobablor
gotirmoalidir”.*® O ciimladen, macburi horbi xidmoto “vicdanla baglh hor hansi istisnaya” yol
vermoayon vo bu vozifosino omol etmokdon imtina edonlori cozalandiran sistemin tocriibosi
demokratik comiyyotdo zoruri olan todbir hesab edilo bilmoz (ovvalki, bond 124). Bundan basqa,
Mohkomo bildirib ki, soziigedon dovlet alternativ xidmot hagqinda ganun gobul etmok 6hdoliyini
lizorino gotiiriib vo bu fakt onu gostorir ki, soxsi harbi xidmot ke¢mokdon imtina etmays goro
mohkum etma israrli sosial talobata xidmat etmayib (avvalki, band 127).

47. ©lava edilmalidir ki, bu hiiquq ganunla v ya tocriiba ilo tanindig1 halda, vicdanh etirazg¢ilar
arasinda onlarin konkret etiqadlarmmin xarakteri baximindan heor hansi forq qoyulmamalidir;
vicdanli etirazg¢ilara qarst horbi xidmot keg¢maodiklorine gora hor hansi ayri-seckiliya yol
verilmomolidir; ** homginin, alternativ xidmot daha uzun miiddat olmaqla cozalandiric1 magsad
dasimamaldir.”

48. Bu sobabdon, dini (yaxud geyri-dini) etiqadina gora horbi xidmoat ke¢gmokdon imtina edon
soxslora alternativ miilki xidmat yerino yetirmaloring agiq icaze veran ganunun qabul edilmasi
tovsiya edilir.

20 Sanadlors bax: AS/Mon (2011) 07 rev., bond 39 & As/Mon (2012) 05 rev

2122 sayli Umumi Sorh, Diisiinco, vicdan vo din azadligi hiilququ (Maddo 18), 07/30/1993. CCPR/C/21/Rev. 1/slavo
4/bond 4

> AIHM, Bayatyan Ermonistana qarst, arizo N 23459/03, 7 iyul 2011-ci il qorar:

* AIHM, Bayatyan Ermonistana qarst, arizo N 23459/03, 7 iyul 2011-ci il qorari, band 123

22 sayli Umumi Sorh, Diisiinca, vicdan va din azadligr hiiququ (Maddo 18), 07/30/1993. CCPR/C/21/Rev. 1/slava
4/band 11

* insan Hiiquglar1 Komitosi torafindon 25 aprel 2005-ci ildo gobul edilon Yekun Miisahidelor(CCPR/CO/83/GRC)
Yunanistan torafindon taqdim edilon [lkin dovri hesabat (CCPR/C/GRC/2004/1), band 15.

Homg¢inin bax: CCPR/CO/83/GRC bond 15, Xiisusi Moruzagi torafindon istinad edilib, UNCHR Hokiimatlore
gondorilon iglorin icmal1 vo alinan cavablar, E/CN.4/2006/5/Add.1, 27 mart 2006, soh. 5
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Madd>s 4-1. Pesokar dini faaliyyat vo din xadimi

49. Bu madds “din xadimi” vo “pesokar dini foaliyyat” anlayislarin1 miioyyan edir. Bu maddoys
Avropa Insan Hiiquqlar1 Mohkomosinin Seyidzada Azarbaycana garst is iizro qorarmin isiginda
baxilmalidir.”® Bu isde Mohkemo AIHK-nin 1 sayli Protokolunun 3-cii maddesinin Azarbaycan
torofindon pozulmasin1 qorara alib, ciinki din xadiminin seckilordo namizadliyini vermok
hiiququnu tonzimloyon ganunvericilik Oncadongoriilobilon vo yetorinco aydin deyildi, “din
xadimi” vo “pesokar dini foealiyyot” terminlorinin anlayisinin tamamilo verilmomasi bu
mohdudiyyatin totbiginde 6zbasinaliga yol acirdi.

50. Qanunun yeni 4-1-ci maddasinin 1-ci bandi “din xadimi”ni “[pesokar] dini foaliyyatlo mosgul
olan dini ali vo ya orta ixtisas tohsilli soxs”, 4-1-ci maddasinin 1-ci bandi iso “pesokar dini
foaliyyot™ “pesokar dini torbiyays vo dini tohsils, dindarlarin dini tolobatlarinin 6deonilmasinag,
dinlorin yayilmasina, ... moizolorin (xiitbalorin) oxunmasina... (vo s.) yonalmis foaliyyot kimi
miioyyon edir. “Pesokar dini foaliyyot”i bu horokatlorin (tohsil, moizo oxuma va s.) 6zii deyil, bir
sira horokotloro “yonalmis” foaliyyat kimi miioyyon etmoklo Qanun qarisiglq yaradir. Belo ki,
konkret horokotlora “yonolmis” foaliyyotin mohz homin konkret horokotlordon bozilorino
yonolib-yonolmomasi, bunu miioyyon etmok hiiququnun kimo moxsuslugu vo hansi meyarlar
osasinda hoyata kecirilmosi kimi labiid suallar dogur.

51. Eloco do, Qanunun 4-1.1-ci maddasinds “pesokar dini foaliyyot” sayilan “dinlorin yayilmasi”,
“dindarlarin dini talabatinin 6donilmoasi”, “moize oxunmast” kimi konkret nov harakatlor oz-
Ozlilyiindo genis miioyyon edilib. Bu anlayislar miixtolif yozumlara agiqliq monasinda yetorinca
qarisiq gOriinlir vo bazi mohdudiyyatlorin tosir etdiyi soxslor kateqoriyasini haddinden artiq
genislondira bilor. Masalon, dovlat orqanina se¢ildikds vo ya toyin edildikdo, soxsin pesokar dini
faaliyyatinin dayandirilmast (Qanunun 5-ci maddasinin 6-c1 bandina bax) AIHK va xiisusilo do 1
sayl1 Protokolun 3-cii maddasindon (azad secki hiiquqii) irali golon miitonasiblik prinsipins zidd

olardr. ¥’

Madda 5. Dovlat va dini qurumlar

52. Qanunun 5-ci maddosinin 1-ci bondino asason, din vo dini qurumlar dévlotdon ayridir vo
biitiin dinlar va dini qurumlar ganun qarsisinda barabardirlor (Madds 5, bond 1).

53. Qanunun 5-ci maddasinin 5-ci bondi miioyyon edir ki, dini qurumlar “siyasi partiyalarin
foaliyyotindo istirak etmir”. Bu miiddoa tamamilo garisiqdir vo problematik dorocodo genis
yozumlara imkan verir. Bu sobobdon, monanin doqiqlogsdirilmasi ii¢iin normanin yenidon
islonmosi tovsiya edilir.

% ATHM, Seyidzada Azarbaycana qarst, arizo N. 37700/05, son garar 03/03/2010, §37-ya bax
z AIHMV, Seyidzada Azarbaycana qarsi, ariza N 37700/05, son qarar 03/03/2010, §37;
ATHM, Zdanoka Latviyaya qarsi, orizo N 58278/00, 16 mart 2006, bond 114 & 115 (e)
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54. Qanunun 5-ci maddasinin 6-c1 bandina asason, din xadimlori dovlot orqanlarina secildikdo vo
ya toyin olundugda onlarin pesokar dini foaliyyoti homin vozifodo olduglar1 miiddotdo
dayandirilir. Bu miiddoa miixtolif aspektlordo problematikdir. “Pesokar dini foaliyyot” vo “din
xadimi”’nin daha daqiq anlayisi olmadan (Qanunun 4-1-ci maddasi ilo bagli yuxarida geyd edilon
49-51-ci bandlars bax) bu miiddea ¢ox qarisiq olmaqda davam edir. Bir ¢ox dinlords sarbast din
xadimlori foaliyyat gostorir; bu soxslor diinyovi xarakterli pesokar hoyatlarindan basga dini
funksiyalari da yerino yetirirlor. Uzvlorinin diinyavi pesolords ¢alisdigi bir ¢ox toriqot formalari
movcuddur. Oz dini funksiyalarim itirmodon dovlet orqanlarinda ¢alismaq maneosinin onlarin
hamisina samil edilib-edilmomosi do aydin deyil. Eloco do, belo miiddoanin demokratik
comiyyoatds zoruri olub-olmamasi vo hansi baximdan zoruri olub-olmamasi da aydin deyil.

55. Bir ¢ox dovlatlorin miioyyon dovlat islorinin konkret digor foaliyyotlo uygun golmomasini
miioyyon edon gaydalar1 olsa da, bu qaydalar bir gayda olaraq beynoslxalq 6hdsliklors uygundur.
Bununla belo, din xadimlori iigiin biitiin dovlot organlarinda ¢alismagla bagl imumi gadaganin
goyulmasi miitonasiblik prinsipine ziddir.

56. Bundan basqa, homin miiddoanin yalniz din xadiminin dovlot orqanini koniillii olaraq
secmosi halina aid edilib-edilmomosi do aydin deyil. Bazi hallar var ki, dovlot votondaslarini
dovlot orqanina toyin edir vo bu toyinatdan imtina etmok olmaz, mosalon, mohkomodo andhi
iclasci. ©gar dovlat din xadimini onun iradasi oleyhina dovlst organina tayin eds bilarss vo ya
edirso, bu soxs avtomatik olaraq 6z dini funksiyalarini itirmis vo bu hal din vo ya etigad
azadligin1 pozmus olardi. Bu sabobdon, bu miiddeanin yenidon nazardon kegirilmasi va iglonmasi
tovsiya edilir.

Din azadlhig1 va tohsil hiiququ

Bu masalo Qanunun 6-c¢1 va 10-cu maddalari ilo tanzimlanir.

Madd»s 6. Dinin maktablo miinasibati

57. Qanunun 6-c1 maddasinin 1-ci bandina osason, Azarbaycan Respublikasinda dovlst tohsil
sistemi dindon ayridir. Qanunun 6-c1 maddasinin 2-ci bandi iso miioyyen edir ki, dini-folsafi
fonlor, miiqoddes dini kitablarin osaslari ilo tamigliq dovlet tohsil miiassisalorinin todris
programina daxil edilo bilar.

58. Beynolxalq insan hiiquglar1 standartlarma uygun golmosi iiciin dini fonlor iizro dovlet
moktablorinin darslari neytral vo obyektiv yolla kegirilme)lidir.28 AIHK-nin 1 sayl Protokolunun

%22 sayli Umumi Sorh, Diisiinca, vicdan va din azadligi hiilququ (Maddo 18), 07/30/1993. CCPR/C/21/Rev. 1/slava
4/bond 6
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2-ci maddoasino (tohsil hiiququ) osason, dovlot tohsil vo todris sahosindo 0z {izorino gotiirdiiyii
funksiyalar1 yerino yetirorkon, valideynlorin 6z dini vo folsofi baxiglarina miivafiq olan tohsil vo
todrisi tomin etmok hiiququna hormot edir. Avropa Insan Hiiquglari Mohkomosi 1 sayh
Protokolun 2-ci maddasinda ehtiva olunan pliiralizm va obyektivlik prinsiplarine xidmat edarok
“digor dinlar vo folsafi baxislara birlikdo” genis qiymat vermaya ehtiyacin oldugunu vurgulayib.
Mohkomo, bu monada valideynlorin usaqlari dors programinin miisyyan hissasindon
konarlagdirmasi ilo baghh se¢imino qarst c¢ixib, belo ki, bu hal valideynlori onlarin soxsi
hoyatlarin1 asir1 agmaq riski ilo agir yiik altina qoyardi, halbuki potensial miinagiso giiman ki,
onlart kenarlasdirmag ii¢iin miiracist etmokdon uzaqlasdirmaq ola bilor.”

59. ATOT/DTIHB-Venesiya Komissiyasinin Bolodgisi vurgulayir ki, valideynlorin 6z
usaqlarinin dini tohsilini miisyyon etmak hiiququnun olmasi timumiyyatlo tamib.** MSHBP-nin
18(4)-cii maddasino osason, valideynin usaginin dini azadligin1 miioyyon etmasi Xiisusi olaraq
gobul edilir. 1992-ci ildo Azorbaycanin qgobul etdiyi BMT-nin Usaq Hiiquglart haqqinda
Konvensiyasinin 14(2)-ci maddosino osason, istirak¢it dovlotlor valideynlorin  vo qanuni
goyyumlarin usagin inkisaf etmokds olan gabiliyyati ilo uzlasan metodlarla onun hiiquglarinin
hoyata kecirilmosinds usaga rohborlik etmok hiiquglarina vo vozifolorino hormot basloyirlor.

60. BMT-nin Usaq Hiiquglar1 hagqinda Konvensiyasinin 3-cii maddasi ilo nozordo tutuldugu
kimi, usagin maraqlar1 nozoro alinmali olan ilk mosalo oldugundan, usaga dini tohsilin
verilmosindo balansli yanagsma tohsil hiiququ, ifado azadligi hiiququ vo ailo vo soxsi hoyata
hormat hiiququnun séykondiyi asas prinsiplora asaslanmaqgla dovlet moktablorinds genis vo
obyektiv dini tohsili tomin etmokdir. Usagin dini tohsili ilo bagli miiddealar hazirlanarken, bu
tolablor nozors alinmalidir.®!

61. Qanunun 6-c1 maddasinin 3-cii bandi dini tohsil hiiququnu “vatondas’larla mohdudlasdirir.
Bu miiddea hom MSHBP vo AIHK-nin miivafiq olaraq 18 (1) vo 9 (1)-ci maddalari ilo miioyyan
edilon har kosin din azadligr hiiququnu, ham do “he¢ bir soxsin tohsil hilququndan imtina edilo
bilmoz” miiddoasini agiq nozords tutan AIHK-nin 1 sayli Protokolunun 2-ci maddesini pozur.
AIHK-nin 9-cu maddosi vo MSHBP-nin 18-ci maddosi votondasliq osasi ilo din azadligina
iimumi mohdudiyyato icazo vermir. Bu sobobdon, geyd edilon normadaki “votondaslar” ifadosi
“hor kos” ifadssi ilo avoz edilmalidir.

62. 2011-ci ilin iyulunda Qanunun 6-c1 maddosina 5-ci band olavo edildi vo yeni tolobo osason,
dini qurumlar torofindon gonclorin [yashlarin] miigoddos kitablar1 6yronmo kurslart homin dini

¥ AIHM, Folgerg va b.Norvega qarsi, arize N. 15472/02, Béyiik Palatanin qorari 29.06.2007

% ATOT/DTIHB-nin Din vo ya Etigad Azadhgi iizro Ekspertlorin Moslohot Qrupunun Hiiquq Vasitasilo
Demokratiya Ugrunda Avropa Komissiyas: (Venesiya Komissiyasi) ilo moslohatlosmo asasinda hazirladigi Din vo
ya Etigad Azadligi ilo baghh Qanunvericiliyin Arasdirilmas: barode Bolodgi. 2004-cii ilin iyununda Venesiya
Komissiyasinin 59-cu Plenar Sessiyasinda qobul edilib, CDL-AD (2004) 028, soh. 13

*! Bax: Venesiya Komissiyasiin Royi, Bosniya vo Herseqovina Federasiyasimin Sarayeva kantonunda ibtidai tohsil
ganununun bir sira maddolorinin insan hiiquqlar1 standartlarina uygunlugunu barodo amicus curiae, CDL-
AD(2012)013



19

qurumlarin nizamnamolorine uygun olaraq, tabe olduqglar1 dini morkoz vo idarslorin razilig ilo
yaradilir. Goriindiiyli kimi, miigoddos kitablar kurslarinin (dorslorinin) dini qurumlarin
nizamnamolorino uygun olmasi vo dini qurum torkibindo bir sira (yiiksok) dini/togkilati orqanin
raziliginin  zoruriliyi tolobi din azadliginin todris yolu ilo ifadasi hiiququna yolverilmoz
miidaxiladir, ¢iinki bu, xiisusilo do dini qrupu “vahid rohborlik” altinda faaliyyst gostormaoya
sovq eda biler.* Bu tolob todris vasitosilo dini ifade azadligim, eloco do AIHK-nin 10-cu
maddasi vo MSHBP-nin 19-cu maddasi ilo qorunan ifads azadligini, o ciimlodan, informasiya vo
ideyalar yaymaq hiiququnu pozur.™

63. Qanunun 10-cu maddasi (Dini tohsil miiassisalori) miiayyon edir ki, din xadimlori vo dini
ixtisaslar tizro digor kadrlar hazirlanmasi iiciin dini tohsil miiassisalori yalmz dini morkoz vo
idaralor yarada bilorlor. Bu miiddoa MSHBP-nin 18 (1)-ci maddasi vo demok olar ki, oxsar
mozmunlu ATHK-nin 9.1-ci maddosinda nozords tutulan har kasin “6z dinini vo ya etigadin [...]
tocriibado vo todris zamani ifado etmok™ hiiququna miidaxiladir. Bu, dini morkoz vo idaralorin
izvii olmayan soxslorin 0z dinlorini ibadot vo todris yolu ilo basqalar ilo birlikdo ifado etmok
hiiquqlarini faktiki olaraq pozmus olur. Bels ki, bu mohdudiyyat demokratik comiyyatdo zaruri
deyil. Bundan basqa, digor dini qurumlarin deyil, mahz dini markaz vo idaralorin belo hiiquqa
malik olmasim anlamaq ¢atindir. Homginin, geyri-dini qurumlarin an azi basqa dini kadrlari
tolimatlandirmasina icazo verilmomasi basadiisiilon deyil; bu monada “dini kadrlar” termininin
monasi sual olaraq galir. Odur ki, bu miiddeanin yenidon islonmasi tovsiyo edilir.

Dini qurumlar v9 icmalar

64. Bu mosalo 2-ci fosildo “Azaorbaycan Respublikasinda dini qurumlar” adi altinda ohato edilib.
Dini qurumlarin nizamnamalari, geydiyyat vo lagvetmo prosesi do bu fasilde miioyyan edilib.

65. Qanun dini qurumlarin miixtolif kateqoriyalarimi togdim edir: 7-ci maddo dini qurum, 8-ci
maddos dini icma, 9-cu madds iso dini markoz vo idarslor anlayislarini tosbit edir.

66. Qanunun 7-ci maddosino asason, dini qurumlar idarslorlo tomsil olunurlar. Maddonin 2-ci
bondi iso miioyyon edir ki, dini qurumlar bu Qanuna “vo tosdiq olunmus nizamnamolorino™
miivafiq surotdo foaliyyot gostorirlor. Bu miiddoa dovlot organlarina lazimsiz miidaxilo iigiin
genis imkan ac¢ir. Qanunun 7-ci maddasinin 2-ci bandinin geyd edilon magsadi aydin deyil va bu
tolabin na {iciin zoruri olmast aydinlagdirilmir. Dini qurumun 6z nizamnamasingd uygun faaliyyat
gostormasinin neca va ya kim torofindon qiymatlondirilmasi va ya tocriibonin bu soviyyaye qador
mohdudlasdirilmasina hansi ehtiyacin olmasi Qanunda 6z oksini tapmayib. Goriindiiyli kimi, bu

* Bax: AIHM, Metropolitan —Bessarabia Kilsasi vo b. Moldovaya qarsi, arizo N. 45701/99, Palata qorari
13.12.2001, band 117

3 Muqayiso et: AIHM, Metropolitan Bessarabia Kilsasi va b. Moldovaya qarsi, ariza N. 45701/99, Palata gorar
13.12.2001
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miiddoa dovlatin dini qurumlarin foaliyyatine vo muxtariyyatino asirt miidaxilosino sorait yarada
bilor. Odur ki, bu bondin daha aydin formada yenidon islonmasi tovsiya edilir.

67. Qanunun 7-ci maddosinin 3-cii bandino asason, Azaorbaycanda foaliyyot gostoron islam dini
qurumlar1 Qafqaz Miisalmanlari Idaroesine 6z foaliyyatlori hagqinda hesabat toqdim edirlor. Bu
miiddoa Qanunun 8-ci maddosinin 2-ci bondi (Azaorbaycanda togkilat mosalolorindo islam dini
icmalarnt Qafqaz Miisalmanlar1 idarasine tabedirlor) vo Qanunun 9-cu maddasinin 1-ci bondi
(Azorbaycan Respublikasinda islam dini qurumlart 6z tarixi islam dini morkoezinds - Qafqaz
Miisalmanlar1 Idarasinds birlosirlor) ilo birgo analiz edilmolidir. Bundan basga, Qanunun 8-ci
maddasinin 3-cii bandi miioyyan edir ki, islam dinine aid ibadat yerlorine rohbarlik edon din
xadimlori Qafqaz Miisolmanlar1 Idarasi torafindon toyin edilir. Basqa sozlo, Qanun biitiin islam
dini gruplarinin vo ya qurumlarinin, homg¢inin onlarin din xadimlorini toyin edon vahid togkilati
qurumun - Qafqaz Miisolmanlar1 Idarasinin rohborliyi altinda foaliyyat gostormasini tolob edir.

68. Diislinco vo vicdan azadligi, eloco do din vo ya etigad segmok azadligi tam soxsi azadliglar
sayilsa da, kollektiv qurumun da dini ifado etmok va totbiq etmok hiiququ qorundugundan dini
azadliq hiiququ tokcs fordi deyil, homginin kollektiv lciiys malikdir.’* Dini vo ya etiqad: ifado
etmok vo ya totbiq etmok iiciin toplasmaq kimi kollektiv hiiquq daha sonra AIHK-nin 11-ci vo
MSHBP-nin 21-ci maddasi ilo miidafio edilir. Bu miiddoalar o gozlontini ohato edir ki, dindarlar
dovletin 6zbasma miidaxilosi olmadan sorbost birloso bilorlor.™® Avropa Insan Hiiquqlari
Mohkomosi vurgulayib ki, ATHK-nin mogsadlori baximindan din azadligi prinsipi dévlotin “dini
etigadlarin qanunliyini vo ya hamin etiqadlarin ifads yollarin1” qiymatlondirmasini istisna edir.*®
Bundan basqa, “konkret liderin [...] xeyrina dovlet tadbirlori” do din azadligimin pozulmasi
demokdir.”’

69. Basqa sozlo, dovlat hor hanst dini mazhobs monsub olan fardi iizvlerdon vo ya qruplardan
konkret dini orqanin vo ya qurumun {izvii olmasini, yaxud onlarin nazarasti altinda olmasini talab
edo bilmoz. Amma Qanunun geyd edilon miiddealar1 hazirda mohz buna imkan verir vo bu
sobabdon, Qanundan cixarilmalidir.

70. Onun oksina olaraq vo beynolxalq standartlarin oksino olmayaraq, Qanunun 8-ci maddasinin
2-ci bondi Qafqaz Miisolmanlar1 idarasino tabe olan islam dini icmalarinin vozifosi ilo “qeyri-
miisolman dini icmalarinin Azorbaycanda vo xaricdo foaliyyot gostoron dini morkozlora
(idaraloro) tabe olmaq vo tabeliyini doyisdirmok hiiququ var” miiddoasindaki hiiququ arasinda
natico etibarilo forq qoyaraq, geyri-islam dini qurumlarinin “Azaorbaycanda vo xaricdo foaliyyot
gostoran dini morkazlara (idaralors) tabe olmaq vo tabeliyini doyisdirmak™ hiiququna (vozifasine
deyil) tominat verir.

* Bax: AIHM, Metropolitan Bessarabia Kilsasi va b. Moldovaya qarst, ariza N. 45701/99, Palata qorar:
13.12.2001, bond 114

*> 9vvalki, band 117

% Ovvalki, bond 117

7 Ovvalki
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71. Qanunun 8-ci maddasinin 4-cii bondina osason, islam dini icmalart mascidlordo Azorbaycan
Respublikasinin votondaglar1 torofindon yaradilir. Bu miiddoa din azadligi hiiququ baximindan
iki mohdudiyyoto gotirir. Birincisi, Qanun mascidlori islam dini icmalarinin yarana bilocoyi
yegano mokan olaraq miioyyon edir. Ikincisi, acnobilor vo votondash@ olmayan soxslor
torofindon belo icmalar yaratmagin qarsisint alir. Xiisusilo do, bazi islam dini qruplarinin 6z
etigadlariin torkib hissasi olaraq moscidlordon yan kegmok kimi miimkiin istoklorini do nazors
alsaq, islam dini qurumlarinin yalmiz mascidlords yaradilmasi talabi ¢ox asiridir vo demokratik
comiyyotds zoruri deyil. Umumiyyatlo, votondasliq mohdudiyyatinin olmas1 geyri-votondaslara
dini qurumlar yaratmasina vo orada istirak etmosino qadaga qoyur. Dini icmalar yaratmaq
hiiququnun vatondaglarla mohdudlasdirilmasi, homg¢inin, hor koso monsub olan din azadlig
hiiququna vo MSHBP-nin 22 (1)-ci maddosi vo AIHK-nin 11 (1)-ci maddasi ilo miioyyan edilon
birlogsmok azadlig1 hiiququna ziddir.

72. Belaliklo, tabegiliyin dini mosalalori deyil, yalniz inzibati aspektlori ohato etmosi hali istisna
olmagla, dini icmalarin konkret togkilati vo iyerarxik strukturuna tosir edon qeyd edilon
miiddoalara dayisikliklor edilmasi zoruridir. Dini icmalar inanc, etiqad vo ya qrupun daxili
idaragiliyi kimi istonilon masals do daxil olmaqla muxtariyyatos malikdirlor vo 6z miiqaddaratini
toyin etmakda sarbast olmalidirlar.

73. Qanunun 9-cu maddassinin 1-ci bandina asason, islam dini qurumlar1 Qafqaz Miisalmanlari
Idarosinda birlosirlor. Bu miiddea dini icmalarin vahid rohberlik altina mocburi salimasi
istigamotindo dévlot tadbirlerini istisna edon din azadligi hiiququ ilo ziddiyyat toskil edir.”® Bu
sobabdan, bu miiddeaya doyisiklik edilmali vo ya Qanundan ¢ixarilmalidir.

74. Qanunun 9-cu maddasinin 2-ci bandina asasan, toskilati markozlori xaricds olan geyri-islam
dini qurumlan 6z foaliyyotindo Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyino zidd olmayan
hallarda homin markazlorin nizamnamalarini rohbar tuta bilorlor. Azarbaycan ganunvericiliyino
istinad hoddindon artiq genis, qarisiq vo tolobkardir. Bu monada, homin dini icmalarin ictimai
tohliikasizlik, qayda, saglamliq, manaviyyat va ya basqalarinin asas hiiquqglarina garsi ¢cixmamasi
tolobini geyd etmok yetorli olardi.

75. Qanunun 9-cu maddasinin 4-cii bandins asasan, dini markoz vo idaralar 6z nizamnamolarinda
nozords tutulmus qaydada ibadatgahlar vo dini tohsil miiassisalari yarada bilarlor. Bununla bels,
fordlorin vo dini qruplarin (dini icmalar da daxil olmaqla) da ibadst yerlori (ibadatgahlar)
yaratmaq hiiququnun ns {i¢iin olmamas1 aydin deyil. Elaca da, basqa qurumlarin deyil, naya gora
mohz dini morkoz vo idarslorin tohsil miiossisalori yaratmaq hiiququnun olmasinin sobabini
anlamaq c¢otindir. Bu mohdudiyystloro demokratik comiyyotdo zorurilik adi altinda haqq
gazandirmaq miirokkob mosalodir. Odur ki, bu miiddeanin yenidon islonmasi tovsiya edilir.

¥ Bax: ATHM, Metropolitan  Bessarabia Kilsasi va b. Moldovaya qarsi, ariza N. 45701/99, Palata qorar1
13.12.2001, band 117
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Madd>s 11. Dini qurumlarin nizamnamolori

76. Qanunun 11-ci maddasinin 2-ci bonding asason, dini qurumun nizamnamasi dindar soxslorin
iimumi y18incaginda vo ya dini qurultaylarda, konfranslarda gobul olunur. Bu miiddoa dini vo ya
etigad qurumlarinin muxtariyyatine aid masolodo miimkiin vo genis miidaxiloys yol acir. Daxili
gaydalarin gobulu vo qiivvoys minmasi formasi mohz dini qurumun 6zii torofindon miioyyon
edilmalidir. Odur ki, bu miiddeanin yenidon hazirlanmasi tovsiys edilir.

77. Qanunun 11-ci maddasinin 4-cii bandino asason, dini qurumun adi onun hansi dino monsub
oldugunu 6ziindo oks etdirmalidir. Bu miiddoa dini qurumlarin 6z adlarim1 secmo azadliglr vo
muxtariyyati baximindan yetarinco moahdudlasdiricidir. Bundan basqa, dini qurumun adinin onun
monsub oldugu dini oks etdirib-etdirmomasini qiymotlondirmayin hans1 quruma hovals edilmasi
sual dogurmagla dovlatin gorar vermali olmadigi dini massladir. Bu monada, Tiirkiyadoki
Ortodoks Patriarxinin “llmumdiinya” titulundan istifado etmok hiiququ ilo bagli Venesiya
Komissiyasinin royini geyd etmok lazimdir. Venesiya Komissiyasi bildirib ki, “bu hiiquga hor
hanst miidaxilo AIHK-nin 9-cu maddosino osason, Ortodoks Kilsosinin muxtariyyatinin
pozuntusu sayilar.”

78. Qanunun 11-ci maddosinin 7-ci bondino osason, dini qurumun nizamnamosi 6z dini
morkozinin (idarosinin) nizamnamosino uygun olmalidir. Bu miiddoa da dini qurumlarin
muxtariyyatino miidaxilo olmagla dovlotin dini qurumlarin daxili islorino garisib-qarismamasi ilo
bagli sual dogurur. Bu miiddoaya ya doyisiklik edilmali, ya da Qanundan ¢ixarilmalidir.

Dini qurumlarin dévlat qeydiyyati
Madda 12. Dini qurumlarin dovlot qeydiyyatina alinmasi

79. Qanunun 12-ci maddasina asasan, dini qurumlar yalmiz dovlat geydiyyatina alindigdan sonra
foaliyyat gostora bilorlor. Bu miiddoa yetorinco sort olmagla, har kosin dini ifade etmok vo ya
totbiq etmok azadligina genis miidaxiloya yol aga bilor. Qurumun geydiyyati mocburi tolob deyil,
koniillii olmalidir.*’ Tobii ki, hiiqugi geydiyyatin bazi iistiinliiklori ola bilor vo bu monada, dini
icmalara geydiyyat mogsadilo bozi zoruri formal toloblorin qoyulmasi diizgiin sayila bilor.
Bununla bels, gqeydiyyatin macburi sort olaraq miioyyon edilmasi din azadlig1 kimi asas prinsip
vo miivafiq beynalxalq insan hiiquqlar standartlar1, eloco do, AIHK-nin 11-ci maddasi, MSHBP-
nin 22-ci maddasi ilo qorunan birlosmaok azadligr ils ziddiyyat toskil edir.

¥ CDL-AD(2010)005, §110, asaslandirma §§ 80-100

% Miiqayiso et: ATOT/DTIHB-nin Din vo ya Etigad Azadligi iizro Ekspertlorin Moslohot Qrupunun Hiiquq
Vasitosilo Demokratiya Ugrunda Avropa Komissiyast (Venesiya Komissiyasi) ilo maslohotlogmo osasinda
hazirladig1 Din vo ya Etiqad Azadligi ilo bagli Qanunvericiliyin Arasdirilmasi barade Balodgi. 2004-cii ilin iyununda
Venesiya Komissiyasinin 59-cu Plenar Sessiyasinda qobul edilib, CDL-AD (2004) 028, soh. 17
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80. Bundan basqa, geydiyyat tolobi nizamnamonin vo ya dini qurumun xarakterinin forma
baximindan deyil, mozmun baximindan yoxlanilmasina gatirib ¢ixarir ki, bu da yolverilmozdir.*!

81. Qeydiyyatdan ke¢mok istoyonlorin mohz agir hiiquqi toloblora (mosalon, yiiksok minimum
say) goro geri cokilmolorino yol verilmomosino diggoet yetirilmolidir. Qanuni maqgsadlor {iciin
dovlatin asirt miidaxilosi olmadan koniillii formada qurum yaratmaq hiiququ birlogsmok azadlig
hiiququnun ayrilmaz torkib hissasidir. Qeydiyyatdan genis osaslara gora imtina edilmasi bu asas
hiiququ pozmus olardi. Bundan basqa, dini qurumun yalniz qeydiyyat sonadlorinds gostorilon
tinvanda foaliyyat gostora bilmasi talabi agirt mahdudlagdirict goriiniir vo demokratik comiyyatda
zaruri deyil.

82. Qanunun 12-ci maddasinin 2-ci bandi dovloet geydiyyati iigiin toloblorin uzun siyahisini
miiayyan edir vo bu hal dovlata gorar qabul etmokds haddindon artiq miilahizo sorbastliyi verir.
Venesiya Komissiyasinin vurguladigr kimi, “qarisiq miiddealar vo ya digor sobablordon din
azadliginin mohdudlasdirilmas1 ilo bagli rosmi qurumlarin miilahizo sorbostliyi ehtiyatla
azaldilmalidir”.** Ogor istonilon sobobdon dini icma bu maddseds nozerds tutuldugu kimi
geydiyyat sonodlorini yuxari dini vo/ vo ya toskilati orqana toqdim etmirso, amma Qanunun
tolobino gora, buna macbur qalirsa, AIHK carcivesindo ciddi mosalolor yaranacaq. Homginin,
dini icmanin geydiyyat barodo miiraciotinin dini morkoz/idars torofindon dovlot organlarina
yonlondirilmadiyi vo bu yolla onun geydiyyatinin garsisinin alindigr zaman noyin bas veracoyi
do aydin deyil.

83. Qanunun 12-ci maddosinin 4-cii bondino asason, dini qurumlar ganunvericiliklo miioyyan
edilmis miiddot orzindo qeyds alinirlar. Bu qarisiq istinadli miiddosa Oncadongoriilobilonlik
tolobino yetarinca cavab vermir vo bununla bagl slavo molumat vermir. Halbuki, lex specialis
(xtisusi qanun) olaraq mohz Qanunda dini qurumlarin geydiyyata alinmas: ilo bagli qorar qobul
etmok {i¢lin icra orqanlarinin soroncaminda oldugu miiddatin aciq miisyyan edilmomasini
sortlondiran hor hansi bir sobab yoxdur. Buna gors do, Qanunun 12-ci maddasinin 4-cii bondindo
miiddotin birbasa gostorilmosi tovsiyo edilir.

84. Qanunun 12-ci maddasinin 5-ci bandi dini qurumlardan tolob edir ki, dovlat geydiyyat1 {iciin
zaruri olan sonadlords hor hansi doyisiklik olarsa, miivafiq dovlot qurumuna bu barado molumat
versinlor. Bu tolobin dairasi aydin deyil. Belo ki, ononolordo, foaliyyot metodlarinda vo ya

' ATOT/DTiHB-nin Din vo ya Etigad Azadligi iizro Ekspertlorin Moslohot Qrupunun Hiiquq Vasitosilo
Demokratiya Ugrunda Avropa Komissiyasit (Venesiya Komissiyasi) ilo maslohatlogsmo asasinda hazirladigi Din vo
ya Etiqad Azadligi ilo baghh Qanunvericiliyin Arasdirilmasi barodo Bolodgi. 2004-cii ilin iyununda Venesiya
Komissiyasinin 59-cu Plenar Sessiyasinda qabul edilib, CDL-AD (2004) 028, soh. 11

Homginin bax: AIHM, Metropolitan Bessarabia Kilsasi va b. Moldovaya qarsi, arizo N. 45701/99, Palata qorar
13.12.2001, band 116

# ATOT/DTiHB-nin Din vo ya Etigad Azadligi iizro Ekspertlorin Moslohot Qrupunun Hiiquq Vasitosilo
Demokratiya Ugrunda Avropa Komissiyas: (Venesiya Komissiyasi) ilo moslohatlosmo asasinda hazirladigi Din vo
ya Etigad Azadligi ilo baghh Qanunvericiliyin Arasdirilmas: barode Bolodgi. 2004-cii ilin iyununda Venesiya
Komissiyasinin 59-cu Plenar Sessiyasinda qobul edilib, CDL-AD (2004) 028, soh. 17
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todrisin mozmununda hor hansi doyisiklik olarsa, bu barodo molumat vermok hoddindon artiq
agir ohdolik olardi. Qeyd etmok lazimdir ki, bu miiddea hom do Qanunun 12-1-ci maddasinin 2-
ci bondinin 9-cu yarimbondi baximindan onomlidir, bels ki, doyisikliklor barodo molumat vermo
tolobino tokraron omal olunmamasi dini qurumun logv edilmasino gatirib ¢ixara bilor (88-94-cii
bondlars bax). Bu sababdan, geyd edilon miiddeanin aydinlagdirilmasina ehtiyac var.

85. Qanunun hazirki matninds geydiyyat barads arizoys imtina cavabinin verilmo asaslarini vo
dovlot orqanlarmin imtinanin osaslart barado molumatlandirmaq vozifesini miioyyon edon
normalar artiq nozordo tutulmayib. ©gar bu, dini qurumlarin 6z mdvcudluglarini yalniz formalliq
namino dovlat organlarinda geydiyyatdan kegirmasi anlamina galirso, bu Qanunda aydin sokildo
gostorilmoalidir. Oks halda, hazirki Qanunla dini qurumlarin geydiyyatindan imtina {iciin 9saslarin
tosbit edilmomaosi hiiququn aliliyi prinsipine zidd olmagla 6zbasina gorarlara yol aca bilar.

86. Belaliklo, Qanunda miioyyon edilon geydiyyat siyasotinin yuxarida geyd edilon rohbaor
prinsiplora uygun golmosi iigiin yenidon islonmasi ciddi sokildo tovsiyo edilir.

87. Bu monada, qeyd etmoak lazimdir ki, geydiyyatdan imtina edildiyi toqdirds inzibati gaydada
sikayat vo ya mohkomo baxisi imkanlart movcud olmalidir. Belo sikayst proseduru tez vo
somorali olmali vo idealda mohkomo orqami torofindon holl edilmolidir. ©gor Azorbaycanin
inzibati icraat1 tonzimloyan ganunlarinda bu mosalo artiq nazords tutulmayibsa, hazirki Qanuna
daxil edilmalidir.

Dini qurumlarin lagvi

88. Qanunun 12-1-ci maddesi dini qurumun ya koniilli sokilde tosiscilor torofindon, ya
solahiyyatli orqan, ya da mohkoma gorari ilo Iogv edilmasini miiayyan edir. Mohkoma qorart ilo
lagvetmonin asaslar1 Qanunun 12-1-ci maddasinin 2-ci bandinds sadalanib.

89. Qanunun 12-1-ci maddasinin 2-ci bandina asason, dini qurum “irqi, milli, dini, sosial adavat
vo ya diismoncilik yaratmaq” vo “insan loyaqetini alcaldan vo ya insanporvarlik prinsiplaring
zidd olan dinin yayilmasi vo tablig edilmasi” asasina gora logv edilo bilor. Bu terminlor qarisiq
vo miixtolif yozumlara agiq olmaqgla Qanunun 6zbasina totbigino gotirib ¢ixara bilor. Logvetmo
iiclin digor tamamilo qarisiq asaslara daxildir: “diinyovi tohsil alinmasina mane olma” vo “dini
qurumun {izvlorinin vo digor soxslorin dini qurumun xeyrino 6z omlakindan imtina edilmosino
tohrik vo ya mocbur etma”, hansi ki, genis sokildo sorh edilocoyi toqdirdo, ATOT-in 6hdaliklori
ilo aciq sokildo gorunan foaliyyot olaraq hor hansi koniillii maliyys vo digor ianslorlo bagh
miiraciotloro do samil edilo bilor.*’ Odur ki, geyd edilon miiddoalarin ya daha doqiq
terminologiya ilo ovoz edilmasi, ya da Qanundan ¢ixarilmasi tovsiya edilir.

* Bax: ATOT-in Vyana Yekun Sonadinin 16.4-cii bandi (1989)
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90. Qanunun dini qurumlarin logv edilmasina yol veran “soxslori qanunla miioyyon edilmis
vozifalorin icrasindan imtina edilmosing tohrik etmo” miiddoas1 vicdanl etiraz masoalosi ilo bagh
yuxarida geyd edilon sorhlors uygun olaraq arasdirilmalidir (yuxarida 44-48-ci bondlors bax).

91. Qanunun 12-1-ci maddssinin 2-ci bandinin 9-cu yarimbondinds dini qurumun logvi ii¢iin
miloyyon edilon “dovlot geydiyyatina alinmasi ii¢iin tolob olunan molumatlarda vo ya sonadlordo
edilmis doyisikliklor barado molumatin miivafiq icra hakimiyyati orqanina toqdim edilmasi
tolobino tokraron omol olunmamasi” asas lazimsiz doracods sortdir. Bu miiddea iki dofo
verilmayon molumata goro logvetmoni miimkiin edir. Odur ki, bu miiddeanin ya Qanundan
cixarilmasi, ya da daha miitonasib qayda ilo avoz edilmasi tovsiys edilir.

92. Nozoro alinmalidir ki, dini qurumun logv edilmosi dini icmanin biitiin {izvlerinin dini
hoyatlar1 {iciin agir naoticolor dogura bilor vo bu sobabdon, sadoco bozi fordi {izvlerin yanlis
harokatlorina goro dini icmanmin foaliyyotinin dayandirilmasi masalosine ehtiyatla yanagsmaq
lazimdir. ©ks halda bu, quruma qarsi kollektiv sanksiya totbiq etmis olar, halbuki, odalot
noqteyi-nozordon cavabdehliyi konkret fordi iizvlor dasimalidirlar. Dini qurumlarin fordi
izvlorinin hor hansi yanlis horokatlori dini qurumlarin Iogv edilmosinin {imumi miiddoalarina
istinad etmoklo vo bu yolla biitiin toskilat: cavabdeh etmoklo deyil, cinayat, inzibati, yaxud miilki
icraat ¢orcivasindo in personam (konkret $oxso miinasibotdo) qaydada fordi mosuliyyato uygun
olaraq hall edilmalidir.

93. Daha timumi dills desok, Qanunla lagvetmo kimi bir sart sanksiyanin avazina miixtolif agirliq
doracasi ilo sanksiyalar dairasinin (mosalon, rosmi xabardarliq, (miitonasib (corima), miivaqqati
dayandirma) miioyyon edilmosi tovsiya edilir. Bu, dini qurumlara totbiq edilon sanksiyalarin
toradilon pozuntulara miitonasib olmasini tomin etmis olardi. Bu, homginin, dini qurumlarin
lagvetmoya moruz qalmamisdan 6nca islahedici tadbirlor gérmasine (yaxud, miivafiq sikayatlor
gondormosine) imkan verardi. Umumiyyatls, dini qurumun logv edilmosi kimi sort sanksiya son
todbir vasitasi olmalidir. Odur ki, Qanunun 12-ci maddosinin 1-ci bondino miivafiq prosedurun
daxil edilmosi tovsiyo edilir.

94. Logvetms (yaxud digor sanksiya) ilo iizloson dini qurumun miivafiq gorar1 miibahisalondira
bilmosi {ii¢iin Qanun doqiq sikayot prosedurunu, daha yaxsi olar ki, mohkomo miidafiosini
miioyyon etmolidir.** Ozbasina sanksiyalasdirmanin qarsisimin alinmast ticiin Qanun qorar qobul
edon qurumdan yazili vo osaslandirilmig gorar gobul etmo tolob etmolidir vo bu gorar aglabatan
miiddot orzindo mohkomoyo sikayot etmok yolu ilo miibahisolondirilmo imkanina malik olmali
va Qanunda nazards tutulan soffaf prosedura omal etmoklo hayata kegirilmolidir.

* Somorali miidafio vasitosi hilququ ATHK-nin 13-cii vo MSHBP-nin 2-ci maddosinin 3-cii bondindo tomin olunub.
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Dini qurumlarin maliyy? vJ iqtisadi foaliyyati

Bu mosalo Qanunun 3-cii faslindo “Dini qurumlarin omlak voziyyati” ad1 altinda nozordo tutulub
va iki madds digqat ¢okib.

Madds 16. Dovlotin, ictimai taskilatlarin vo ya votoandaslarin miilkiyyati olan amlakdan
istifado

95. Qanunun 16-c1 maddasina asasan, dovlst miilkiyyatinds olan binalar vo diger omlak dini
qurumlarin istifadasino verilo bilor. Dovlot miilkiyyatinds olan binalarin dini qurumlar torafindon
ovazsiz istifadasi Qanunun 16-c1 maddasinin 2-ci bandinds nozords tutulub.

96. Din va dini qurumlar Azarbaycan dovlatindon ayr1 oldugundan (Konstitusiyanin 18 (1)-ci
maddasi vo Qanunun 5-ci maddosinin 1-ci bondi) dovlat torafindon maliyys yardimi hor hansi
ayri-seckilik noviinii istisna etmolidir. Eloco do, Qanun ayri-segkiliyo garst miivafiq todbir
imkanini nozords tutmalidir.

97. Qanunun 16-c1 maddasinin 4-cii bandina asasan, dino monsub binalarin vo amlakin dini
qurumlara verilmosi barodo qorarlar bir ay miiddotindo yazili qgobul edilir. Ogor digor
ganunvericiliklo artiq tonzimlonmoyibsa, neqativ cavab olacagi togdirds sikayot etmok imkaninin
Qanunla miioyyan edilmosi tovsiyo edilir.

Madd» 18. Dini qurumlarin miilkiyyati

98. Qanunun 18-ci maddasinin 2-ci bandind osason, dini qurumlar “vatondaslarin ianalori”
hesabina omlak aldo edo bilorlor. Hoarfi sorh edilorse, bu o demakdir ki, dini qurumlar geyri-
vatondaslardan deyil, ancaq votondaslardan ianalar olds edo bilor. Ogar bu beladirso, o zaman bu
miiddoa diskriminativdir vo insan hiiququ olaraq hor kosin dini ifado etmok azadligini pozur.
Hor kosin 0z etigadinin tominatlandirilmis ifadosi vo ya totbiqi formasinda dini qurumu
dostoklomok hiiququ var. Bununla belo, xarici ianoslor miitonasiblik baximindan nizamlama
predmeti ola bilor. Qanunun bu miiddoasinin yenidon hazirlanmasi tovsiya edilir.

IV foasil. “Dini etiqad azadhgi ils slagadar vatondaslarin va dini qurumlarin hiiquqlart”

Bu fasildaki biitiin maddalor xiisusi sorh predmeti olub.

99. Vatondaslarin va dini qurumlarin hiiquglarini nizama salan 4-cii faslin adi tosssiif ki, burada
milayyon edilon hiiquqlar1 vatondaslarla mohdudlasdirir. Dovlatlor 6z yurisdiksiyas: altinda olan
biitiin fordlorin din vo ya etigad azadlig1 hiiququnu hor hansi forq qoymadan hérmat vo tomin
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etmoya borcludurlar.®® Din vo ya etigad azadhifi vetondaslarla mohdudlasdiriimayan insan
hiiququdur. Bu sobobdon, beynolxalq hiiqugla miioyyon olunan mogsadlor {i¢iin demokratik
comiyyotdo xiisusi mohdudiyyotlor zoruri deyilso, geyd edilon hiiquqglarin dairosini geyri-
votondaglara miinasibatdo genislondirmak tovsiys edilir.

Madd» 21. Dini ayinlar vo marasimlor

100. Qanunun 21-ci maddasinin 3-cii bondine asason, islam dinino aid ayin vo morasimlarin
aparilmas1 yalmiz Azorbaycan Respublikasinda tohsil almis Azorbaycan Respublikasinin
votondaglar1 (kim?) torofindon hoyata kecirilo bilor. Bu miiddoa da diskriminativ xarakter dasiyir
vo Qanundan ¢ixarilmalidir. Belo ki, beynoalxalq hiiquga asason, din azadlig1 votondasliq vo ya
tohsil alma yeri kimi osaslarla mohdudlagdirila bilmoz.*® Yuxarida gostorilen tolob lazimsiz
doracados sortdir vo tokco qanunun dovletin dindon ayri olmasi miiddeas: ilo deyil, hamginin
AIHK-nin 9 (1)-ci maddssi ilo miioyyon edilon soxsin “ibadoti, tolimlori, dini vo morasim
ayinlorini” yerino yetirmok azadlig: ilo ziddiyyat toskil edir.

Madd» 22. Dini adobiyyat va dini toyinath asyalar

101. Qanunun 22-ci maddasinin 2-ci bandino osason, dini qurumlar, dini qurum olmayan digor
hiiquqi soxslor vo fiziki soxslor miivafiq icra hakimiyyeati orqaninin raziligr ilo dini toyinath
odobiyyati, ogyalar1 vo dini mozmunlu basga molumat materiallarimi istehsal, idxal, ixrac edos,
habels sorbast yaya bilorlar.

102. Informasiyanin yayilmasindan 6nco razilifin alinmasini tolob edon yuxaridaki miiddoa
AIHK-nin 10 (1)-ci vo MSHBP-nin 19 (1)-ci maddolorini birbasa pozur. ifado azadligi dovlot
organlari torafindon hor hansit miidaxilo olmadan vo sorhad tanimadan informasiya va ideyalari
vermok vo oldo etmok hiiquglarimi ohato edir. Dini odebiyyatin istehsali vo yayimi iigiin
gabaqgcadan raziliq tolobi demokratik comiyyatds zoruri deyil vo hom ifads azadligi, hom do din
azadlig:r normalarini poza bilor. BMT-nin Insan Hiiquglar1 Komitosi bildirib ki, “dini vo ya
etigadi ibadot, tolimlor, dini vo morasim ayinlori zamani ifads etmok azadligi ¢oxsayli horokotlori
[...]; dini vo ya etigadi totbiq vo ya todris etmok [...] dini mozmunlu movzular1 vo ya nosrlori
hazirlamaq vo yaymaq azadligim ohats edir”.*” BMT-nin Bas Assambleyasi da oxsar olaraq
dovlatlari biitiin soxslorin bu sahads (din vo ya etigad) miivafiq nosrlor hazirlamaq, ¢cap etmok vo

* ATOT/DTiHB-nin Din vo ya Etigad Azadligi iizro Ekspertlorin Moslohot Qrupunun Hiiquq Vasitosilo
Demokratiya Ugrunda Avropa Komissiyas: (Venesiya Komissiyasi) ilo moslohatlosmo asasinda hazirladigi Din vo
ya Etigad Azadligi ilo baghh Qanunvericiliyin Arasdirilmas: barode Bolodgi. 2004-cii ilin iyununda Venesiya
Komissiyasinin 59-cu Plenar Sessiyasinda qobul edilib, CDL-AD (2004) 028, soh. 10

* ATHK-nin 9-cu vo 14-cii vo MSHBP-nin 18-ci vo 26-c1 maddalorins bax.

*Bax: BMT insan Hiiquqlar1 Komitasinin CCPR 22 sayli Umumi Sorhinin 4-cii bondi, maddo 18
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yaymagq hiiquglarini tomin etmoyo cagirib.*® Homginin, ATOT-in Vyana Yekun Sonodi (1989)
miioyyon edir ki, ATOT-o {izv olan dovlotlor dindar soxslorin vo dindar icmalarin miigoddos
kitablar vo dini nosrlor [...], dinin vo ya etigadin totbiqi ilo olagodar basqa maogqalolor vo
materiallar oldo etmok, onlara malik olmaq vo onlardan istifado etmok hiiquqlarina hérmatlo
yanasmal1 vo dindarlara, qurumlara vo toskilatlara dini nosr vo materiallar istehsal etmo, idxal
etma vo yaymaga icazo vermalidirler.* Bu hiiquga har hans1 mahdudiyyat israrl sosial tolabat vo
demokratik comiyyatdo zorurilik meyarlarina cavab vermolidir. Beynolxalq insan hiiquglarina
uygunluq ii¢iin bu miiddoanin Qanundan ¢ixarilmasi tovsiyo edilir.

103. Qanunun 22-ci maddosinin 3-cii bondinin tolobino gore, dini toyinathh odebiyyatin vo
osyalarin satis1 yalniz dovlatin raziligr ilo yaradilmis ixtisaslagdirilmig satis montagalari vasitasilo
hoyata kecirilir. Bu tolob tokco AIHK-nin 9-cu maddosi deyil, eloco do 10-cu maddosi
carcivasindo ciddi suallar meydana cixarir vo demokratik comiyyotdo zoruri olaraq buna haqq
gazandirmagin miimkiinliiyli siibho dogurur. Odur ki, beynoslxalq insan hiiquqlarina uygunluq
tictin bu miiddoanin Qanundan ¢ixarilmasi tovsiyo edilir.

Madd» 23. Dini qurumlarin xeyriyys vo madoni-maarif faaliyyati

104. Qanunun 23-cii maddasing asason, dini qurumlar hom miistaqil, hom da tasis etdiyi fondlar,
o climladon ictimai fondlar vasitosi ilo xeyriyyagilik vo madoni-maarif foaliyyati gostorirlor. Bu
miiddoa aydin deyil.

105. Bundan basqa, agor dini qurum faaliyyatini “Oziiniin tosis etdiyi” fondlar vasitasilo hoyata
kecirarse, bunun noticolori aydin deyil, ¢iinki ictimai fondlar belo qurum ii¢iin tominat deyil.
Homginin, bu miiddoanin dini qurumlarin miixtolif monbalordon, masalon, xaricdon vasait oldo
etmosini  dovlot orqanlarinin  “6zii  torofindon tosis edilon” olmadigin1 iddia edorok
mohdudlasdirib-mohdudlagsdirmamasi balli deyil.

106. ATOT/DTIHB- Venesiya Komissiyasinin Boladcisino osason, dovlatlor vesaitlorin neca
toplanmasina bazi mohdudiyyatlor qoya bilorlor. Hossas yanasma bu olardr ki, dini qurumlara
digor onomli dovlat siyasotini pozmamagq sortilo vosait toplamaga icazo verilir. Bu maddonin
ayri-seckiliyo yol verilmomoklo yenidon nozordon kegirilmasi tovsiya edilir.

* Bax: BMT Bas Assambleyasimn Din vo ya etigada osaslanan doziimsiizliyiin vo ayri-seckiliyin biitiin
formalarinin logv edilmosi barado 62/157 sayli Rezolyusiyanin 10-cu bandi, moktub “c” (18 dekabr 2007-ci ilda
gobul edilib).

* Bax: ATOT-in Vyana Yekun Sonadi (1989), band 16.9 v 16.10

ATOT/DTIHB-nin Din vo ya Etigad Azadlig1 iizro Ekspertlorin Moslohot Qrupunun Hiiquq Vasitosilo Demokratiya
Ugrunda Avropa Komissiyas1 (Venesiya Komissiyasi) ilo moslohatlogsmo osasinda hazirladigi Din vo ya Etiqad
Azadlig ilo bagli Qanunvericiliyin Arasdirilmasi barade Bolodgi. 2004-cii ilin iyununda Venesiya Komissiyasinin
59-cu Plenar Sessiyasinda gobul edilib, CDL-AD (2004) 028, soh. 15
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Madd» 24. Dindarlarin va dini qurumlarin beynalxalq alagalori va iinsiyyoati

107. Qanunun 24-cii maddasinin 2-ci bandino asason, vatondaslarin dini tohsil almaq {i¢iin xarico
gondarilmasi {iciin dovlot orqaninin qabaqcadan razilig: tolab edilir. Bu miiddea fordlorin din
azadligs, AIHK-nin 4 sayli Protokolun 2-ci maddosinds miioyyon edilon horoket azadlign va 1
sayli Protokolunun 2 (1)-ci maddesinds miioyyon edilon tohsil hiiququnu hoyata kecirmasino
mane olmaqla macburiyyat tobiatlidir.

108. Qanunun 24-cii maddasinin 2-ci bondi daha sonra miioyyan edir ki, votondaslarin dini tohsil
almagq liciin xarico géndarilmasi va din xadimlorinin miibadilasi miivafiq icra hakimiyyati orqani
ilo razilagdirilmagla dini morkoz vo ya dini idaralor torofindon hoyata kegirilir.

109. Yuxarida geyd edilon miiddsa beynslxalq insan hiiquglar ilo tominat verilon hiiquqlart
pozur. Din xadimlorinin miibadiloesi vo ya dini tohsil mogsadilo xarico gedon votondaglarin
tizorindo mocburi nozarat/koordinasiyanin hor hansi dorocosi (dovlot organlarinin gabaqcadan
raziligina toxunmadan) demokratik comiyyatls bir araya sigmir. Bu tolob macburiyyat xarakteri
dasimagla fordlorin din azadhig, ifado azadhigi vo AIHK-nin 1 sayli Protokolunun 2 (1)-ci
maddasi ilo gorunan tohsil hilququnu ganunsuz olaraq hoyata kec¢irmolarinin garsisimi alir. Bu
mohdudiyyat obyektiv olaraq osaslandirila bilmoz vo bu monada, demokratik comiyyatdo zoruri
deyil. Bu miiddeanin menasinin aydinlasdirilmasi vo zarurat olarsa, onun beynalxalq standartlar
ohato etmasi vo onlari pozmamasini tomin etmak {i¢iin yenidon islonmasi tovsiya edilir.

Dini qurumlar tarafindon isogotiirma

110. Bu mosalo Qanunun V faslindo “Dini qurumlarda vo onlarin miiossisolorindo omok
foaliyyati” ad1 altinda nazords tutulub. Asagidaki madds digqgat ¢okmaklo tdvsiys predmeti olub.

Madd>s 25. Dini qurumlarda amok-hiiquq miinasibatlori

111. Qanunun 25-ci maddasino asason, dini qurum daxilindo oamok miinasibatlori Azorbaycan
Respublikasmnin ©mok Macallosi ilo tonzimlonir. Avropa Insan Hiiquqlari Mohkomosi tokraron
vurgulayib ki, dini icmalarin muxtariyyati AIHK-nin 9-cu (din azadlig1) vo 11-ci maddasinin
(birlosmoak azadligi) tosiri altinda dovlatin asir1 miidaxilesindon qorunur. Dovlatlor do omok
miinasibatlorindo fordloro miinasibotdo pozitiv Shdoliklorini yerino yetirmolidirlor.”® Dini
qurumun muxtariyyat hiiququ il fordlarin hiiquglarinin din azadlig1 hiiququna séykenan {iigiincii
soxslor torafindon miimkiin istismarindan qorunmasi arasinda odalotli balans tomin edilmolidir.

Qanunun icrasi

112. Qanunun icras1 “Dévlot organlart vo dini qurumlar” adli VI fasildo miioyyon edilib vo
asagida geyd edilon madda diqgqat ¢okmakla tdvsiys predmeti olub.

Madd» 29. Miivafiq icra hakimiyyati orqgani

0 ATHM, Schiith Almaniyaya qarst, orizo N. 1620/03, Palata qorar1 23.09.2010
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113. Qanunun 29-cu maddoasino osason, “miivafiq icra hakimiyyati organi”nin din azadliginin
Qanunun mogsadlaring uygunlugunu tomin etmays yonalon miixtalif foaliyyat istiqamatlori var.
Bununla belo, sadalanan foaliyyat istigamatlorindon bozilori qarisiq vo sothi tosir bagislamaqla
genis yozumlara yol acir. Dinin dovlotdon ayri olmast®" vo icra hakimiyyati orqaninin dini
morkozlordon, idarolordon vo bagsga dini qurumlardan zoruri molumat aldigi nozoro alinsa,
Qanunun icrast istigamatinde icra hakimiyyatinin rolunun “miixtolif dini etiqadlarin dini
qurumlar1 arasinda qarsiligli hormot, anlasma vo doziimliilik miihitinin moéhkomlonmasina
komak etmok”, “xarici dovlatlorin miivafiq orqanlar ilo slage saxlamaq” olmast sual dogurur.
Bu miiddoalar dini qurumun daxili islorino asir1 qarismaq vo sui-istifado {iciin genis imkan
yaradir.

114. “Zoruri molumat” ifadosina goldikds, bu, miixtalif yozumlara agiqdir vo dini tocriibaya
monfi tosir gostoracok sui-istifadoya yol acan tocriiboyo gatirib ¢ixara bilor.

115. Bundan basqa, molumatin sui-istifado yolu ilo oldo edilmasi maraqli soxslorin soxsi hoyat
hiiquqglarini da poza bilor. Buna goro do, miivafiq miiddealarin ya Qanundan c¢ixarilmasi, ya da
daha aydin formada yenidon islonmosi vo 0zbasina vo sui-istifadoyo yol agan miidaxiloya garsi
tominatlar miiayyan edilmasi tovsiya edilir.

31 Konstitusiyanin 18(1)-ci maddesi vo Qanunun 5-ci maddssinin 1-ci bondi



