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I. �������� 

1. 18 ���
��� 2009 ���� �
#��� ���#����� �

�
������ ��
������� ������ 
�� 
������
���� (���
�# )���!� �������
���� «% �������� ��������� � 
���������� � ������

� �����������	�
� ���
 )

�
����� *���#�����”, 
�����+���� ���
��� �������
������ �
���������. 6 ��
�� 2009 ���� 
�
��������
� ���
���� ���#������	 �� �
#���� ����� � #������� 

��
��������� ���
����, �
���� ���#�����, �
������������ 
����������	��� ����� ������, , %, ������������ ��
��� � 
����#��
���
� �
���������. *��
�������� �����
��#��, ��� ��� 
���

�
 ��� ����#���� � �
������ �����	 �
��������� � ��������
��. 

2. 11 ��
�� $���
 %�&' � ��!���� ��
������ � ��- ./%�&' � �
��	��� 
�
��������	 ���� /����
���� ���������� � �
���������� �������
�����, 
��#���������� 
��#�	������ ���
��� � 0�
��� (���
�# )���!� 
)

�
����� *���#����� � ���
������� ��# ��
���	��� ���
 �� 6 ��
�� 
2009 ����. 

3. ������ /����
���� ���������� ������������ �� ������ ���������	���� 
��
����� �������
����� �� ���������� ��
�. 

 

II. ���� ��� 	�
	�� ��������	�	 
���
 ����� 

4. ������ 4��������� ��������
� ����
�
���� ������������ *��
������ 
)����5�
�
 «'5 ������

 
������
� 
 ��������
� � ��������� 
��������������� ���� *��
������ )����5�
�
» (����� «(�����������») � 
����
 ����
	 �
� �������
����
 � ������������6
�
 ��7����������
 
 
��

��������
 ����������
 
 �5	�����������
 � �����8 '&#� ���������� 
���5��� �����
��

. ������ 4��������� ��������
� ���7� ��
�����	 �� 
������������6�� ������������ ����� 
 ��������� ��7���������� ���� � 
�������

 ��
��
�����
	 �56��������8 �59��
���
�.  

5. +���7��
	 ������������� ���������� �� ������
� 
������
� 
 
��������
� � (���� «' ������������
8 ��
��
���
	8» (����� «(���� � 
 *'») 
 (���� «' ��

�����

 ��
�
����
8 �
�» (����� «(���� � 
��

�����

»). 

6. ������ 4��������� ��������
� ��������	 �� ���������, ������� 	��	���	 
��
�
����
 �5	���������
 ��	 *��
������ )����5�
�
,  � ��������
, �� 
"�7���������� +��� � ,��7�����
8 
 +��
�
����
8 +����8 ("+,++)1 

                                                      
1 "+,++, #����	 22 
���
�, ��� «1. )���
� ������� ����� �
��� �� ������# ���������� � 
�
#����, ������� �
��� ��������	 �
������
 � ���#���	 � �����
� ��� ��+��
 ����� 
����
����.2.  ��	������� /��� �
���� �� ������ �� ������� ��
���������, �
��� ���, 
����

� �
��#����
������� ������� � ����

� ���������
 � �����
��������� ��+����� � 
����
���� ���#��
�������� ��� ��+��������� ������������, ��+���������� ��
����, ��
��
 
���
��	� � �
������������ ��������� ��� ��+��
 �
�� � ������ �
#��� ���. ,�����+�� 
����	� �� �
�������#�� �������� ������
� ��
�������� ���	������� /��� �
���� ��� ���, 
�����+�� � ������ ���
#����
� ��� � ������� (…)»; ������ �5	���������� ���7� ���������� 
�	��� ���

8 �������
� '' , ���
8, ��� *������
	 ''  �5 
��������

 ���8 ���� ������� 
�
���
�
���

 (#����	 5), *������
	 ''  �5 
��������

 ���8 ���� �
���
�
���

 ����
� 
7��6
� (#����	 7, *������
	 � �����8 ��5���� (#����	 15), "�7���������	 �������
	 � 
��6
�� ���� ���8 ����	6
8�	-�

������ 
 ������ 
8 ����� (#����	 26), *������
	 � �����8 �
� 

����������

��������� �� 

���������0�
��� (���
�# 
)���!� )

�
����� *���#����� 

�������������� 
�����	������
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 ��������
� ''  � +����8 
 �5	�������	8 �
�, 
���� 
 �56��������8 
��
���� �� ��������
� 
 ��6
�� �56���
������8 ���� �������� 
 
��������������8 ���5�� ("��������
	 � �������6
��
��8")2. 

7. ������ 4��������� ��������
� ���7� ��������	 �� 3�������������� 
��
��
�� �������
� ������� ������
�����������8 ��
��
���
� � ������3 
(“3�������������� ��
��
��”) 
 )���������
� CM/Rec(2007)14 
*��
���� �
�
����� 
�����������-������
���  � �������� ������� 
������
�����������8 ��
��
���
� � ������

4 (")���������
	 
CM/Rec(2007)14). )���������� � ��
�����

 4�
8 ���������� ��7�� 
�����
�� 
� �����������
� ����� *��
���� �� ������ �������� ''  
 
����������
� ���� �� ������ �������� ("�#+/").  

8. ������ 4��������� ��������
� ��������
���� ����� ��
�����
	 
��������6�
� ���������������� 
 �� �������, � ������� ��� ��������
�� 
� �
����� ������ � ��7����������
 ����������
. (� 4�
� ������� 
����������� ����
� ����	���
� ��
	�
	 ������
����8 �������� 
 
8 
��������
����� � ��7����������
 ����������
, � ���7� ����������

 � 
��8 
������
	8, ������� ���58��
�� ��	 �5�������
	 ����5��� 
��������
����
.    

9. &�!+//'&#� ��������, ��� ������ 4��������� ��������
� 
����������	���	 5�� �����5�7���
	 � �������

 ��5�8 ���

8 
4��������8 ��������
� 
�
 ����������
�, �������, �����7��, 5���� 
������������� &�!+//'&#� �����
������ ��5�8 ��������, �����7�6
8 
����������
� � 5���6��. 

 

III.     �����	� �
�	����� 

10. (����������� ��������� �� ������
� 
������
� 
 ��������
� � (���� � 
 *' 
 (���� � ��

�����

, ��� ��7��8 ���������, ��7�6
8 � ������ 
�����
��
�����
	 ������������
8 ��
��
���
� 
 ��� ���
, ������� 
��7�� 

���� 
��7������� �56����� � *��
������ )����5�
��. 

                                                                                                                                                        
� �
���
������
 �����7����	�
, *������
	 � ������� � 
�������

, �����
� 
�56����������
 � ��
�	�

 �����
� 
 ������� � ��������
� �� �������� �8���� ����7��6�� 
�����  ('�8�����	 �������
	), *������
	 � ������� 5�7����� 
 *������
	 � ������� �
� 5�� 

��7�������. 

2 )��. ,� 53/144, 9 ����5�	 1998; ������ ����� ��������

 �� ������ 
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(symbol)/a.res.53.144.en?opendocument . 
3 3�������������� ��
��
�� #� � �������  ������
�����������8 ��
��
���
� � ������ 
 
��	��
������� ����������. :��	 4��� �������� �� 	��	���	 ��
�
����
 �5	��������� ��	 
*��
������� ��� �� ����� #����� ������ � ��������
, 3�������������� ��
��
��, ��� �� 
�����, ��
�����	 ��7���������-��
������� �����
������ ������ ����������, ������� 
�
���� ��
���	���	 ��	 
����������

 ���� ��7���������8 ��
������ � �������

 ���5��� 
��5���
�. 3�������������� ��
��
�� �� ��
�
����� 
 ������� 	����8 ��7�� �����
�� �� 
������ http://www.coe.int/T/E/NGO/public/Fundamental_Principles/Fundamental_principles_intro.asp  
4 +�
�	� 10 ���	5�	 2007 
.; ������ ����� ��7�� �����
�� �� ������ 
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1194609&Site=CM&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntr
anet  

�����������

 ��
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#�6������6�� ���������������� � 5����
����� ���
8 �������� 
��������
�� � ��7����������
 ����������
. '����� 4��� ������� 
��������
����
 ��6�������� ��
�
��	 � ������ ��
�	�
	 ������
����8 

������
� 
 ��������
�. +������
 ������������� ���������
� 
��
����
	 ����� �����������8 ��
��
���
� ���6�����	�� ���� 
��	���������; �
���
� ������
����� 5�����
� ���
������ ����� 
�����5����
 ������
���	 �����
���	�
 
�
 ������
 ������������
8 
��
��
���
�; ������ ��	��������
, ��������6�� ��� �5�
���� 
���������
� «���
�
������ ��	��������
» 
�
 ��	��������
, ��	������ � 
��5����
; ����
���
� �������
� ��	 ������ � ��

�����

 
������������
8 ��
��
���
�, ����
���
� ��������
� �� ��
��
�����
� 
����5��8 ��
��
���
� 
 ����
������� ���5����
	 �� 
8 ���������
. 
 �������� 
� �������� ��7�� ��
����
 � ����������
� � 
������������6
�
 ��7����������
 ����������
 ����� ������������
	 
��������8 ���9	����
� 
 5���� ����
8 ������
�����. '����� ��
����
 
��
5���� ����
��� 
������
	 
 ��������
	 � ����������
� � 
��7����������
 ����������
 �� ���������	���	 �����7���, � ������ 
8 
���58��
�� ����
�� 
� ������. +�����
����� �
���
���
	 �� 
�������
�����	 ������
����� �������� ����
���
�� 
�������������� 
������7�
, ����������	���� ������������
� ��
��
���
	�. 

11.  
7� ��
����� ��
��� �������8 ����������
�: 

i)  
7���
�������� ����7��
	 ���58��
�� ����
�� ��� 
��������������6
� ��7���������� ����������: 

a. ������ �� ��7���������� ������������
� ��
��
���

 � 
������
����� �������� �� ������ ����
 #����
 1 (����� �  *' 
(����
��� 39); 

b. ������, ������
����� ��	 ������ ����
 #����
 2 (����� �  *' 
(����
��� 45, 56-57); 

c. ������ �� �����
� � ���
�
������ ��	��������
 
�
 �� 
��	��������� � ��������8 ����������
� 
��������
	 � #����� 4 
(����� �  *' (����
��� 56-57); 

d. �
���
���
�, ����
��� ������7����� #������ 6-1 (����� �  *', 
���������� ��
�, ��� ��7�� ��������� � �������� �����
���	, 
����� 
�
 ������
�� � ������ ���������
� ��
������
	 �� 
����
���

 *��
������ )����5�
�
 (����
��� 72); 

e. ����7��
� ������7����� #����
 9-1 (����� �  *', 
����������
���6�� ����� � ��

�����

, ���
 ��
�������
� 
��
��
���

 	��	���	 �����5
������� (����
��� 89); 

f. ����7��
� ������7����� #����	 9-1 (����� �  *', 
����������
���6�� ����� � ��

�����

 � ������ ������������
	 
�������8 ������
� (����
��� 93);  

g. ��������� ���5����
� �� ���������
 ���������� ����7��8 
������� 
 
��6����� �� ��7���������8 ��
��
���
� 
 

����������� �����
��
�����
�

���������,

������������

8 

���������,

���������,

���������
8 

�������������������
��� 

���������� 

���������


���������


����������

����������� 

������������
�



��������	�
���
������
�	
���	�	��	����
��������	�
������
���
	
��������


��� ������
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�
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���������8 
��������� � ������
����� �������� � #����� 17 
(����� �  *' (����
��� 123); 

ii)   
7���
�������� �������
 ������������� ��	 ��
�����
	 
������������6
8 ����7��
� � ����������
� � ��7����������
 
����������
: 

h. ���58��
�� ������ �� ����� 
���������
� 
����������, ��7��
 
�� �
� ���������������� � �������� � ����
 ������ #����
 2 
(����� �  *' (����
��� 43); 

i. ���������
� 
�������

 ���7�� �
���
�
�����	 
�������
��, 
���
����
��� ������������
�
 ��
��
���
	�
 � ������
����� 
�������� � ����, ��� ����� 5� ������ ���	��� #����
 2 (����� � 
 *' (����
��� 46); 

j. �
���
���
�, ��������������� #������ 6-1 �� ����
��
	� �
�, 
������� ��
�� 5��� �����
���	�
, ������
 
�
 ������
���
, 
���7�� 5��� �
���
���� ������������6
�
 ��6
����
 �����
 
(����
��� 72-74); 

k. �������
 � #����� 9 (����� �  *' ���58��
�� ��
���� 
���������
 � (����� � ��

�����

 (����
���� 75-80 
 129);  

l. � ��������, ������
����� � #����� 9 (����� �  *', ���58��
�� 
�����
 �����7����� 
��������
	 �������� � ��

�����
����8 
���������8 (����
��� 79); 

m. ����7��
	, ��������������� #������ 9-1 (����� �  *' 
���58��
�� ��
���� ���������
 � (����� � ��

�����

 
(����
���� 81-97 
 129);  

n. ����7��
� ������7����� #����
 9-1 (����� �  *', 
����������
���6�� ����� � ��

�����

 �� �������

 
�����������6�� �
��
���

, �� ���7�� 5��� �5�������� 
(����
��� 95); 

o. ���58��
�� �����
 ���5����
� � ������������

 �59	����
	 
������ � ��

�����

 (����
��� 97); 

p. ������ �� ��
��
�����
� � ������
����� �������� � #����� 15 
(����� �  *' ���58��
�� ������������ (����
��� 109); 

q. ��������
	 � ��
������

 �� ������
	�
	8 � ������
����� 
�������� � #����� 15 (����� �  *' ���58��
�� �
���
�
�� 
��5�
����
 ������
	�
	�
 
 ������
�� ������������6
�
 
��6
����
 �����
 (����
��� 111-113); 

r. ���58��
�� �����
 �����7����� ��
����������
	 ������
	 
��������7���
	 � �����8 ������
����� �������
 � #����� 15 
(����� �  *' (����
��� 114); 

����������������6�� 



��������	�
���
������
�	
���	�	��	����
��������	�
������
���
	
��������


��� ������
�
�	�	
�����
�
���	�	���
���	�	����
����
����
��������	�


������
���
���	���
	�
��
 ����
!
"##$
�	��) 
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s. ���58��
�� �������
�� ����, ��������������� ������
����� 
��������� � #����� 15 (����� �  *', �� ������� ��7�� 5��� 
��
����������� ��	��������� (����
��� 116); 

t. ������5 ��������
� �� �
��
���

, ��������������8 
������
����� ��������� � #����� 16 (����� �  *', ���58��
�� 
��
����
 � ����������
� � ����7��
	�
 #����
 15 (����
��� 119); 

u. �5	���������� �� ���������
, ��������������� ������
����� 
��������� � #����� 17 (����� �  *', ���58��
�� 5���� ����� 
�������
�� (����
��� 121); 

v. ��������
	 �� ������� �� ���
������
� ��������� ����7��8 
������� 
�
 
��6�����, ��������������� � ������
����� 
�������� � #����� 17, ���58��
�� ��������
��. %��7� ��7�� 
������������� ����� �� �57������
� ����5��
� ������� 
(����
���� 125-126); 

w. #����	 4 (������������ ���7�� �������� ���������, ��� 
������
	�
	, �������� ���
 
 �����
 �7� ����

���
�������8 
��
��
���
� ������������� �����	6��� (������������ (����
��� 
129);  

x. ���58��
�� �����
 ����5�7���
� �� ������

�����

 ��	 �7� 
��6������6
8 �
�
���� 
 ��������
������� ���
�������8 
������������
8 ��
��
���
� (����
��� 131). 

iii)  
7���
�������� ����7��
	 ���5��� ������
������
� ���	����
	 
�� ������� 
8 ����������
	 ��7���������� ����������: 

y. ��
�5�����
� �������59�������
 �
�
����
 
 
��������
���������
 ��
����� ����, ��� ������
����	 � �������� 
����
 ��
 #����
 6 (����
��� 68); 

z. ������
����� �������
 � #����� 9 ��
���
�� � (����� � 
��

�����

 (����
��� 78); 

aa. ������5 ����8���8 �
����, ����������8 ��������� � #����� 9 
(����� �  *' (����
��� 80); 

bb. ������
� #����
 9-1 � (���� �  *' ��
���
�� � (����� � 
��

�����

 (����
��� 82); 

cc. ������ �������
� ��	 ������ � ��

�����

 ������������
8 
��
��
���
� � ������
����� #����� 9-1 (����� �  *' (����
��� 
85); 

dd. ���	��� ���������� � ��	����

 � ��

�����

 ��
����� 
������
����� #����� 9-1 (����� �  *' (����
��� 86); 

ee. �
���
���
	 �� �����
� 4�����
������ ��	��������
 (����
��� 
102); 



��������	�
���
������
�	
���	�	��	����
��������	�
������
���
	
��������


��� ������
�
�	�	
�����
�
���	�	���
���	�	����
����
����
��������	�


������
���
���	���
	�
��
 ����
!
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ff. ���5����
	 �� ���������
 � �������

 �56����������
, 
��������������� ������
����� ��������� � #����� 17 (���� � 
 *' (����
��� 122);  

gg. «
���������� �����
�» � ������
����� �������� � #����� 3 
(����� � ��

�����

 (����
��� 129). 

 

IV.     �����
 � ���	�������� 

12. ������ (����������� ��������� �� ������
� 
������
� 
 ��������
� � 
���	�� ������ (����� �  *' 
 ���� ������ (����� � ��

�����

. '� 
���7� ����������
���� ������
� ���8 ����8 ������ � (���� �  *'. 

13. � ���	8 ����������
	 �������
����
 
�
 ���������
����
 ������
����8 
(������������� �������� � ��7����������
 ����������
 ������ ��7�� 
���	�� ����� ��
�����
	 ��6������6�
� ���������������� 
 �� �������, 
� ������� ��� �������
�� � 4�
�
 ����������
. � 4��� ��	�
 ������� 
��������
�����	 +���7��
	 (������ �  *' 
 )�

�����

, ����� ��
� 
���
����
��	 ����
� ����7��
� (������������. 

�����
 � ,)% � *�����
���� 

14. (���� �  *' �������	�� �������� �������
	 ��	 ����7���
	, 
��

�����

 
 ��
��
�����
	 ��
��
���
�, ����������8 «�� ������ 
�56����
 
�������� � ������������

 ��8����8 
 
��8 �������
�����8 
�����5������ � 
�������8 
8 ������ 
(
�
) �56����� � �����, � ������8 

�������
� ��
5��
 �� 	��	���	 �������� �����, 
 ���������	 ��
5��� 
�� ���������	���	 ��7�� ������
, ���������	�
 
�
 ��
�
������
 
�
���
»5. +��
�
����
� ����

, �������
�������� ����� 
 
��������
��, ������, ��
��
�����	 �� (������ �  *', � ���

�
 
���������������
 �����
. 

15. (���� � ��

�����

 ��
��
���� ��
�����
� 
 ����� ������� 
��
�
�����
� �
�� � ����������
8 
 ������������
8 ��
��
���
�. 

16. +���5��� ��
��
���

 	��	�� ��5�� ��
� 
� �
��� ������
�����������8 
��
��
���
�, 
 ���
 ��
 �������� �� ��������, ��
 	��	�� ��5�� 
����7��
� ����� �� ���5��� �����
��

. ��� ���5��� 	��	���	 
��������������� 4�������� �5�������
	 
 ������7��
	 �������� 
��������

. '�� ��7�� ��
��
�������	, �� 4�� ��
��
�����
� �
��
�� �� 
���7�� ������ �����������
� ��

�
���8 ����� 
 �����. &���� ��
�, ��
 

�����

 ����
� ������, ��� ������
����� (�����������, ���
�� 
���58��
�� ��
�
���� �� ��
���
� �� �������, � ������� �� � 
������
��������
 ����������� ��5��� �����
��
�, 
 �� ������ �
 �� 
� � 
�����

 ����� ��	��������
. 

17. � �����8 ��6������6�
� (����� �  *' ����������
�����	 �����7����� 
����7���
	 ������������
8 ��
��
���
� � �
�� �56��������8 
�59��
���
�, ������ 
�
 ����7���
�, ��
��� �������
� ��� �
�� �� 

                                                      
5 (���� �  *', #����	 2. 

����������



��������	�
���
������
�	
���	�	��	����
��������	�
������
���
	
��������


��� ������
�
�	�	
�����
�
���	�	���
���	�	����
����
����
��������	�


������
���
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!
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������������� ��������. )�

�����
	 ��
�
�����
� �
��, ������, 
���5	�������� ��	 ������������
8 ��
��
���
�6. 

18. %��7� ����������
�����	 �����7����� �������
	 �
�
���� 
 
��������
������� ������������
8 ��
��
���
� ��� �� ����
���

 
*��
������ )����5�
�
, ��� 
 �� �� ��������
; ��
 �� 5���� 	��	���	 
�5���5������
 ��
�
����
�
 �
���
7. '����� ������
 ��7���������� 
����������

8, (���� � )�

�����

 ���5��� ��

�����

 �
�
���� 
 
��������
�������

9. 

19. (���� �  *' ���������, ��� ������
� 
 �����
��
�����
� 
������������
8 ��
��
���
� ��
��
�����	 �� ������ «��5����������
, 
������������
	, ���������
, 
�������
 
 ���������
»10. (���� ���7� 
�����6��� 
����������
� �����
	 
�
 �������
	 �
�� � ��	��������
 
�������������� ��
��
���

 ��� �������
� ��	 �
���
���
	 �
� 
�
 �� 
���� 
 ���5��11. 

20.  �����������
� ��
��
���

 ��
�� ����7�����	 ��
�
����
�
 �
���
 
 

��7�����
 
�
 �
�
����
�
 �
���
12. *��������� �������
8, � 
��
�
����� ������ 
����������	 �5� ����
�� � �����8 ����7��
	8 
(����� �  *'. '����� � ������ ��
�, ��� #����	 2 (����� �  *' 
���
�, 
��� «����� ���7
���
	 
�
 
��7�������» �� 
���� ������
	 � ������� �5 
����7���

 ������������
8 ��
��
���
�, ��������
����	, ��� (���� � 
 *' � �����	6�� ����	 ������	�� 
��7����� 
 �� 
��7�����  ���������� 
������������
� ��
��
���

. ��� ������������� ����� �� ���5��� 
�����
��

, ��� ��� ��
���
�� �� ���� �
��� �����
�
�� �� 
8 
���
���������
 
�
 
��7�������13. :��	 � (����� �  *' 
 ����������� 
������ ����7��
�, �����6��6�� ���	� 
�
 �
���, ��8��	6
��	 � �����8 
�
���
	 ���5���, ����7���� ����5��� ��
��
���

 
 ��
�
���� �����
� 
� 
8 ��	��������
, �� �����8, ����	���, ��
	�� ���5����
� ��
�, ���5� 
���������
 5��
 «��������5���
»14 ��� ������
����� ���������
�� � 
������ �� ���5��� �����
��

15.  

                                                      
6 0�� ��, #����	 6. '����� ��
����� (����� � ��

�����

 (#����	 13), ������ 
����

���
�������� ��
�
����
� �
�� 
���� ����� ��������� 5�������
� ����. &���� ��
�, 
��5�	 ��	��������� ��� ��
�
�����
� �
�� �����6��� 5�� ��

�����

, � ��8��, ���������� � 
���������� 4��� ��	��������
, 
�������	 � ������ 
���������� [��� ��, #����	 20]. 
7 0�� ��, #����	 8. 
8 #�. +�
��
� 40 3�������������8 ��
��
��� 
 ����
��� 42 )���������

 CM/Rec(2007)14. 
9 (���� � ��

�����

, #����	  3. 
10 (���� �  *', #����	 4. 
11 0�� ��. 
12 0�� ��, #����	  2. 
13 +�
��
� 15 3�������������8 ��
��
��� 
 ����
��� 16 )���������

 CM/Rec(2007)14. 
14 (���� �  *', #����
 19, 23 
 31. 

15 *������
	 ''  � �����8 ��5����, #����	 15, 
���
�, ��� «1. 1��#��
����-#�������� 
�
������ �
��� 
������ �� ������# ���������� � ������# ��
�
� ���
����. 2. 2 ����!���� 
��#+��������� ������� �
��� �� ���#� �
������	�� �����-���� ��
��������, �
��� ���, 



��������	�
���
������
�	
���	�	��	����
��������	�
������
���
	
��������


��� ������
�
�	�	
�����
�
���	�	���
���	�	����
����
����
��������	�
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!
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21. ��	 ����7���
	 �56��������
� �59��
���
	 ���������� ���8 �������. 
'����� � ���
�
� ��  ������ 
 ����7���
� 
 ������
 ��7���������� 
����������, 4�� �59��
���
� �� ��
�����	 ��
�
����
� �
���16. 

22. %��5����
	 � ;����� ������������
8 ��
��
���
� � #����� 10 ��������� 
�������, �� 
�������
�� ���5����
	 ��������� ��
�
����
� �����17.  
&���� ��
�, ��� ����, ��� �
���
���
� � #����� 12 �� ��	��������
, 
������	 ��7�� ������
�
�����	 ����5��� ��
��
���
��, 	��	���	 
�������� �56
� ������, ����7��
	 ������ ��������7
������ 	��	���	 
�������5������
. &���� ��
�, ������ ��
����
� � ��������6�� 
����7��

 �����7����
 �����
	 �������������� ��
��
���

 � 
4�����
������ ��	��������
 ��
 �����

, ��� ��
5��� �� ���������	���	 
��7�� ������
, �����
���	�
, �������
���
 
�
 ��������
���	�
 
�������	6�
� ��
���, ��7�� ������ ����5��� ��
��
���
	� � 
������

 
�������, ���58��
��8 ��	 �����
	 
8 ��	��������
. 

23. 3��������� ���5����
	 (����� �  *' � ������
� �56��������8 
�59��
���
�, ������ 
 ����7���
� 
 � ������	�6
� 
�
 �
��� ������� 

 �� 	��	���	 ���5��������� �5�����
�������
. 

24. )�

�����
	 �������������� ��
��
���

 ��� ��
�
�����
� �
�� 
��
������
�����	 (������ � ��

�����

, ������� ���7� ��
���
� � 
����������
� ��
�
����
� �
���. )�

�����
	 ���7�� ������
���	 
�
�
��������� ���
�

 
�
 ��� �
� 4

���. +������ ��

�����

 ���5��� 
������������
	 �������8 ����������, � ��������
, ;����� 
 
�����
������
� ��
�����18. #�6������� ������������6
� ������ �� 
���5����
	 ��5�8 ���

8 ����������, 8��	 � ������ � ��
�
����
�
 
�
���
 � 
���������� �����
�� ���7� ���7�� ����������	���	 
���������, ��������� � (����� «'5 
���������8 
�����
�
	8 � 
*��
������ )����5�
��». 

25. 3����
	 ��

�����
����
� ��
��� �
���
���� �����������
�� ������� 
������ ����������	���8 ���������� 
 
8 �������
, �������� ��
���� � 
��

�����

 � ��� ������, ���
 �������� ��������� ������������� 
���5����
	� ����������������, ������ 
�������

 � ��

���
������ 
��
��
���

 � ������ 
 �������� ��
���������� � ��

�����

19. 

26. #�6������� ������ ����7
������ ����
������ ���	�
������� �����
� 
���� �������
	 �����
	 � ��

�����

, ����������
������ (������ � 

                                                                                                                                                        
����

� �
��������� � ������������ � ������� � ����

� ���������
 � �����
��������� 
��+����� � ����
���� ���#��
�������� ������������ ��� ��+��������� ������������, 
��+���������� ��
���� (ordre public), ��
��
 ���
��	� ��� �
������������ ��������� ��� 
��+��
 �
�� � ������ �
#��� ���.” #�. ���7� ����
��� 45 +�	��
������
� ����������� � 
)���������

 CM/Rec(2007)14. 

16 +�
��
� 15 3�������������8 ��
��
��� 
 ����
��� 16 )���������

 CM/Rec(2007)14. 
17 +������
� ������ ��7�� ��������	 �������7��� �� ��
��
���

 ��
�
�����
� �
��, 
 
�������
� 4��
� ���5����
	 ���7� ��������, ��� �� �����7
� ������

�����

, � �� �������� 
���������
�, � ������ �
� �����. 
18 (���� � ��

�����

, #����
 6 
 7. 
19 0�� ��, #����	 8. 

������������������

���������	��	���	 

���������������������6
�


��������� ��
�

�����������
�����	 
����������


�����������
�����	 



��������	�
���
������
�	
���	�	��	����
��������	�
������
���
	
��������


��� ������
�
�	�	
�����
�
���	�	���
���	�	����
����
����
��������	�


������
���
���	���
	�
��
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!
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��

�����

, � �����7������ ��
����������
	 �������� � ������ 
�5����7��
	 ��8����
 
�
 ��
��������� � �������8 ���������820. 
'����� ����������� ����
���
� � ���������
	8 ����5�����
	 4��
� 
������
� �����. 

27. '���� � ��

�����

 �����7�� ������ � ������ ������������
	 �������8 
���������� ���5����
	� ����������������21. +���������
�����	 ����� �� 
���������
� � ������ ���������
� ������ � ��

�����

22. 

28. ������
� 
������
� � �������� ���������, � ���7� ������
� 
�
 
�
��
���
	 �
�
���� 
�
 ��������
�������, ��������� ��� ���5����
� � 
������

�����



23. 

29. +��
�� �����
	 ���� � ����������

 � (������ «' 5����������», 
������6��
� ��

�����

 �������������� ��
��
���

, �����7�6�� 
�������7���
� �� ������� ��

���
���6�
� ��
���, �����7�� ������ �� 
�����
� �
� �����
����� 
�
 ������24. '����� ��6������� ���5�� 
����7��
� � �
��
���

 �56��������8 
 ���


����8 �59��
���
� 
 
����
8 ��
��
���
�, ��
 ���
 
 ��	�
	 ���������� �� �����
� 
4������
������ ��	��������
 ��
����� (����� «' 5���5� � 
4������
������ ��	����������»25. 

30. ��� ����� �� �������� ������ � ��

�����

 
�
 ������6��
	 
��

�����

 �����7�� ����������
� � ���� �� 
��� ��
������������� 
�������

26. 

31. (���� �  *' ����������
���� 
�������������� ������7�� ��	��������
 
������������
8 ��
��
���
�, �� ���7� 	��� �����6��� ������������� �� 
������� 
�������������8 ��
���� 
�
 ���7������8 �
� � 4�� 
��	���������

27, ��� ���7�� ���7
�� �������� �����
���
�� (��� ��	 
���7������8 �
�, ��� 
 ��	 �����) � �������	6�� ��
��
�� 
������������
	, �7� ��	������� � #����� 4 (�����28. 

32. (���� �  *' �����7
� ������������6
� ����7��
� � �����
��� 

�������� � ������
	8 � �����
�� ������������
8 ��
��
���
�29 
 
����
��� �������� ���5����
	, ��
��
���6
� ������� �����������
30. 

                                                      
20 0�� ��, #����	  10. 
21 0�� ��, #����	 12. 
22 0�� ��, #����	 20. 
23 0�� ��, #����	 15.  
24 (���� � 5����������, #����	 17. 
25 (���� � ����
��������

 4������
������ ��	��������
, #����	 9. 
26 (���� � ��

�����

, #����	 19. 
27 (���� �  *', #����	 5. 
28 #�. ����
��� 18 �����
� (�������
	  
29 (���� �  *', #����
 13 
 14. 
30 0�� ��, #����	 17; 4�� �����
��	 � ��������� �������� ��8���� 
 ���
����
 
��6�����. 

����������������� 

������������������������ 

����������� 

���������5��� 

���������,

���������,



��������	�
���
������
�	
���	�	��	����
��������	�
������
���
	
��������


��� ������
�
�	�	
�����
�
���	�	���
���	�	����
����
����
��������	�


������
���
���	���
	�
��
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!
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33. � ������	�6�� 5����
����� ������� ��6������6
� ����7��
	 (����� � 
 *' 
 (����� � ��

�����

 � �
����� ���
���

 ������������� 
��7���������� ����������. !�������
� �������	 �������5����
 ����� � 
������������ �������� �������
 ��������� ������������
� �59��
���
	, 
�������5����� ��
�
����
8 �
� ����7���� ������������
� �59��
���
	, 
���58��
����� ��

�����

 �
�
���� 
 ������
8 ��
��
���
� (������� 
�� 	��	���	 ��
�
����
�
 �
���
) 
 ���58��
����� ����� ������ ��� 
�����
� ��	 ������

�����

. � ������
��������
 ������� ��
��
�����
	, 
��8�7�, ������������� ������������6�� �	
��� �������
�, � 
���58��
��� ����5��� 
�����

 ��5�����
	 ����������������, ��-
�
�
����, ���
��������.  

&���	� 2 �������
����� 

33. '�� �����7
� ��� 
������
	 
 ��������
	 � (������ �  *' 
 
)�

�����

 
 ��
���
� �����
����
 �� ���� ���7����	� � (������������ 
�����
������ ��5�����
	 ��7���������8 ����������. ��
 
������
	 
 
��������
	 
�������	 ��� ��
�������
, �����	6
��	 � ������������6
� 
����7��
	� (������, � ������� ������
����	 �����
 
������
	 
 
��������
	. 

-�������� � ���������� � &���	� 1 ������ � ,)% 

34. * ������ ������ ������
����	 ��
 �������
. 

35. ��-�����8, �������	���	 ������ �� «
��
���������» 
 «����������» � 
�����
	8 (����� �  *', �����7�6
8�	 � #����� 1. ��� �������: 8��	 
#����	 16 (����� �  *' � �����	6�� ����	 ��������
���� 4�
 ������� 
�
�� � �
�� �����
 �� ���

� ��������������� ����, (�����������, 
��8�7�, ������������ ��	 ������
	 ������
������
� �������
	 ��	 
�
��
���



31. &��� 5� 5���� ��
������ ��8���
�� ��6������6�� 
������
����� ������ ����
 #����
 1 (����� �  *', ��������� ��� 
�����7
� 5���� 	���� �59	����
� ������������
	 (����� 
 �� 
����
�����
� ���	�, ��	������� � (������������. 

36. �����	 
 �����	 �������
 �������	 ���������
	 �������������� 
��
��
���

. '�
 � �56
8 �����8 ����	� ���	�
� �
�
����32 
 
��������
�������, � ��������
 ��8, ������� ����������	 
��7����������
 
�
 
����������
 ��
��
���
	�
. 

37. '5������������� � ��6������6�� ���5����

 ��

�����

 �
�
���� 
 
��������
������� �7� 5��� ��������33. ���, ������, �� 
���� �
����
� 
�������
	 � ������
����� ��������, ��7� �������	 �� ��, ��� ��� ������ 

                                                      
31 #�. ����
���� 119-120 �����
� (�������
	 
32 ��
�
���
� ����� (������������ 
��������� ����
� «������
� ��
��
���

», ������ 4��� 
������ ��
�����	 ����6���������, 
 � ��������� ����
 �����
� (�������
	 ��
���	���	 
����
� «�
�
��». +���5��� 7� �������
� 
����������	 ��
���
�� � «��
�
������ ��
����» 
��7��
 «����7���
	�». 
33 #�. ����
��� 18 �����
� (�������
	. 

�����������������

���������������
������ 

���������������8

������������8



��������	�
���
������
�	
���	�	��	����
��������	�
������
���
	
��������


��� ������
�
�	�	
�����
�
���	�	���
���	�	����
����
����
��������	�
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8 ��
��
�����
� 5���� �5�����
�������34, ��������� ��� �� ��
	�� �� 

8 ����7��
� �� ���
. 

38. &���� ��
�, ���������	 ��	�� �
�
���� 
 ��������
������� � 

����������
 ������������
�
 ��
��
���
	�
 ��7�� 5��� ����
� 
����7��
�� ������
	 �������
8 � *��
������ )����5�
��, ��7��
 
�������
� 
8 � ��
��� ������������
8 ��
��
���
�, �����7�6
8 
��
��
�����
�, ��� ����������
�����	 ��6������6�� ������
������ 
#����
 1 (����� �  *'. *���� ��
�, � ��
��
��, ��� �
��
� 
���5�����
���
� � ���5����

 ��
�, ���5� �
�
��� 
 ��������
�������� 
������������
8 ��
��
���
�, �� �5���������8 � ����������

 � 
����������������� ������, �����7��
 ������-�
5� ��
��
�����
�35. � �� 
����	 ��� �����
 ������
����
� ��
��
�����
	 ��������
�����	 �
7�36, 
��� ��
�
�, �� ������� 4��� ������ ������5���
 ����
 ������ #����
 1 
(����� �  *' ���7�� 5��� 
������. 

39. '�����, ����	��� ��7�� �����5������	 �
5� ���������, �
5� ���9	����
� 
� �������

 ��5�����
	 ����� «��7���������8» � «
���������8» ��
 
���������

 �
�
���� 
 ��������
�������, �����7�6
8 ��
��
�����
�. 
(����� �  *' 
 )�

�����

 �8�������� ������ «
����������» 
��
��
���

 – ��, ��� �������
 ���
�����	 ��
��
���

, ��������� 
��
����� ���������������� 
���������
� 
����������, �������	 �� ��, ��� 
������5 
8 ��	��������
 ��7�� �8�������� ��������� �����, ��

�� 
�
 
��7� ����� �
� – �� ��
 4��� ������
����� �������
 ��
�� 
�����������	�� ������
� 4�
8 ������� �� ��
�� ��7
�������������8 
 
��7���������8 ��
��
���
�, ������� ��
 5���� �5����8 
�5���	��������8 ��
��
�����	 ���
��������
�
 
�
 ����������
�
 
��
������
 
�
 7� ����
����� �����5������� ��	 4�
8 ����� 
�����������������. � ��� ������, ���
 ������ ��������������� ��� � 
������
��������
 ��������� �� �������
� ����5��8 ��
���, 5��� 5� 
�������� �����
��, ��� 4�� ���������
�� � ��6������6
�
 
��7����������
 �5	�����������
. ���
, ������, ����5��� �������
� 
�����������, ��
�� ���5����	 ���9	����
� ��
�, ���, ��� ��������
����	, 
���7�� (���
 ���7��) ��5��
�� ����
� «��7���������8» � ����
�� 
«
���������8», ���5���� ��������� 4�� ����
���
� �����7
��	 ������ � 
��������8 � #����	� 1 
 6, � �� ����	 ��� ��� ��������� ������������6
� 
�������
 �������	 ������ 
���������8 ������������
8 ��
��
���
�. 
������ �����7��, ��� 4�� 
��
���, � ������ ���7�� 5��� ������� �� 

�5�7��
� ����7��8 �����������
�. 

40. %��7� ���
� �����
��, ��� 
����������
� ����� «� ��� ����� 
���������
� � ��
�� ��+�������
� ��3��������, ������, #�
�������…» 
�� ������� �� «��� �������
������ �
���������» ��7�� ������� 
���������
� (�� ������� ����, � ��
�
����� ������), ��� ��6������� 
 
���

� ����5��� ��
��
���

 ���
�� �����
������8. '����� �� 4�� ��� 

                                                      
34 #�. ����
��� 79 �����
� (�������
	 
35 #�. +�
��
� 37 3�������������8 ��
��
��� 
 +���
��� 45 )���������

 CM/Rec(2007)14. 
36 #�. ����
���� 78-82 �����
� (�������
	 

���������&���� 

��������������
��
�� 

��������� 

���������,



��������	�
���
������
�	
���	�	��	����
��������	�
������
���
	
��������


��� ������
�
�	�	
�����
�
���	�	���
���	�	����
����
����
��������	�
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������
	 �
 � (����� �  *', �
 � (������������, � ������������� 4�� 
������
�����, �����7��, ��������� 5� 
����
��. 

���������� � ��������� � &���	� 2 ������ � ,)% 

41. * ������ ������ ������
����	 ����� ��������. 

42. +����� 
������
� �������	 ������
	 ��6������6
8 ������ 
 ������� 
������, ��������
���6
8, ��� �����
���	�
 
 ������
 ������������
8 
��
��
���
� ��
�� 5��� “�
��������� � ����������
� ���������� ����  
���������� �� ����� 
�����
���� �
��������� ��� � ����� �����	���� 
��� �
��������� ���������� ���".  
7� ��������
�����	 5���� 
�
���
�
���6�	 ������, ������
����	 � ������6�� ��������37. 

43. �����	 �������� 	��	���	 ������
�� ����
, ���6�� ���������
� 

���������� ������������
� ��
��
���
	�. ���, � �56��, �� 
���������	�� ��5�� ���5����, ��������� ���������
� �����7
� ������ 
�� ���������������� 
���������8 
���������. '����� �� �����
�� ��
�� 
����
���� ���5���� � ��
����

 ��������8 ��
��
���
� ��������6
�
 
��� 4�� ���������
�, ��������� 
���������� ���������������� ��7�� �� 

���� ����7��
�, � �������
 
����
���8 ����7��
	� (����� �  *'.  � 
��������
, 4�� �����
��	 � ���������
	� �������������� ��	��������
, 
������	 ��7�� ������
���	 ������������6
�
 ��
��
���
	�
. ��� �� ��� 
������, ������� �������	 ������
 ���������
	�
38. *����� ��7��, 
���5� ��
�
������ ��
��� 
����������
 

5�
� ���8�� � �������

 
�����
 
���������
� ���������������� ��
 ������ ��
�, ��������� �
 ��� 
4�� ����7��
� 
���������� ��
�
������ �
��. '�
 ���7�� ��
�����	 �� 
�56
� 8������� ������������6
8 ����7��
�, ��7��
 �� ���������� 
�����
. &���� ��
�, 5��� 5� 7��������� ��������	 ��  «����� 

���������
� 
����������», ��7��
 �� «���������������� 
���������
� 

����������», ��������� � ��������8 ������8 �������	 ������ ��	 
��������8 ������������
8 ��
��
���
� 5��
�����	 �� ������������ 
�����39. 

44. %����� 
������
� �������	 ������ ��������������
 ���8 ������
��� 
�
 
������ �������������� ��
��
���

, �� 	��	�6���	 �������	������� 
��
�
����
� �
���, �� �6��5, ���������� ������� �������, ����7��
��, 
����������
���6
� ��������������� ��
��
���

 �� ����5��� �6��5.  
��� ����7��� ����
���� ���������
� �����7����
 ������
	 
�����������8 ������������
8 �59��
���
�, ��� �5��7�����	 �
7�40. 
+�
 4���, ������, ��������� �5������� ��
��
�, ��
����� �������� 

                                                      
37 #�. ����
���� 69-74 �����
� (�������
	  
38 &�.  #����	 1 ����������� �������

 � ��
����

 �������59�������
 ��7���������8 
������
�����������8 ��
��
���
�, ������	 
���
�, ��� «������ )�������� �
������� � 
��3���������, ������ � ��
� �����
� ������#��� (����� ����#��
� , %), ����

� 
#��������
��� ����#�+�� #�������: �) ���	 �� ����#��
����� ������	����� ���
������ �� 
�� ���������� �
��
��; �) ��� �������
 ����
#�������, 
��#��
#��
�� ��#�
����� �
���� 
&��
�� ...». 
39 *��, ����
���, � ���
��5�
���

. 
40 #�. ����
���� 64-65 �����
� (�������
	 

���������5��� ��7��



��������	�
���
������
�	
���	�	��	����
��������	�
������
���
	
��������
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�������������	 ��
��
���
	, 	��	�6�	�	 �������	������� ��
�
����
� 
�
���, � �� �� ����� 
�
 ������
�
, ����� ��������������� �� �����
��� 
�� �6��541. 

45. /�������	 
 �	��	 �������
 	��	�� ��5�� ������
� ���������
	 
���
�
������ ��	��������
 
 ��	��������
 � ��������8 ����������
� 

��������
	. +�������� ����
����� 4�
8 ���������
� ���	��� ������ � 
��������� ������� �� �����
� ������������
8 ��
��
���
� � 4��� 
��	��������
, ������� ������
����	 � �������� �������
 #����
 4 (����� 
�  *', 4�� �������� ��������
�����	 �
7�42. 

46. $ ����� 
������
� �������	 ���������
	 
��6����� ������������
8 
��
��
���
� � ��������� ����
 #����
 2. +������� �����	�� 
“�������
������ ����
����� � �� ������	�����» �� «����� ����
����� 
� �� ������	�����, ����
��+���� �� /����
���
� � ������
� 
���������, 
��#�	���
 ���
������ ������	�����». ��� ���������	���	 
������������ �� ��6
�� �������
8 ���� 
 �8�7
8 
�������� ��
 
��5�
���
	8, ��� � ��������, ��� 
 � 4���������� �����. '����� 

������������	 ������
����� �� ���������� ����
�� ��7�� 

�������
��, ������	 ���
����
��	 ����� �������������� ��
��
���
��, 

 
�������
��, ������	 ���
����
��	 ���

�
 ��������
, ���
�
, ��� 
��6�������� ������

, 
����� 
 �
�����
. � �� ����	 ��� 
�������������	 ��
��
���
	, ��� ��	��
� ������
	, ���7�� �����������	 
��6
��� ������ ���������� �����
�, ��5�� 
��6��������� 
�������, 
����
���6
� ���������� �����
�, ���7�� ��
�����7��� �� 
�, � ���, ��� 
���
���� ������ 
�������
�. %��
� �5�����, 5��� 5� ������� 
����5����� �5����� ��
�����
	 �����
� ����7��
	 
 �5��
���	 � ���, ��� 
��� �8�������� ������ 
�������
�, ���
����
��� �������������� 
��
��
���
��. 

-�������� � ���������� � ����	� 4 ������ � ,)% 

47. +�����
����	 �������� �������	 ������
	 ����
� �
���
���
	 �� 
��	��������� ������������
8 ��
��
���
�. � ��������
, 
� ��������� 
�����6����	 ����������� � ���
�
������ ��	��������
 
�
 ��	��������
 � 
��������8 ����������
� 
��������
	, ��� ���������� � �������� � #����� 
2.  ������
� �����
� ������� ������ �
������� ���������������, 
�������	���� ��
����� 
��� ��������������� �����.�

48. ������ ������ ������ ��������� ���������
	 ��	 ����
���

 ����� �� 
���5��� ����7��
	 
 ����� �� ���5��� �����
��

, � ���7� ����� �� 
���5��� ��5���
�. &���� ��
�, �� �������� ��������� 5�����������, ��� 
��� ����	��� ����
�����
� �5	����������� � �����8 '&#�, ��
����� 
������� 
����������-������
�
 '&#� ��
���7��� ��

�����
� 
��5��������� �� ���
 ��5���, 
 4�� �������	 �� ������ ��7���������8 
��5���������43.   

                                                      
41 #�. +�
��
� 24 3�������������8 ��
��
��� 
 ����
��� 26 )���������

 CM/Rec(2007)14. 
42 #�. ����
���� 48-58 �����
� (�������
	  
43 +���
��� 9 *����
�
�����
� ��������� '&#� 1990 
��� 
���
�: "1��#��
����-#�������� 
�������, ��� �
��#������ ������������, ��� �����
���
�, ��� � ��#�
�����, ����� 
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49. '��������
� ���
�
������ ��	��������
 � ���	8 (������������ ��	���� � 
��	���������� ���
�
����
8 ����
�, ������� ��
��
�����	 �������� 
(������ «' ���
�
����
8 ����
	8». '� �� ���
 ������������ 
 �������� 
(�) ����
���
� ���
�
������ ���
 ������������ ����
 �������
	 
 
�����
� � ��������

 
��������������
 �����
, 
 (5) �������
� 
������7��
� 
�������������� ��
���� � �5����
 �������
	 

�������������8 
 �56��������8 ���. 

50. +����� �������	 ����
�������� � ����� �
����� ������ �����, � ������, 
� ��������
, �������	 
�����
������� 
 ��������������� ������ �����
 �� 
���
�������� ������ 
 �8�7
8 ��
���� �� ������� 
 ��

�������� 
�����	8. � �� ����	 ��� ��, � ������ �������, ��7�� ��������
�����	 ��� 
�����6
��	 ������ ����
�������� 
�
 ��8, ��� �����
��	 ���	�� ����5��� 
����7��
�, ���5���� ����������� ��5����8 ���������, �� ���7� ��7�� 
�����
���	 
 � ���, ��
� 5������
� ��	��������� ��8, ��� ���
���� 
�
 
�����
��	 ���	�� 
�������������� ���7����
, � ������� 
�����
�����
	 
�56����������
 
 �5�������
	 �����-�� ����� ������������
. 

51. ������ �������	 ������ �������� ����
���

 ������� ���������� �
5� 
�����7��
	 ������, �
5� �������
	 ���
�
�����
���8 ��
���� ��
 

�������

 ���
8 ��������
�. ��� ��, ��� ��7�� ���
�8��
�� � 
���������� 
�
 
��8 ��
���8, ���������8 ��������
	�
 �� �����
� 
4��� �����
, 5��� �� �� �����	���� 
�
 ��������� ������. +���� �� 
�����
� � ����5��� ��	��������
 
�����
�����	 ������ �� ���5��� 
��5���
	 
 ����7��
	, � ���7� ������ �� �����
� � ���
�
������ 
7
��


44.   

52. (����� �� �����
� � «���
�
������ ��	��������
» ��7�� ��
����
 � 
�����	�, ��
�� ���������
� � ������ 
������
	 ���������������� ��7�� 
5��� ������� ���
�
������ ��	����������, � ������ �����6���. %���
�� 
«���
�
�����	 ��	���������» ���58��
�� ���� 5���� ����� ���������
� � 
���, ���5� �5����� ��
�����
	 �����
� ������� �� ��
	�� �� 
��	���������, ������	 ��������� ��� ����� ��

�
���8 
�������� 

��7������
� �56�����, � ���5������
 ������������
8 ��
��
���
�, 
������� ��5����� ��� ��������
, ���������	�6
�
 �56��������� 

������. *����� ��7��, ���5� ������������ ���
���
�
��� ��55
�����
� 

 ��	��������� �� �����
7��
� 
 ��6
�� 
�������� � ����� �������, 
 
��
��������� ���
�
������ ��	��������� � ���
��. 

53. #�6������� 
������
� �56��������� 
������ � ��
��
�����
� 
��	��������
 ��8, ��� �����
��	 5��� 
�5������ 
�
 ����������� �� 

                                                                                                                                                        
���
���	 �������� �
��
���� �
������ � ���#��
�����, � ����

� �
������ �
��

. 0���� 
��
����, ��� �
����!��� ������������ �� �
#��� ���#��
���-#��������� &�&' � ���
� 
����������#�+�� �����
� ������#��� � �
���������, ����

� ���#� �������	 
��#+������	 ���������� � ���� �� ��������	�
� �
��
��, � �������, #������������ 
�����������	�����. %�� ����� �#�#� ������������	 ������# ����#�# � �
��
�
� 
�
�������, �
�����+�� �� �#���������	��� #
����.  �����
� ����������� ����#���� �� 
���!����	�� � �
��
�
� �
�����". +����� ����� ��������� ��7�� �����
�� �� ������ 
http://www.osce.org/documents/odihr/1990/06/13992_en.pdf  
44 "+,++, #����
 19, 21 
 25. #�. ���7� *����
���
� *��
������ )����5�
�
, #����
 13, 14, 
25. 

�����������7�� ��
����, ��� �� 
�������	

���������� �������� 
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���7����
 � 
�����
������� 
 ��������������� ����	8 �����
, � 
��������
, ����� ���
�
����
� ����

, 
 �������, ���5� �������
� 
��
��
�����
�� ����7��
	�
, ���������
 �� ����7��
� (����� �  *'. 
'����� 4�� �� ��������, ��� �
�
����
� �
�� 
�
 ������������
� 
��
��
���

 ���
� �5����� �� 
���� ����� ����
 �

���
� �� �������� 
��5�
���8 ��5����, �����
�
�� �� ��
�, ������������� �
 
8 ���
�
	 

�������������� ���
�
��, 
 ���5��� �
 ��, �� ��� ��
 ���������, 

������
	 ������� 
�
 ��7� �����
���

. 

54. +���� ������������
8 ��
��
���
� ��
�
���� �����
� � ���
�
����
8 
��5���8 5��� ��
����� � �����	8 ��
�����
	 ����� �� ���5��� 
�����
��

45, 
 ��
��������� ���5����
� ��	 ���5��� �����
	 � 
������
	8 �� �������� ��������������� 
 �����
���
����� ����� 

����������  ����������� � ���, ���5� ����5��	 ��	��������� �� 5��� 
���������� ����
� ��������

46. ��� ���
�
	 �������7���� 
 � 
3�������������8 ��
��
��847, 
 � )���������

 CM/Rec(2007)1448, 
������	 ���7� ��������� ��
������ � �����
� ������������
8 
��
��
���
� � ��8��
���8 �
���
�, ����������
� 
 �5���� ����
	�
 � 
����
��������� �� �������� ����� 
�������������� ���
�
�
 
 
�����
�

49. &���� ��
�, ���
� �����
��, ��� 
����������, �����6
��	 
���������8 ���� �����
��

, ��
����
, ��� ��
 ���7�� 5��� � 
�����	�

 ������
�� ������������ �
�� ��	��������
, ������	, ��� 
���
� �����
�� ��������, ��5�����
� �� ����5���
 ���5
�����������
 
 
���

�
 ����������
50, �����
� � ����8 
�������������
� ������
	51, 
�����
7��
� 
��� ���� ��������

52, ������������
� �������
53, 

                                                      
45 #�, ��������
� �#+/, )�
����� � �
#��� �
���� "�
���
, < 40269/02, 3 �����	 2008 
., � 
������� �#+/ �������� ��5�����
� �5 ��������

 �59	����
	 
�
 ��7� ������
	 �� 
���58��
����� ��6������6
8 �
���
���
� �� �����7����
 �59��
���
� ���
�����	 
�

���
�� 
 ���6�����	�� ��55
�����
� ���
8 
��� 
 ����� ����
 ��
�
�����8 ��
����, 
�����5����� ��
������� ���������� � �������� ������ 
�
 ��	 ��������
	 �������	������� 

����������� ��	��������
. #�. ���7� 1���5� <  7525/76, X �
���� 2������
������, 11 DR 
117 (1978), � ������� 5��� �5����7���, ��� ����� ��
�����
	 �����������8 ������������
�, 
��	�����8 � 
��������������
 �������
	�
, �� ������ ����
 �

���
� � ������ ������� 
�
������
� ����������������. 
46 #�. (�������
� �#+/, *����  �
���� ( �
��� ��������#���) � �
#��� �
���� 0#
��� [GC], 
< 10504/03, 7 ����5�	 2006. 
47 3�������������� ��
��
��, +�
��
�� 10 
 11  
48 #�. ����
���� 11 
 12 
49 3�������������� ��
��
��, +�
��
� 74  
50 #�. #����� 9(3)(b) ��������

 � �������6
��
��8 
 ����
��� 43 ��������� �������
	 '&#� 
� "�����, 1991 
��. 
51 #�. *������
� �� ������� � 
�������

, �����
� �56����������
 � ��
�	�

 �����
� 
 
������� � ��������
� � �������8 �8���� ����7��6�� ����� ('�8�����	 �������
	), #����
 6-
8 (������ ����� ��7�� �����
�� �� ������  http://www.unece.org/env/pp/documents/cep43e.pdf ]; 
����������	 8���
	 � ������� �����, #����	 1.8 (������ ����� ��7�� �����
�� �� ������  
http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-
operation/legal_professionals/judges/instruments_and_documents/charte%20eng.pdf ];  ��������
	 � 
�������6
��
��8, #����	 8; �������� ���������
� �������
	 '&#�, 1991, ����
��� 43 (������ 
����� ��7�� �����
�� �� ������ http://www.osce.org/documents/odihr/1991/10/13995_en.pdf ] 
52 ��������
	 � �������6
��
��8, #����	 7 
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������������
� 
�������

 ��7���������� ��
��
���
	�54 
 ��
�� 

�������



55. 

55. &���� ��
�, �#+/ ������, ��� ��� ����, ��� �����
 ������������
8 
��
��
���
� ��
�� ��
�����	 «���
�
����
�
», �� ���7�� 
�����������	�� ���58��
����� �������
	 
�
 ������� ���
�
����
8 
����
� � ��8 �����	8, ��
�� 4�� �������� ���������� � ���������������� 
������. %��
� �5�����, �� �5����7
� �������
� ����� �� ���5��� 
�����
��

, �����������
� � #����� 11 ����������� �������

 �� ������ 
�������� (�*+/)56, � ������, ��
�� ��
��
���

 �������
 � ��

�����

 
������, ��� �� ���
 5��
 «���
�
����
�
» ��
����� ���������
	�
 
*����
���

, � ������ ��
�
 �������������	 ������ ���
�
������ 
����
��57. �#+/ ����������, ��� ����5��� ���8�� ��7�� ����
�����
�� 
���5��� �����
��

, ������ ��� � ������ ��
�	�
	, ���5��� ������
�, 
������	 ���������� 5� � ����������� �59��
���
	, �
5� ��������� 

������ 5�, �
5� 5��� 5� �
���
���� ���������, ��� �� ���������	�� 5� 

� ��5	 �
����� �����
������ �������
. %��7� 5��� ��7��, ��� 
�59��
���
	 �� ��
�
 ��
8��
�� � �����
 ����������� ��5����58. 

56. %��
� �5�����, ����
��� ��� ����, ��� �
���
���
� �����
	 � 
���
�
������ ��	��������
, ������
����� � �������� � #����� 4, �� 
������������� ��7���������� ����������, 
 �
� ���58��
�� ������
��. 

57. &���� ���������� �
���
���
� �����
	 � �������� ����������
� 

��������
	 ���7� ���5�����
���. � �� ����	 ��� �������6
� ����
� �� 
�������� ������ �� ������
 ������������
8 ��
��
���
� ��
��
 � �����
 
� ���������� ��5����, �����
� � �������� 
��������
	 ��7�� 
������������� ����7��
� ����
� � ������ 
�
 ����
� ���
�
�
 
��������� ����

, ��� ��������� ������������
� ��
��
���
	� ��
����� 
��7���������� ����������59. &���� ��
�, ����5��� �����
� ��7�� 
�������� ��5�����
� �� ��5���8. #�����������6�� ��������
� ��5���� 
	��	���	 ���
� 
� ���� �������� (����� �� �����
� � ���
�
������ 
7
��


60), ��6
�� ������
�, ��
����� ��7���������� ����������, 	��	���	 
������ �
�
����
8 �
� 
 �59��
���
�61. ;����
� ������������
8 
��
��
���
� � ��5���8 ��7�� ��
��
�������	 �����������������, 

                                                                                                                                                        
53 ��������
	 � �������6
��
��8, #����	 9(3)(c) 
54 ��������
	 � �������6
��
��8, #����	 9(4) 
55 '�8�����	 �������
	, #����	 4 
56 *������
	 � ��6
�� ���� �������� 
 ��������������8 ���5��, ������� ��	 ����
���
	 4 
��	5�	 1950 
���. 
 
57 #�. (�������
� �#+/, (���� �
���� �����
��, < 57045/00, 21 
��	 2007 
. 
58 � ������ �������

 4�� ��������
������ � �
����
�� ��
��
���
�, ������������� � 
(�������

 �#+/ 1�
����� � �
#��� �
����  ��	!� [GC], < 44158/98, 17 ������	 2004, 
������� ��
�
 ����������� � ��5���8. 
59 #�. +�
��
� 12 3�������������8 ��
��
��� 
 ����
��� 13 )���������

 CM/Rec(2007)14. 
#�. ���7� ��������
� �#+/, ��#��� �
���� 2������
������, < 24839/94, 19 ������	 1998. 
60 "+,++, #����	 25 
61 ��������
	 � �������6
��
��8, #����	 5 
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�����6
��	 �
����
�����
	 ��5���� 
 ���
�
����
8 ����
�62, ������ 
4�� �� 	��	���	 �59����� ������
����� �������
, ��������� ������ 
�����������	���	 �� ��5�� �����
� � �������� 
��������
	. � 4�
8 
�5���	��������8 ������������
� ������
����� �������
 ��7���������� 
���������� ��������, ��� ��� �� ��7�� 5��� ��8������. 

-�������� � ���������� � &���	� 5 ������ � ,)% 

58. +�����
����� ��������
�����
� #����
 5.2 ������������� ��6��������� 
����������
� ��
�, ��� � �����	6�� ����	 ���������� ��� �����5� 
������������
	 
�������������� ������7�
 ������������
� 
��
��
���
	�. %������ �������� ��
����� ����
��5��7��
�, ��
����� 
������ ����7����8 
 
��8 ����
� 
 �����7��, ������� �������
� 
������� 
� 
�������������
� 5��7���, ������������
� ��
��, ���
8, ��� 
������ 
�
 ����
���� ����5�7���
� �� ������ �� ���������
� 

�������������� 
�
 ���
�
������� ��5����������� 
 ������������
� 

�������������8 ���
�����8 ������� �� ������������ ������. 

59. "�7���������� ��������� ��
������ ��������� 
�������������� 
������7�� ������������
� ��
��
���
	�63. ��� �����5�, ��������� � 
��������
�������� ����7��

, ��
������. ;�����
� � ���, ��� 
��������� �������
	 ������� 
� 
�������������
� 5��7��� 
 
������������
	 
�������������8 ���
�����8 ������� �������	���	 
�7�
����, 
���� ������
�� ������� ���, ���5� ������ � ����5��
� ���� 

�������������� ������7�� ������
������ 5�� ������ ��	 ���8. #����� 
�
 4�� ����������� 
�
 ���, ���
�
� �� 8�������� ��
�	��� ��������� 
 
4�����
�����
 ����5��
� �������	 �� �� ����
���
��. %��
� 7� �5����� 
����
������ ���������
� 4�
8 �����5�� ���
�
� �� ��
�	�
	 ���5����
� 
����������������, ����
����
8 5��7����8 ���

�����
�, 
����������	���8 ��
�� 
 
�������������8 ���
�����8 �������. ������
� 
4�
8 �����7������ ����������	�� ������������6�� �������� ��������� 
��	 ������������
	 ����� ��7��� 
�������������� ������7�
 
������������
� ��
��
���
	�. 

60. %�� ����, ��� 4�� ����7��
� �
���
���� ������������
�
 ��
��
���
	�
 
� ������������
 �������
, �������6
�
 5��
�����
���������, 
�5�������
�, ����� 
 ��������, �8���� �56��������
� �������	 
 
�
�
������ �������� 
 �����, �� �������� �����7��
�.  ,���������� 

���� ������ ����� �������	�� ���
 ��
��
���� � ������������

 

�������������� ������7�
. &���� ��
�, ��������� �����
 ��7�� 
��

�
��� ��
���� ���7�6
�
 
�������� �56�����. 

-�������� � ���������� � &���	� 6 ������ � ,)% 

61. * ������ ������ ������
����	 ��� �������
. 

62. #����	 6.1 �����	���	 ������
������, ��������6��, ��� 
"�������
������ �
��������� ���#� ��������	�� � ��
�� ��+�������
� 
��3��������, ������ � #�
�������". ��� 	��	�� ��5�� ��������� 

                                                      
62 #�. ����
��� 13 )���������

 CM/Rec(2007)14. 
63 #�. ��
��
� 6 3�������������8 ��
��
��� 
 ����
��� 8 )���������

 CM/Rec(2007)14. 
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���������




��������	�
���
������
�	
���	�	��	����
��������	�
������
���
	
��������


��� ������
�
�	�	
�����
�
���	�	���
���	�	����
����
����
��������	�


������
���
���	���
	�
��
 ����
!
"##$
�	��) 

 20 

��5�
�����
� #����
 1.  ����	���, ����� ���58��
�� 4�� ��5�
�����
�, 
������ ���������
� ������ ������
����� �������
 � ������
������ 
#����
 6.2 � ������
��������
 ������ ����
���, ��� ��� ��� �����	�� 
���������� ������
� �� ��, ��� ������������
� ��
��
���

 ��
�� 
����������	 5�� �5�������
	 ��
�
�����
� �
��. 

63. ;�������
� �����
� ������
	 �� ��, ��� ������������
� ��
��
���

 �� 
�5	���� ��

���
�������	 ��� ��
�
������ �
��, �� ��������, ��� 
����7���
� ����5��8 �����������8 ��
��
���
� 5���� �������7�� � 
�����8 ���
�����
� ����������������, 8��	 4�� ��7���	 ������ ����	���� 
� ������ ������ ����7��
	 �5 ��������������
 ������ 
�
 ������
��� 
��
��
���

, �� 	��	�6���	 �������	������� ��
�
����
� �
���. 
'����� ���� 	���	 ���58��
����� ���	��
�� �����6
��	 �������� 
�������
	 �����5����
 ��5
���� ������������ ���������
��. (�6
��, 
����������	���	 ��7����������
 ����������
, ���7� ��
���
�� 
 � 
������������ 
������, ���
 ��
 ��6������� 
�
 ���7�� ��6��������� 
���������� ������7
������� ����	. �����7����� �������
	 
�����������8 ��
��
���
� 	��	���	 ���58��
��� �������
�� �56�� 
���5��� �����
��

. ,���������� �� ��
�� ���5�����, ���5� ���5��� 
�����
��

 ��6��������� ������ ��	 ��
��
���
�, �5�����6
8 
�������59���������

64. 

64. %��
� �5�����, ������
����	 ������
����� #����
 6.2 �������� 
�������7����� ���������
� �����
��
�����
	 �����������8 
������������
8 ��
��
���
�, ��� 	��	���	 �������
�� ����������, 
��
�	��8 *��
������ )����5�
���.  

65. #����	 6.3 ����������
���� ��
�5�����
� �������59�������
 �
�
����
 

 ��������
���������
, ������	 ��, ��� ����7�����	 ��7����������
 

�
 
����������
 ��
��
���
	�
. 

66. �����7��, ��� 4�� ����� ����7��
� ������ 	��� �������	�� ��, ��� �7� 
��	��� 
����
��	 � #����� 8 (����� �  *', ����������
���6�� 

��6��������� 
�����
�����
� � �
�
��� 
 ��������
�������� 
 
8 
��	��������� �� ������ �����������
 �� ���5-�����
��. ������
������� 
������
� 
����
� � ���, ��
�� 4�� ��7�� ��
���	���	. '����� ���� 
���58��
����� ���	��
��, 	��	���	 �
 ��
�5�����
� �������59�������
, 
�� ������� ��������	 ��������, �
��� 5����
�, ��� �������, 
�
 7� ��� 
� ������
��������
 ������������� ����5�������
� �
�
���� 
 
��������
������� � ��
�
����
� �
��. 

67. +�������� ����
�����
�� 5� ����7��
� 8.2 (����� �  *'. -�5�� 
��
��7���
� �
�
���� 
 ��������
������� � ����7���
� � �������� 
��
�
����
8 �
�, �5���5�����8 �� ���������6
8 
8 ��
��
���
�, ����� 
5� ������������� �������������� �� ���������� ��������
� 4�
8 
��
��
���
�65. 

                                                      
64 ��� ��������� ��
������	 � +�
��
�� 5 3�������������8 ��
��
��� 
 ����
���� 3 
)���������

 CM/Rec(2007)14. 
65 #�. ��
��
� 40 3�������������8 ��
��
��� 
 ����
��� 42 )���������

 CM/Rec(2007)14. 

�����������
����� 
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68. ��7� ���
  ����
�����	 �������59�������� 	��	���	 �
�� ���������� 
��
����
�� ��6������6�� ���
�

, ������ ����7��
� �������
���� 
����
����� ���5����
	 � ��

�����

 �
�
���� 
 ��������
�������, ��� 
�� ��������
�� � ��7����������
 ����������
. 

2�������  &���	� 6-1 � ����� � ,)% 

69. ������ ����7��
� 
���� ����� ����� �������
��, ��� 
���� ����� 
��������� �����
���	�
, ������
 
�
 ������
���
66 �������������� 
��
��
���

. 

70. ;���������	, ��� �����
���
, ������
�
 
�
 ����� ���7�� 5��� 
«����������
�� �
�������� )

�
����� *���#����� �(���) 
�
����������
�� �
���������� ������». '�	�� 7�, ����� ����������	 
���5���������67 � ������
����� �
���
�����8 �����7����	8 ����� 5��� 
�����
���	�
, ������
���
 
�
 ������
, �� ������������6�	 
��7���������� ����������, ��8���	���	 
 �����. 

71. '����� #����	 6-1.3 
�������� �	� ����
��
� �
�, ������� �� ��
�� 5��� 
�����
���	�
/������
/������
���
 ������������
8 ��
��
���
�68, ��� 
����������
�� � ��7����������
 ����������
. 

72. +�����
����	 ������
����� �����
� ����7��
	 ���� ������������ ��	 
������
����� �
���
8 
����������
� 
 ���������5���
�. ��-�����8, 
5��� ��
�����, ��� ����� ���������
� �

����� �� ���5��� ����7��
	 �� 
���
�
� �� ��
�, ���� �
 � ��
� ����� ���5����� � ������69. %��
� 7� 
�5�����, ��� ���� ��
�, ��� ��5���
� ����� �����
� 
� ���������8 
�

������, ��
�����	 ������������� �������
�� ��	 ��5�
� 
������������� � ����
���
� 
�
 ����� �� ���5��� ��5���
	, ��
��� 

                                                      
66 ������ ����
� �� 
����������	 � (����� �  *' 
 ��	���, 	��	���	 �
 �� ���������
��� 
����
�� «����» 
�
 7� ���7�� 5��� ��������� ����
���. � ������ ��������
�, � 
(������������ ���58��
�� ���������
�� �
� ���������
�. 
67 #�. ����
��� 20 �����
� (�������
	. 
68 #����	 6-1.3 (������������ 
���
� «3. ,� ����� �
�	 #�
�������� (#���������, ������) 
�������
������ �
���������: 

1) �����
���
� �
������� ��� ���� ��� �
��������� � ��#���� � �� ���������� 
�
��#����
���
� ����	�� 7 ������ )

�
����� *���#����� «% ���!��� 
���
����»; 

2) ���������� ��� �
��������� ����, � ��#����  � �� ����������, �
��#����
���
� 
����	��� 9 � 10 ������ )

�
����� *���#�����  «% �
������������� 
/���
�������� ������	�����»; 

3) ���������� � �
��������� ����, ���������� � ��
����	  � ������������ � 
����#����� 2 �#���� 2 ����	� 6 ������ )

�
����� *���#����� «% 
�
������������� �������
������ ��

�
���� � ����������� (���
�����) 
�������, ���#����
� �
���#��
� �#���»; 

4) ����, ����
��+���� � ������ ��!���� ������
 �� 
�!���� �#��; 
5) �� ��
� ����������, �
��#����
���
� �����������	����� )

�
����� 

*���#�����.» 
 
69 #�. ��������
� �#+/,  J E D �
���� 2������
������ (dec.), < 42225/98, 2 ������	 1999 
., � 
������� �#+/ ����, ��� ��	�
���� �� 5�� ������
��� �
���
� �
���
���
	� � ���
�� �
� 
���5����
	 ���������� �
� ����� �� ���56��
� 
�������

 �� �
����

 � &���
� �������� 
����
. 
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�	
���	�	��	����
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��������
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�������
�����	, ��� �
���� ������� ����
� ���������
� ������ �� 
���������	�� ��5�� ��

�
���
� �������
	 ��	 �
���
���
	 ���5���70.  

73. ��-�����8, ����� ��7�� ��

�
��� ������
�� ���	�, ��	������ � 
����������
 
����
������
, ������	 ������
��
����
� ��
��
���

, 
����7����  *'. '����� ���
 �������
� ��	 ������ � ��

�����

 
�������� �� ��	�
 ������
�����8 �����
����� � 4������
������ 
�
 
������
��
������ ��	����������, ����� ���7�� ��������� ���5����� 
�������7���
	 ����� ����5��� ��	�
 �����
�� ����. ��� ���58��
�� ��	 
�����7��
	 ��������

 ���
�������
 
 ���������6��
	 ���
�������
� 
��
�����
	 ����������������. &���	 ���������
	 ���7�� ��7��� �� 
������������6�� 
�������������� ��
���, ������������� �� ��
�����
� 
������� ��
�
�����
� �
��. 

74. �-�����
8, #����	 6-1.3(5) �� 
���� ��

�����
� ��������
	, 
����������
��	 ������ «�� ����������, �
��#����
���
� 
�����������	����� )

�
����� *���#�����». +���5��� �
���
���
	 
����
������, ���
 ������ ��
 �� 
���� ��

�
���� �������������
, �� 
	��	���	 �������
��������
 � ���6��5�  
 ��
��������
 
8 
��
�����
	, 
 ���
 ��
 �� 5��
 ��
������ � ���������� ��������
��
� 
����5��
� ���5
����������. #������������, ���� ���58��
����� 
���������
	, ����������	�� �
 ��5�� ��6������6
� �������
	 ��	 
������� 4�
� ���5����
	�, 
, � ���
�
����
 �� ������
 
8 ������������
	, 

8 ���58��
�� ��
����
 � ����������
� � ��7����������
 ����������
 

�
 
�����
��. 

-�������� � ���������� � &���	� 9 ������ � ,)% 

75. �����	 �������� ���7�� � ������
��������
 ��������
�����	 ��� 
�������� � (����� � ��

�����

. 

76. )�

�����
	 �
�
���� 
 ��������
������� � (����� � ��

�����

 � 
�����	6�� ����	 ��
������
�����	 ����6����� ���������, 
������������6
� ������ ���������
� �����
	 �5 
8 ����7���

 
 
���������� ���

  �����
������8 ���������� ��
��
���

71. '����� � 
�����	8 ������������
8 ��
��
���
� «� 
���������� �����
��», ���� 
���5����
� �� ������������
� ������
������8 ����������, 
�����������8 � (����� «'5 
���������8 
�����
�
	8 � *��
������ 
)����5�
��»72. � ������ � �
�
����
 
 ��������
���������
 
���������8 
��
�
����
8 �
�, #����	 9 (����� � ��

�����

 ���5��� ����������	�� 
������6
� ������
������� ��������� ���
�� �5���� ���5����8: 
��������� � ��

�����

 � �����
����� ���������� ��������� �� 

                                                      
70 #�. ��������
� �#+/, $��� �
���� 4
�����, < 51346/99, 9 �����	 2002. ������ ���� 
�������� ������
�, ������
�	��8 
������ 
����������, �� 
���6
8 ������
������
� �
�� �� 
7
��������, ������� ���
�
 ������
�	�� �������
���� ������
	 ��	 ��
�, ���5� ��
����� 
��
���
� � ��������	�, � �������
 ��
 �����
���
�� � 8��� ��
��
���

 ���������� 
8 

��

�������
� �������. +�����6��
� ��5���
	 ����� ��� ���	��, ������, 5��� ������� 
�5���������� � ��	�
 � �8�����
�� �����	�
	 �������	 ��������6
8 � 
�������� 
 
��������� ������������
 ���
������
 �����
	�
.  
71 (���� � ��

�����

, #����	 6 ����� 5 
72 (���� �5 
���������8 
�����
�
	8 � *��
������ )����5�
��, #����	 6. ����
��� �����. 

��������� 

������������

�������������� �����
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 ��
��������


���������� ������
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���
����
� 
�
 �����
� 	���; �����
� �5 ����7���

 �
�
��� 
�
 
��������
�������� 
 ������������6�� ������������ �� ���
������ 
�
 
������� 	���� 
 �����7�� 
� ��

�����
����
� ������� 
�
 
��� 
��������, �������7���6
�, ��� ����7���6�	 ��
��
���
	 	��	���	 
��
�
����
� �
��� �� ���������������� ������, � ������� ��� 
����

���
������, � ���7� 5�������
� ���������, �������7���6
� �� 
�����7������5�����, � �����
����� ���������� ��������� �� ���
����
� 

�
 �����
� 	���. 

77. +�����
����	 �������� ���5��� ������������
	 (�) �����
	 
�������������
� ��
��� 
���������
� 
���������� � ��

�����

 

���������� �������������� ��
��
���

 
 �� �����
������8 
����������, �����
����� ���������8 
 ��
��
�������8 �
������
����
� 
��������
��������� *��
������ )����5�
�
 � 
���������� 
���������� 

�
 "
�
��������� 
���������8 ��� *��
������ )����5�
�
; (5) 
�����
	 �������	6�
� ��
��� ��
��
���

 �5 ����7���

 (������

) 
�������� ��
��
���

 
�
 ��������
��������, ������	 �
� ���
 
 �����
; 
(�) ���5������ ����� �������� ��
��
���

 
�
 ��������
�������� � 
������
�� �
� ������ (���������7��
	) 
 ���������8 ���������; (
) 
 
�����
� � ��������

 �������
���	 �������� ��
��
���

 
�
 
��������
�������� 
 ��������
	, �������
 �� �����	���	 
���������� 
�������������� ��
��
���
��. ��� 4�
 ��������� ���7�� 5��� 
������������ �� 
�������������� (��
�
������) 	���� 
������������6�
� 
���������
� 
���������� � ������������6
� �5����� 
���������� ��������� �� 
�������������� 
 ��
�
������ 	���
 
*��
������ )����5�
�
. 

78. ������ ���5����
	 	��	���	 ��������� 5���� �5�
����
, ��� 
���5����
	 (����� � ��

�����

, �� � ����� �� 	��	���	 
���5�����
����
. '����� ���� ���58��
����� �������, ��� ����	 ���� 
�
������
�����
� ��������
�������� *��
������ )����5�
�
 � 

���������� 
���������� 
�
 "
�
�������� 
���������8 ��� 
*��
������ )����5�
�
 �� �����
������� �������
� 
 ��
��
���

 
���������� ��7�� 5��� ������
���� ����5���� ��������, ��������� 
�����	 �� �����7�6�	 ����� �����
	 ��7�� 5��� 
����������� 
��������������6
� �5����� ��	 �����7��
	 �������� ��
�	�
	 
�����
�

73. +��
�� 4��
�, ���������	���	 ���������5������ ���5����� 
������������
	 ������ 
 ������ �������� �
�
��� 
�
 ��������
��������, 
��������� – ��� �
��� 
� ���
�� �������
, ����
��� (�������������74 - 
��
���� �� 
8 �������
� ��7�� 5��� �������� ������ ����� �5�����
	 
��
�
����
8 ��������
� ����������� ����� ��
�	�
	 ����7
������
� 
�����
	 � ��

�����

. &���� ��
�, �������� ���7�� 	��� ��������� �� 

                                                      
73 �#+/ ��
��� � ������ �5 ��������

 ��6
�� �� ���5���������� �����7�
, ��� ���������	�� 
��5�� �������
� ����� �� ���5��� �����
��

 – � ���� *��������� � �
#��� �
���� 
5��
��������, < 44363/02, 1 ������	 2007
, � ������� "
�
�������� ���
�

 ���	

���� ���� 
������� ��

�����

, �� ��
�
��	 ������������
� �����
	, �����	��� ��8��	 ����� 
���������
 � ��

�����
����8 ���������8 
 ������6�	 
8 �����
���	� �� 
��������
�. 
'�������
� ���7��� ��6
�� ���7� 5��� �5����7��� ���������
� ����� �� ���� -������� 
�
���� 5��
��������, <. 4439/04, 17 	����	 2008 
. 
74 #�. ����
���� 65-68 �����
� (�������
	 

�����������������	 

�����������������������6
� 
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��, ��� ��6������6
� ����7��
	 (����� � ��

�����

 5���� 
��������
������. 

79. +�����
����	 �������� ���7� �������	�� 10-������� ���� ��
�	�
	 
�����
	 � ��

�����

 �
�
��� 
�
 ��������
�������� �������������� 
��
��
���

. ��� ��� 7� ����, ������� � �56�� ��
���
� � �����
	� � 
��

�����

, 
 ��
�����	 ���
� 
� ����8 ������
8 � �����
�� 

���������

75. '����� ����������� ����7��
� �5 
��������

 ��������� � 
��������������8 ���������8, ������� 
�����	 � (����� � ��

�����

76.  

80. %����	 ������
����	 �������� � 4���� ����7��
� ���������	�� ��5�� 
������
� ���5����
	 � ����8����

 ��	��������
 �
�
��� 
�
 
��������
�������� «�� �#��# �� ����� ������ �������� ����� �� ������� 
������ ������ � ���
 
�����
����». #��� �� ��5� ����5��� ���5����
� 
�� �������� �����7��
�, ������ ��
��������� ��8����� �������������
 � 
��
���� ��8 �
����, �� ������8 5���� ���
����
���	 ����8����
�. ���� 
������ ���58��
�� ���
��, ���7�� ��� ��

����	 ������ � 4��� 
���������. !���� �
�
�� 
�
 ��������
�������� �� 5���� ������� � ���, 
��� ������
�
 4�� ���5����
�.  

2������� &���	� 9-1 � ����� � ,)% 

81. ������ ��������
� �������	 ������ � ��

�����

 �������������� 
��
��
���

, ��������
�����
� #������ 12 (����� � ��

�����

. � 
������ 4�� ��������
� 5��� 5� 5���� ���������� � �������� ��������
	 
� (����� � ��

�����

. 

82. ������
������� ����7��
� ��������� ��������� ��5��� �������
� ��	 
������ � ��

�����

 ������������
8 ��
��
���
� 
 �
�
���� 
 
��������
������� 
���������8 ������������
8 ��
��
���
�. +�������� 
������ ����7��
� �� ��������
���� ������ ������ � ��

�����

 
�
�
���� 
 ��������
������� ������������
8 ��
��
���
�, �� 
	��	�6
8�	 
����������
,  ��7�� ��������7
��, ��� 4��� ������, ��� 
 
���7��, ��
������
�����	 (������ � ��

�����

, 8��	 5��� 5� ������� 
���������
�� ������
������� ���9	����
� �� 4���� �������.  

83. +�
��
� 3 3�������������8 ��
��
��� � ������� ������
�����������8 
��
��
���
� � ������ 
���
�, ��� «� �
����#�3�������� ���������� 
�����
���	 ���	�� �
� ���
������������ ���� ���� ���
�������
� 
���#������, � ��#��� �����	������� ������������, ����
�� ������ � 
����#������ � ����� �
���� �������, ��� �� ������������ ���������� 
�� ����� ��� ������������ #�� �#+����#�+��� ����������� ���� ��� 
�
���������� ���� � ����������#�+�� ��
���, ��� �� ���� #���� 
�
��������� ����
��� ������, ���� �����������
� � 
�����������	�����».  

84. #�6������� �	�� �������
� ��	 ������ � ��

�����

 �������������� 
��
��
���

: (�) ���
 �����
������� ��������� �������������� 
��
��
���

 ����
������� *����
���

 *��
������ )����5�
�
 
 

                                                      
75 #�. ��
��
� 35 3�������������8 ��
��
��� 
 ����
��� 37 )���������

 CM/Rec(2007)14. 
76 (���� � ��

�����

, #����	 10, ����� �����	. 

����������������� 
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���������������� *��
������ )����5�
�
; (5)  ���
 ����� 5��� 
����

���
������ �������������	 ��
��
���
	 � ���
� 7� 
��
�������
��; (�) ���
 ��
�������
� �������������� ��
��
���

 
�����5�	�� ��������������, ���
�������� 
 ���


����� ������� 

��7���; (
) ���
 ���58��
��� ��	 
�������������� ��

�����

 
���������, ��������������� �����	6
� (������, ������������ �� 
��������� �
5� ��������� � �������7�6�� ���	���; (�) ���
 
������
���� � �������� �����
���	 �������������� ��
��
���

 �
�� �� 
��7�� 5��� �����
����� � ����������

 �� ������� 6-1 �����	6�
� 
(�����.77. 

85. +����� �������
� �� ���
 
����
��� �������
�, ���������� � #����� 12 
(����� � ��

�����

. #��
� �����
��, ��� � ���� )�
����� � �
#��� 
�
���� "�
���
 �#+/ ����, ��� �8�7�� ����7��
� 5��� ������������ 
������, ��������� ��� �� ���������, ��������� �
 ����7��
� �� «���	�� 
�#+�������#� ���������������	 ����� � ������	����� ��3�������� � 
�
���������� ������… ��� ����� �� ��������� �������������� 
#�����
� ���#������ ����������#�+�� ���������� �����������	���� 
"78.  %��
� �5�����, ��7�� 5��� 5� ������������� 
����
�� ������ 
����7��
� � ���, ���5� ����� 	��� �
� �������������� �� �����
, ��7��
 
�� ��������� �������. 

86. /�������� �������
� ��	 ������ � ��

�����

 ��	��� ����7��� � #����� 
8 (����� � ��

�����

, ��������� ��

�����
����� ��
�� ���7�� 
����������� ������ «� ������� ���#����� �
��#��
� ���#������». ���, 
��� ��	��
� ������
	, ��

�
���� ���5����
�. '����� ��

�����
����� 
��
�� ���7�� ����������	�� ������ ����������� �� ��������� 
��

�����

. ��� ���5���� ���7�� �������	���	 ��
���������� � ���, 
���5� ��	�
���� �� ��
8��
���� �������� ���
�������� �����  �� ���� 
����������
� ��	����
	 �����������, ��� � ������
������ �������� 
���
�������� ���	

���
� ��
�	�
	 �����
	. 

87. %� �������, � ������� ��	��� ��7�� 5��� ��������� 
�-�� ��
�
�, 
��	�����8 � �����
���	�
, ����� �
���� ���
�
� �� �������
����
 
���������8 �
���
���
�, ����9	��	���8 � �����
���	�, � 
��7����������
 ����������
. ��� �7� ��������
������ ����79, 
 
��������� ����������	 ���5��������� � ��� ���� 5��� ����������
������ 
���������, �
��
� ���5�����
���
� � ����5��8 �������
	8 ��	 ������ � 
��

�����

 �� ���������	. 

88. *��������� ���8 �������
�, ��	�����8 � ��
�������
�� ��	�
���	 � �
�� 
�������������� ��
��
���

, ������ ����
��� �5���������, ��� ��� ��� 
��6
6��� ��

�
���� 
������� �7� ��6������6�� ��
��
���

. ������ 
5���� ���5�����
���, ��� ��� ����� �� ������� �������

 ��
�, ��� 
��
�������
� �����5�	�� ��������������, ���
�������� 
 ���


����� 

                                                      
77 #�. ����
���� 69-74 �����
� (�������
	 
78 #�. ��������
� �#+/, )�
����� � �
#��� �
���� "�
���
, < 40269/02, 3 �����	 2008, 
����
��� 48 
79 #�. ����
���� 69-74 �����
� (�������
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������� 
��7���, ����� �
�� �������
	 ���� �� ���5��� ����7��
	 
 
����
��������
	.  

89. *������, ��
��������� �
�� ���
�������
� ��
�	�
	 �����
� ��
 

����������

 ���
8 �
���
8 ��
���
�� ��	 ������ 
, ��
����� �#+/, 
«�����	 1��#��
���� ��+�+��	 ���� ������#�
 � �
����� �� 
��3��������, ����

� ���#� �� ����
���	, ���������� �����	�����	 � 
����
������	�, ��� ��� ���������� �� �
����� �� ������# ���������� 
�����
 
��
����
���	�� ������ � ���	�� #�������	�
� �
����
 
���#� ��
�����	 ��
�������� /��� ������
»80. '
���
���
�, ���������� 
�� �����7����
 �����5���
	, ����	���� ���
�, 5���� ������������ ��
��, 
��
�� ��������������� �����
���
� ��7�� ������
 
������
 	��	���	 
�������� ��5�
���8 ��5����. '���� � ��

�����

 �� ������� �� 4�� 
�����7����� �� ���
� ��
���	�� ��	 ����7
���
	 ��	��������
 
�������	���8 
����.  

90. +�
��������� ��6��������� �
�� ��59���
���
� ��
�	�
	 �����
�, 
������� ��7�� �� ����������	 ��
���� ��������
� ����� ����. 
(����������� �� ���5���, ���5� ������������� 
�������������� ��
�� 
����������	� ��������� �
�������� �59	����
� ��
�
� ������ � 
��

�����

 ��
�
�����
� �
��. # ������ ��6��������
� �
��� ��	 
����
���

 �����8 ���5�� � ����5��� �������

 ��	 ������ � 
��

�����

, 5��� 5� 5���� ������� �����
�� 4�� �������
� 
� ������ 
(������������. 

91. '������
� ��	 ������ � ��

�����

 �
�
���� 
 ��������
������� 

���������8 ������������
8 ��
��
���
� �	��:  (�) ���
 ���
 
 �����
 
������
	 �
�
��� 
�
 ��������
�������� 
���������� �������������� 
��
��
���

 ����
������� *����
���

 *��
������ )����5�
�
 
 
���������������� *��
������ )����5�
�
; (5) ���
 ������
	 
 
���������, ��������������� �����	6
� (������, ������������ �� 
��������� �
5� ��������� ��������� � �������7�6�� ���	���; (�) ���
 
�����������, ��� � �������������8 �����
������8 ���������8 

���������� �������������� ��
��
���

 �����7
��	 ������������	 

�������
	; (
) ���
 ���
 
 �����
 ������
	 �
�
��� 
�
 
��������
�������� 
���������� �������������� ��
��
���

 ������� 
�
���� �������
����, ���
�
������ �����
�
����
, ����
���
������ 
����
������������
, ���
��������� ��
����� 
 ����5������
, 
����������� ������
� 
 ���
�������� 
�������� *��
������ 
)����5�
�
; (�) ���
 ����� ����� *��
������ )����5�
�
 5��� ��
�	�� 
�����
� � �
��
���

 (������

) �
�
��� 
�
 ��������
�������� 

���������� �������������� ��
��
���

». 

92. +����� ��� �������
	 	��	���	 ���
 7� �������
	�
, ������� 

����������	 ��	 ������ � ��

�����

 ������������
8 ��
��
���
�81 
 
�� ���������	���	 ���5�����
����
. 

                                                      
80 80 #�. ��������
� �#+/, )�
����� � �
#��� �
���� "�
���
, < 40269/02, 3 �����	 2008, 
����
��� 51. 
81 #�. ����
��� 84 �����
� (�������
	 

�����������

����������
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93. %����� �������
� ��
�	�
� ��������: ��	���, ������ ������������
� 
������������� 
�������

 ���7�� 
���� �������
� � �����
	� � 
��

�����

 �
�
���� 
 ��������
������� 
���������8 ������������
8 
��
��
���
�, � �� � �����
	� � ������������
8 ��
��
���
	8 � �56��. 
+��
�� 4��
�, �����	 
�������
	 
���� �������
� ������ � 
�����
������� ����������, �� ������ ������8 
���������	 
�������������	 ��
��
���
	 ��
�5���� ���� �������59��������  � ������ 
���
�8�7���
	.  

94. #����5����� �������� � ��

�����

 �
�
��� 
�
 ��������
�������� �� 
�������

 ��
�, ��� ���
 
 �����
 �� ����7���
	 «������� #�
��# 
�#��
������#, ������������ �������������, ��

���
���	��� 
���
��������������, ��������	���# �������# � �����
������, 
�#�	�#
���# �������� � ��������	�
� ����
���� )

�
����� 
*���#�����» - 4�� ������, �� ������� �����������	���	 �������
��� 
*��
������ )����5�
�
. ��� ����7��
� ���7� ��������
�� � 
����7��
��, ��������6
� 
�������� ��
�����
� ����������� 
�������

 � ��
����

 �������59�������
 ��7���������8 
������������
8 ��
��
���
�, ���
 ������� «�� ����� �����, ������� ��� 
������	�����, ����
#� ���������� ���#�: (�) ��
#!��� ����
������ 
��������	��� ������������, ��+��������� ������������ ��� ����� 
��
������	��� ������� �� �
�����
�+���� �����
����� � �
���#������ 
��� ��+��# �
�� � ������ �
#��� ���; ��� (b) ���

���� ����!���� � 
�
#��� 1��#��
����� ��� �����
����� ����#��
������ ��
� � 
������������»82. '����� 5���� ����������� ��7�� �5�����
�� ���5���� 
8������ 
�����
���������� 
 �5������������ �����
�, ��
�
�����8 
�� ������ �������

, ��� ��� ���
��������� �����
� ����
	�� �� ������ 
�� ������������6�� 
���������� �������������� ��
��
���
�, �� 
���7� ��7�� ���
�������� ��������	 �� ��

�
���8 
�������8 
��7��� 
 
���
�������8 ������������
8 ��
��
���
�, ������� ���������
�� 
��5����� � ���. +��
�� 4��
� 4�� ���7� ��7�� ���
�������� ����
	�� �� 
�������
	 �� �������, � ������� ����7���� 4�� ��
��
���
	. 

95. +������
� �������
�� ��	 ������ 	��	���	 ����6������6�	 �
��
���
	 
�
�
��� 
�
 ��������
�������� ������������6�� ��
��
���

. �
� 
�������� ������
����
 ���� 5������ ������������ ��	 
����������

 
 
������
�����8 ���������5���
� ��
 ������ ��������

 ���
8 5� �� �
 
5��� �����7������ 
�����
�� �
��, ����6�� � ����5��� �
��
���

. 
"�7���������� ��������� ��
������ 
���������� ������	�� ����7���
� 
�
�
���� 
�
 ��������
������� 
���������8 ������������
8 
��
��
���
� �� ����� ����
���

83. �5�������� ������ �� ������6��
� 
�����
�
�� �� ��
�, ������� ������ ��� 
 ��������� 
����
���� 
��
��
���
	 
�
 �5���	��������, ���������	���	 ���5��������� 7����
� 
���8����.  

                                                      
82 ����������	 �������
	 � ��
����

 �������59�������
 ��7���������8 ������������
8 
��
��
���
�, #����	 4; ������ ����� ��7�� �����
�� �� ������  
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Word/124.doc  
83 #�. ��
��
�� 37 
 38 3�������������8 ��
��
��� 
 ����
��� 45 )���������

 
Rec/CM(2007)14. 

����������������6�	 
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96. &���� ��
�, (����������� ��������
����, ��� 
���������� 
�������������� ��
��
���

 ��7�� 5��� �������� � ��
�5�����

 
������� ��
�
�����
� �
�� � ������ �������

 ���
����
� ����� 
�����
	 � �
��
���

 �
�
��� 
�
 ��������
�������� 4��� 
���������� 
�������������� ��
��
���

84. ��� ����7��
�, ��8�7�, �������� 
��
��
� �������
���������


85, ��������� ��� ������� ��	 
���
�������
� ��
�����
	:  *' ���7�� �������� �� �������
� ���
8 
�����������
� 
 ��������8 ������. ��� 5��� 5� ��
������ ������ ���
 
�5�
���
	 �5 �����

  *' 5��
 5� �������7���� ���������������
, 
��������6
�
 �� ��, ��� �� �����������
	 ����������
 ��
 ������7�� 
������  *', 
 �� ��
�
 ����������� 5�� �� ������7�
, 
�
 7� ��� ����� 
�������
� ����� ����������� ���
����� 
�
 ������ ������  *'. � 
����
���� ������ ��������������� ���7�� ��7��� ������ �� 4��� 
�����������

. ! � �5�
8 �����	8 ������ �59��
���
	 
�
 �
� 
�����������
	 ���7�� ���6�����	���	 �� ������ ������������6�
� 
����5��
� �����
	 � ������
�� ��
�
�. %��7� ���58��
�� ������������� 
�����7����� �57������
	 4��
� �����
	 � ���� ������ 
������

. 
#���5��� �������� 	��	���	 ��7��� 
������� �������� ��
�	�
	 
�����
�. '���� ���7� ��7�� ����
	�� �� 
������� 
��7��� 
 
���
�������8 ������������
8 ��
��
���
�. +��� ��� (����������� 
����������
���� ����� �����7����� ������ � ������ ������� � �������

 
������������
8 ��
��
���
�, � �� �
�
���� 
 ��������
������� 

���������8 ������������
8 ��
��
���
�.  

97. '�������
� ��
�
� ��	 ������ � ��

�����

 ��
����� � ������������ 
������ �� ������� ��7���������8 ��
���� �� ������ �������� �5 
��������

 ���������8 
 ����������8 ��	 4��
� �������
�

86. 
(����������� ���7�� �����7��� ������ ���5����
�, ���5� ��� �5�
���
	, 
������� ��
�� ��
�����	 �������
�� ��	 ������ � ������������

 ������� 
��
�
�����
� �
��, 5��
 �������7���� �����
�� ���� � ���	8 
��5�����
	 ��������

 ���
�������
 
 ���������6��
	 ���
�������
� 
��
�����
	 ������. &���	 ���������
	 ���7�� ��7��� �� 
������������6�� 
�������������� ��
���, ������������� �� 
������������
� 4��
� �������. 

 

 

                                                      
84 (�����������, �����
 9-1.2 
85 +������
���������� 	��	���	 ���
� 
� ��
���
��, �������
 ���7�� ����������������	 

����������, ��
�
��	 �
���
�
���6
� ����7��
	. *������
���	 ��������������� �� ���7�� 
��
���	���	 � �56��������� �59��
���
	� (������	 ������������
� ��
��
���

) �� 
�������
� 
�
 ������
	 
8 �����������
� 
�
 ��������8 ������. 
86 '�������
� �59	����
	 �
���
���
� ����������� ��	��������
 ��
���� ����
��� ���� � 
������ � ���, ��� ��
 �� �5�������� � ���� )�
������.  #�. ���7� ����7
������� �����
� � 
�������

 ���5���������
� ������ � ��

�����

 ���


����
� �59��
���
	 � Appl < 
28626/95, 6
��������� ��
#����� «&�������� �� -�����» (6
���������� ��3�������� 
&��������� -����
) �
���� �����
��. 92 DR 44 (1998), ��
����� �������� �59��
���
� 
���7�� 5��� 5��� ����

���
������. #�. ���7�  ��
��
� 35 3�������������8 ��
��
��� 
 
����
��� 38 )���������

 Rec/CM(2007)14. 

��������� 



��������	�
���
������
�	
���	�	��	����
��������	�
������
���
	
��������


��� ������
�
�	�	
�����
�
���	�	���
���	�	����
����
����
��������	�


������
���
���	���
	�
��
 ����
!
"##$
�	��) 

 29 

-�������� � ���������� � ����	� 12 ������ � ,)% 

98. ������ �������
 �������	 ��	��������
, ������� ��7�� ����
 
�������������	 ��
��
���
	, � ��������
 ��	��������
 4�����
�����
� 

�
 ������
�
���������
� 8��������. 

99. +������
 � ������ ����
 #����
 12 ��
�	�	� �
�
�������
, ��8���		 
��������
� ����
 ��5�� ��	���������, �� �����6����� 
�����������������, 
 ������������6�� ���	� ��
��
���

, 
������������ � �� �����
������8 ���������8, 
 ������	 �
�� ������ �� 
���
������� ��������� 
 ����
� ���� ��
��
���

 � ���	8 ���������
	 
�� �����. � ������ ������ ����7��
� ����� ������
����� 5���� 6����� 
� �5����
 ��
�����
	, ������ ���5����	 ����
����� 
������
� 
����
������. 

100. '������� 
������
� �������	 ��������
	 4�����
������ 
�
 
������
�
���������� ��	��������
. )���� ����� �����	 ��������� 
����5��� ��	��������� ��
 �����

, ��� ��
5��� �� 5���� 
���������	���	 ��7�� �����
���	�
, ������
, �����������
 �
���
 
 
���

�
 �������
���
 
�
 ������
 �������	6�
� ��
���.  !��������	 
����
	 
���
�, ��� ��	��������� ��7�� ���6�����	���	 «��!	 ������	�#, 
������	�# /�� ��#��� ���������� �����, 
��� ����

� ��� 
(�
���������) �������» 
 5���� �� �����7
� ��
���
	 ����������8 �
��� 
4�����
������ ��	��������
. 

101. "�������	���, ��� ������
� ������� 
� ����
 ������ �� �����������
� 
��
5��
 5���� 
���� ���������
	, ��� ��� ���������
� �������������� 
��
��
���

 
���
�, ��� «���#������ �
��
�	 �� 
���
��������� ����# 
�������, #�
��������� � ���������
�� ������»87. '����� �
���
���
� 
� �����

 4�����
������ ��	��������
 ���������, ��������� 4�� ���7
� 
����
7��
� ����� 
 ����� ��
��
���

, ������ ���
�, ��
����� � 
��������������. )���
������ ��������
� ��7�� ��������, ��� ��5�� 

����
�����
� ��8��� – ��5��
 �����5��
 – ����������	, ��������� 4�� 
���� ��
��
���

 �
�������� �������� ��	 �����������
	 ���
8 �����. 
&���� ���
� ��
�	� ��7�� ����������	 � ���, ��� 4�����
�����	 
��	��������� ���7�� 
���� ���������� ��	��� � �������
. * ��
����, 
��
��
���
	, ��5����6�	 � ����� ������7�
 ������, ��7�� ��������� 
�����
���� 
��������, �� ��
 4��� �� 5���� ���
�����	 ���
�����, �� 
��	������ �� �������. &���� ��
�, 
����������
� ����� «������	�# /�� 
��#���»  ���7� ��7�� �����
�	�� ��� ������������6�� ��������� 
�
���
���
	 �� �59��� 4�����
������ ��	��������
, ������� ��7�� 
���
�����	 ��
��
���
	, 
 ��
��
���
	, � ��
����, ��7�� ����������	 � 
�5�
���
�� � ���, ��� �����
� �� ��	��������
 �����5����� 
������
	 
������ 100,000 �����, � �� ����	 ��� ��� �����
�� ������ ���5����
�, 
������	 ��	���������, � ���������� ������� �����
�� 200,000 �����. 

102.  
 ���� 
� �
���
���
� �� 4�����
������ ��	��������
, ������� ��
�� 
����
 ������������
� ��
��
���

, �� �������� �����7��
� � ��
��
��, 
��������� ��7���������� ��������� �� �����
������ ���
8-�
5� 

                                                      
87 (���� �  *', #����	 2, ����� �����	. 
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���������8 �����5�� 
����
�����
	 ��8���, 8��	 
 ��
������	 ��� ����, 
��� ��������
� 4��� ��	��������
 � �����-�
5� ����� 	��	���	 �������� 
�����5�� ������7�
 ����5��8 ��
��
���
�88. +��5���� ����������	 � 
���������������
 �� ������� ��
�, ��� ���������, � ������ 
 �
�� ��
�, 
��� �������������	 ��
��
���
	 ��7�� ������
�����	 �����
	� �� 
�������
� ������ �������	 �� ��� �� ������
 ����������� �������.  � 
������ ������ ��7�� ������������ ������ ����7��
� � ���, ���5� ���� 
5���� 	���� �����������
� � ���, ��� 7� ����
����
 ��������� � ����� 
4�����
������ ��	��������
. 

103. %����	 �����, ����	6����	 ������������ �
��� ��	��������
, ������� 
��
��
�����	 ����
������
 ��������
 ������
 
 ���5��� �
����

, �� 
���������� 
������
�, 
 ��������� ������������� ��7���������� 
����������89. 

104. /�������	 �����, ������	 ���5��� ����
 ���� ��8���� 
 ���8���� �� 
������
�
���������� ��	��������
, 	��	���	 �����, �� ��
 4��� 
������������� ����������, ��
��
���6
� ������������� ������������
8 
��
��
���
�

90. 

-�������� � ���������� � &���	� 15 ������ � ,)% 

105. +�����
����	 �������� ���������, ��� 
�������������� ��
��� ����� 
��������������� �� ������
� «#������ ��� ��
�������� ������	����� 
�������
������ �
���������».  

106. !� ������
����� ��6������6�� #����
 15 ��	���, ������� �
 4�� 
����7��
� ���������������, 
�
 7� 	��	���	 ��������
���� �� ����� 
���
, ��������� ��� ��������	 �� ���������������, ����
���6�� 
«��
����� ����������������», ��� ��7�� 5��� ��������� ������� �� 
�56
� ��
��
� ��������������
 
�������������8 ��
���� �� ���������� 
��	�
	.  ��7�� ���	��
�� ����
������ ���
�
�, ��������� � ����
 
����
	 �������
 �5������� ����������� ����5�7���� 
�������������� 
��
��� �� ��	��� ��������������
 �� ������������� ������
	 � 
�������

 ������������
8 ��
��
���
� 
 
8 �����
�����, ������ 
 
������
���. 

107. '�������
� ��5�� ����5��� ��������������
 ����� 5� �������
�� 
�5	�������
 �� ������������
� 4�����
���� ���� �� 
��������
� 
�������
� ���� 
 ���5��, 
�����
�������8 "+,++91.  �� ����
���� 
��
�
��, �� ������� ��6������6�� ����7��
� ��7�� 5��� 5� �����	�� 
�����, � ���5������
 ������, ��� � (���� �  *' ��7�� ����
�� 
������
������� �����
. 

                                                      
88 #�. ��
��
� 13 3�������������8 ��
��
��� 
 ����
��� 14 )���������

 Rec/CM(2007)14. 
89 0�� ��. 
90 #�. ��
��
�� 60 
 62 3�������������8 ��
��
��� 
 ����
���� 62 
 63 )���������

 
Rec/CM(2007)14 
91 "+,++, #����	 2(3). 
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108. � ��������
� ��5�� ���
�� ������������ ������ ��	 ��������������
 � 
4��� ���������, 5��� 5� ��������� ����5�������� ������
����� �������� 
� ������
������� #����� (����� �  *' 
 ��8���
�� #����� 15 � �� 
�������� �
��. 

109. #�������� ��
��
�����
	, ������
����	 ������ ���������, ���������� �� 
�5�������
� ��5�����
	 «�������8 ����� 
 �����» ������������
8 
��
��
���
� – ��������7
������, ��8, ��� ���������� � 
8 
�����
������8 ���������8, - ��
��
���
�� 
 ��5�� �� �
�
���� 
�
 
��������
���������

92. ��� ��7���	 �������� ��������, ��� ��� 
�5�������
� ����������
	 ��
��
���
����� ���	� 
 ������� 4�� ������ 
������ �����
�����, ������ 
 ������
��� ��
��
���

. -�

�
���� 

������ 
���������� ����������	 � ���, ���5� ��
��
���
	 
 ��5�� �� 
�
�
�� 
�
 ��������
�������� ��5�����
 �����, ��� �8�������� ����� 

������ 5������, ��� �������� ���
 
 �����
. ��� �� ������ ������ 
������
�����, �� ���7� 
 ������ ���8���, ���5����
� ��	 �5�������
	 
���7��
	 ��
��
�� ������������
	, ������� ���5����	 ��
����� 
��7���������� ����������93 
 ��������� � #����� 4.1 (����� �  *'. 
;����
���
, ����� 
 ������
�
, ���
� �5�����, ���7�� ����
 ����
���� 
��������������� �� �5�������
� ����������
	 ���	� 
 ������� 
��
��
���

. � 4��� ��	�
 ���������	���	 �������� ������������6
� 
�5����� 
����
�� ������ � �5����
 ��
��
�����
	. 

110. � ���	8 ��
��
�����
	 ��
��� ���
�

 ���7�� 5��
 5� �������� 
������	�
������� ��������� �5 ��������

 ��
��
���
�� 
 
�������
� 
�� ����
��
����
8 
 ����
���8 ��
���� 
 ����
8 
�������������8 
��������8 
 ����������8 ��
����, 
 «���
�����	 ����� �
������������ 
��� #������ � �
������
� �������
������ �
���������� ��
��
������» 

, �� ��6� ����
� ���� � 
��,  ������	�� ��	��������� ��
��
���

 «� ��� 
����� �� 
����������� ������
� �
����� � �����	������� ����� 
��#+�����». 

111.  *' ���7�� �����������	  ��������
�� ��
�, ��� 
8 ��	��������� 
������� � ��������
� ������������� �5�����
�. %��5����
� ��
��	���� 
���������
 ���� ����������� 
�����
� �
�
����
 ������������
8 
��
��
���
�, � ������ ���������	 �������������� ��
 ��������

 ��5�� 
���������� ��	��������
 �� 
���� 5� ��� ��5�� �������
� 94.  
+�����
����� ����7��
� � ������
��������
 ��
�� 5� �������� 
5���������� ����� ��

�����
����
� ��
��� �������	�� ���
8 
��������
����� ��	 ��
������
	 �� ������
	�
	8  *'. 

112. ��� ����7�� � ��8 �����	8, ��
�� ����5��� ������
	�
	 ��5�
���, ��� 
��������, ��� ��
����������� �� �
8 ��7�� ��7���. *�
�� ������ �������	 
�� ��5�
���8 ������
	�
�, 4�� ������
����� ��7�� �������� 
��

�
���� ��	��������
  *', ���5��6�� �
���
�����
� �������, 
�
  
����
����
�����
� ��������
	 �� �������� ��
�
��� (����
���, 

                                                      
92 (�����������, #����	 15.1 
93 #�. ��
��
� 45 3�������������8 ��
��
��� 
 ����
��� 47 )���������

 Rec/CM(2007)14. 
94 #�. ��
��
� 66 3�������������8 ��
��
��� 
 ����
��� 67 )���������

 Rec/CM(2007)14. 
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������������
� �����
	 ��	 7���� ���
�
	 � �����, 
����� ������7�
 
 
�.�.). 

113. +��
�� 4��
�, �� ���

8 �����	8 ������ ������� � ������
	�
	� 
�����������
� �
�� (����
���, ������
 �� ����
���

 ������� 
��5���������
) ��
�� 
���� ��	��� ��	�� � ������ �� ������� 7
���, 
 
��
��
���6�	 ������� ���7�� 
���� ����� �������� � �������95.  ��� �� 
���7�� 
��������
�������	 ��� ����	����
� 
�������
� �������8 
��������
� �������
���
 ������8���
������8 ��
����; ������ 4��� 
������ �� �����
��	 ������ �
�� �  *', 
 ��������7
������ 
��������
�����	 ���

�
 ���������������
 �����
 (� ��
����, 
;
������� ��������). '����� ������������ ��7�� �������� 

���������6�� ����7��
� � ���, �� ���
� ���������� �
�� ������
	�
� 
��������
���
 ��

�����
����
� ��
��� ��
�� 
���� 5������	��������� 
������. 

114. #�
����� ����, ��� �7� 5��� ������� � ������������

 ��
��
�����
	, 

����������
� �
�������8 ��������7���
� ��� ������ �����

 �� 
����5�����
� ���5����
	 ��������������� ������������� ��7���������� 
����������, ��������� ��6������� �����7����� �57������
	 ����5��
� 
��������7���
	 � ����

96. '����� � ������ ���	���
� �����, 
��������������
� �� 
��������
	 �
����

 � ������ �������
	 
����5��
� ��������7���
	, 5��� 5� ��7�� �5�����
�� �����7����� 
����������
	 7���5� ����� 
�
 
��� �5����� ���������
�� �����7����� 
��
����������
	 �5	���������, ����
���6
8 � ���������� ����5��
� 
��������7���
	

97, ���5���� � ������ ��������
� �� ��
����������
� 
��	��������
 � ����
 ���������98. %�� ����, ��� 4�� ��������� ��
����� 
���
�
�����
����� ����� 
 ���������, ��
���
��� � *��
������ 
)����5�
�� � �����, ��7�� �7� ���-�� ����
��. � ��������
� ����� 
�����7����
 5��� 5� �������� ������������6
� �5����� 
����
�� 4�� 
��������. 

115. +�������
	 �� ��
����������
� ��	��������
 �������������� 
��
��
���

 
�
 �
�
��� 
�
 ��������
�������� ����5��� ��
��
���

 �� 
�������5����� 
�����
�� ���� ������������
	 ���5����
	� ������ �� 
5���� ���5�����
����
, ���
 ���7� 5���� 
 �����7����� 
��
����������
	 ������
	 ��������7���
	 � ������ �
� �57������
	.  
 �� ������
	 � ���, ��� 
���������� ��7�� �����5� ��
�����
	 �����
� 
�� �� ��������
� ����5��
� ������������
	, ������ 4�� ������ 
����
������	 ����, � ������ �� ��
�����
� ���7�� 5��� �������7��� 
��
 ���
�

 ��

�
���8  �������
� �����
���� �� ��

�
������ � 8��� 
�57������
	, ������������ ��������
�����
� 
 ����������
� �����. 

                                                      
95 "+,++, #����	 17 
 21. #�. ���7� ��
��
� 67 3�������������8 ��
��
��� 
 ����
��� 69 
)���������

 Rec/CM(2007)14. 
96 #�. ��
��
� 79 3�������������8 ��
��
��� 
 ����
��� 72 )���������

 Rec/CM(2007)14. 
97 #�. ��
��
� 69 3�������������8 ��
��
��� 
 ����
��� 71 )���������

 Rec/CM(2007)14. 
98 #�. ����
���� 115-116 �����
� (�������
	. 
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116. � �� ����	 ��� ��
����������
� ��	��������
 ��7�� 5��� 
������������6�� �����
�� �� 5��������
� � �������

 ��������7���
	, 
5��� 5� 5���� ��
������, ���
 5� ��������7���
� ������
���� 
�������
�� ��������������
	 ����������� 
�������

 � �����
� �����, 
�����������
� � ������� 15 ����, � ���5������
 � ������ �
��� ��
�, ��� 

�������
	 ��7�� 5��� ����
����
� ����������, �� ��
 4��� �����	�� 

�
 ������� ��������������. �������
	 �����

 �� ����
���� 
����������
� ���5����
� � �
�� ��
����������
	 ��	��������
 5�� 
�������
������
� ��������7���
	 ��
�	�
� ���������
��������.  � 
���������� �������� ���58��
�� ��������
������ ���, ���5� �
���
�
�� 
��
����������
� �
����
	�
 5��������
	 � �������

 ���57��������8   
��������7���
�. %��7� ���58��
�� ����7��
�, ��
��
���6�� ���� 
������
	 ����5��
� ��
����������
	, 
 ��� ��7�� 5��� ������6��� �
� 
������
�. #�6������6�� ����7��
� ��
�	�
� 5����������, � ������ 
���7�� 5��� ���������.  ��58��
�� �����5����� ������������6�� 
��������
� � ������ ��������. 

117. #�
����� ����, ��� �7� 5��� �������� � ���
 ��
��
�����
	, ��������
� 
�������
	 �5	��������� ��
����� ���������������� ��7�� ��

�
��� 
���������
�� �������
	 ��	 �
��
���

 �������������� ��
��
���

 
�
 
�
�
��� 
�
 ��������
�������� ����5��� ��
��
���

. '����� 4�� 
��
��
�� �����������	 ����, � ������� �� ���
� �����
���	 5�� ���7��
� 
��
���
	

99. '�� ����� �� ���7�� 5��� ���������
�������� ������� �� 
�������
	, � ���5������
 � ������ ��������
� �� ��
����������
� 
��	��������
. � ������ ��� ���7�� ��
���	���	 
�����
������ �����. 
&��� 5� ��������, ���5� ����� �	��	 ���������, ��� 4�� �����
� ��7�� 
��
�
�����	 ������ �����. %��7� ��7��, ���5� ���7������� �
��, 
������������� �� ��
��
�����
�, 5��
 ������������6
� �5����� 
�5����� 
 ���
���
, ��� �
��
���
	 ��7�� 5��� ������ 
�����
������� 
�����. +�������
����	, ��� ��
��
���
	, �
�
�� 
�
 ��������
�������� 
5���� �������� � ��5�� �������� �� �
��
���

, �� 4�� ���58��
�� 
��������
��. 

-�������� � ���������� � &���	� 16 ������ � ,)% 

118. ��� �������� �������	 ������
	 ����
� �������
	 ��	 �
��
���

 
�������������� ��
��
���

, ����
���, ��
����� ������
����� 
����7��
� ����� ����
 �	��� #����
 15100. 

119. #�6������6�� ����7��
� ������ ������ �� ,��7�����
� ������ 
 ����
� 
��������������� ����, � �� ����	 ��� (���� � ��

�����

 ��������	 �� 
��, ��� 4�� ���6�����	���	 �
5� �� �����
� ����� ��
��
���

, �
5� �� 
�����
� ���� � �������

 5����������.  ���� �������
� ��	 
�
��
���

, ������� ���7� ��
���
�� � �
�
���� 
 ��������
��������� 

���������8 ������������
8 ��
��
���
�, �� �� � ������� 
��8 
������������
8 ��
��
���
�, ������������� �������
� ��
��
���
�� 
������� *��
������ )����5�
�
. '����� �����	 ������
����� ��������� 
�
��, ��� ������
����� ����� ����
 �	��� #����
 15, ������	 

                                                      
99 #�. ��
��
� 71 3�������������8 ��
��
��� 
 ����
��� 74 )���������

 Rec/CM(2007)14. 
100 #�. ����
��� 117 �����
� (�������
	. 
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����������
���� �
��
���
� � ������ «�����
���� ��
#!���� #�����
� 
����� � �����, �����������	���� )

�
����� *���#�����, � 
���
�����������…����
����� � ��������, �
��#����
���
� ������+�� 
����	��». #�6������6�� ����7��
� �������	 ������ �������
� 
����������������, ��� ��7�� �������� � ��5	 
 ����
� �������
	. � 
���������� 4��
� ����
���� �����7����� ���������
�������
� 
��
�����
	 �
��
���

. ��� ����
�����
� ��7���������� ����������. 
+�������
����	 ��������
� ����5��
� �������
	 
 ���, �������	 �� 
������
����
, 4�
 ��� ����7��
	 ���7�� ��������������� ���
 ���
�. 
+����� 5��� 5� �������� ��
����
 ������
����
 ����� ����
 ������ 
#����
 16 � ����������
� � ����7��
	�
 ����� ����
 �	��� #����
 15. 

-�������� � ���������� � &���	� 17 ������ � ,)%  

120. +�����
����	 �������� � ������� ����7��
� ������������� ����6��
� 
������� ������
����
 � �����������
, � 
�����, ����
���
	 � ���, ��� 

�������
	 � ��������� ���������
� ������� 
 ������� 
��6����� 
�������������� ��
��
���

 ���7�� ����������	���	 
�������������� 
��
���� � ����������

 � ����6
� �����������������, 
������ 5���� 
��������� ��5���� ���5����
�. 

121. � ������ ������ ������������
� ��
��
���

 
 �
�
��� 
 
��������
�������� 
���������8 ������������
8 ��
��
���
� (�) ����� 
5�8
�������
� ���� 
 ����
��
������ ���������� � ������������� 
���	���; (5) ���������	�� 
�������
� � ����� ��	��������
 ��
���� 

�������������� ����
��
�
 
 ���
�

 � ������������� ���	���; (�) 
���������	�� � ����
���� ��
��� ������
	 � ��������� ���������
� 
������� 
 
�������

 � ������� 
 ������� 
��6����� �7�
����, �� 
������� ���	��, ������6�
� �� �������� ���
����, � ������������� 
���	���.  

122. � ��
��
�� 4�
 ���5����
	 �� ���������	���	 ���5��������� 
�5�����
�������
 
�
 ������������
. '����� � �� ����	 ��� ��, ��� 
������
����	 � ������ 
 ������� ���5����
	8, ���������	���	 
�����
������ ��	���
������ 
 ���	����, ��7� ��
 ��������

 ����
� � 
���, ��� ����
� «� ������������� ���	���», ���5����	 ������
������� 
���9	����
	 ��
�, ��� ��������������	 ��
 ��������

 �����
� 
���5����
	. &��� ��7��, ������ �� «������������� ���	���» - 
��������7
������ � �
�� ����������8 ����� – ���������� ��	 ��
�, ���5� 
��
��
���
	, �
�
�� 
�
 ��������
�������� ���	�
 �� ����, ������� 
���58��
�� �����
��, 
 ������� �����
���

 
8 ����������
	, ������ 4�� 
�� 	��	���	 ����
���� �� ������ ����
� ������ (������������. � 
��������
� �������������
 �� 4���� ������� ��
��
���
	, �
�
�� 
�
 
��������
�������� ��
�� �������� ������
�����	 �����, 
��������������� ����� ������
�� #����
 15. %��
� �5�����, �����	 
�������� ���7�� �
5� �����7��� 5���� ������ �����
���
� ����
� 
��5�������
� ����7��
	, �
5� ������ ������ ������
� � ���, 
�� ��7�� 
�5����7
�� 4�
 �����
. *������, ����5��� �����
 ���7�� �����7����	 � 
����������������, � �� � ���
�
�����
���8 
�������
	8, ������� ��
�� 
���	���	 5�� ����������
� ��������7���
	, ������� ������
�� 5� 
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��
��
���

, �
�
��� 
�
 ��������
�������� ������������6
� �5����� 
���
����
���	. 

123. %��5����
� ������
����� ����
 ������ � ���, ��� ����7��� �������� 
 

��6�����, ��������6
� ������������
� ��
��
���
	� 
 �
�
���� 
�
 
��������
��������� 
���������8 ������������
8 ��
��
���
� �� 
��7���������8 ��
��
���
� 
�
 
���������8 
���������, ���7�� 
��
�������	 �� ��������� 5������, �� 	��	���	 ������������ ��
 
���
�

 ��

�
���� ��
��������������
 
���������� ����� � ��8��� 
 

��6����� 
���������
� ���
�8�7���
	 ��	 ����� ��
��	�
���� 
��	��������
 
 ����
��5��7��
	. '����� ��	���, ������ ���7�� 
��6��������� ��������	 ��������� ����� 
 ������������
	 
�������

 � 
����5��8 ����7��8 ��������8 
 
��6�����, ���
���	 �� ��
�, ��� 
	��	���	 �56���
�	���
 ���5����
	�
. +���5��	 �5	�������� ��7�� 
���� ���5���������� 5������� �� ����
 ��
��
���

, �
�
��� 
�
 
��������
��������, � ���5������
 ������, ��� ���������� ��6������� 
����������� ���� ���������� ����
�����
� 
�����
�����
	 ������� 
 
�������
	 
���������8 ����7��8 ���������, ������� �5�����
���� 
��6
�� ��
��	�
���8 
�������� �� 4��� 4����. � ������ 5��� 5� 
�������� ����
�� 4�� ���5����
� 
� ������
����� ����
 ������. 

124. � ��
��
��, ���5����
� � ���, ���5� ������������
� ��
��
���

 
 
�
�
��� 
 ��������
�������� 
���������8 ������������
8 ��
��
���
� 
���
�����
�� � ����� ��	��������
 �� �7�
����� ������, �� 
���������	���	 ���5�����
���� ��� �������. '�� ����������	�� 
��

�
���� 
������ � �5����
 �����������
, � ���
 ����5��� ������ 
��
�� ��������	 ��������
 ��	 ��
��
���
�, �
�
���� 
 
��������
��������, ����
�	 �
����� �56����������
 ���	�� 
 ����
�� 
��� ��7��� �����, ������� ��
 ��
�� ������� � ���56�����. &���� ��
�, 
�������, �����7�6
� ����6��
�, ���������	���	 ����������
 
 
������������6
�
: ��
 �������� ����
���
� ������������
8 ���
���� 

 
�������������8 ���
�����8 �������, ������� 
 
�����
�
 
�
����
�����
	 
8 ��	��������
, 
8 ���8���, �
��������� 
 ������ 
��5���
���, � ���7� 
����������
� 5�����������
� ����� 
��7���. '����� 
���� ���58��
����� � 5������ �������
 ��
���
������ � ��� �����, � 
������� ���7�� ���
����
���	 4�� ����������.  !����������
� ������� 
�������� 
�������

 ��7�� �������� �
�� ��5�
���
� �����
 � 
����� 

�
 ��7� �����
�
����� 
�������, 8��	 ���7� ��7�� ������������� 
 
���5�
�����
� ������ �
5� � �������� �����, �
5� �� ��5-����� 
��
��
���

, �
�
��� 
�
 ��������
��������. 3����� ������ 
 �����
, 
������� ���7�� 5��� �������������, ���7�� 5��� ���������� �� 
������ ��������
	 � �
�� 
������
� 
 ��������
� � ���, ���5� ��7�� 
5��� �������
 ������������6�� ���
������. ����	���, 4��� ������ 
��7�� ���
�� ����������� ����������8 ����� (���, ��8�7�, 
��������
����	 � (������������), ������� �� ���7�� ���	���	 5�� 
����������8 �������
� 
 ���������
	 � 5���6��. 
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125. #��
� �����
��, ��� ������ �� ������� ����7��8 ������� 
 
��8 �
��� 

��6����� � ������ �����������8 ����������� �� 
���� �
����
� 
�������
	 � ��5�
�����
 
 �����������
 ��	��������
.101  

126. '������
	 ��	 ����5��
� ������� ��
�� 5��� ������6
�
: ��6
�� 
�����
���
����
� ����������, ��������8 ������, �������	, ���� 
 
�������8 
�������� ���

8 �
� 
 �5�������
� �5����������5����
 
������ 
 5����������
 
����������. � ��
��
��, 4�
 �������
	 ��
�� 
	�
�� ��5�� ����������� �������
	 ��	 �������. '����� ��6������6�	 
������
����� ����� �
����: ��� ������	�� ����������� ������������ ��	 
���������5���
� 
 ��7�� ��
����
 � �������
� ���5���������
� �6��5� 
�������

 �������� 
�
 ��
��
���

102. ������ ����7��
� ��7�� 5��� 
��
�������, ������ ���
 ����� ������ 5���� ������
����	 ����5���� 
��������. ;��������
� � ������� ���7�� ���������	 ��
������������� 
�������� ������������, ��
��� ��
 ���7�� 
���� ����� �� �
� 
�57������
� � ����.  

-�������� � ���������� � &���	� 3 ������ � 
�����
���� 

127. +���7��
�, ������
����� ��� ����� ��������	 ������ �����
, ����������, 
�����5����� ��	 ��
�, ���5� ������
�� ����������� ����� ���5��������� 
� ���, ��� ��������� 
� ������
����8 �������� �  *' �������	 
��������, ������� ������ �����	��	 � (����� � ��

�����

103. 

128. %��, ����������	, ��� «����
�
����
� ������� ��

�����

 
������������
8 ��
��
���
�, ������	 ��
��
���

 � 
���������� 
�����
��, 
 ��

�����

 
8 ������
8 ��
��
���
� 
 ��������
������� 
�������	���	 (…) (������ �  *'». ��� ������ ������ ��
�, ���5� ��, ��� 
�5��6����	 � (����� � ��

�����

 �� ������������ �� ������� �������, 
����
, ��� 
� ���7� ���58��
�� ����������� 
 (���� �  *'. 

129. '����� ������ ����7��
� �� ������ ���5���� �����
��� ��7�� 
���������
 �����
 ����7��
	�
 
 ����7��
	�
 (����� � 
��

�����



104. &���� ��
�, ������ ���8�� �� ��
���
� � ����
������
� 
�������� �����5������
� ����������������, ����7�		 �
� ���
���
� 
 
�����7
���
�, ��� ��5��
���
	��� ����������	 �� �5�������

 
���8�������� ������. )�����������	 
����
�� ������������6
� 

������
	 
 ��������
	 � (������������ (�� 
� �
8, ������� 5���� 
��8������) � ���, ���5� ��
 ����
 ���������
 � (����� � ��

�����

 
��7��
 � (����� �  *'.  �� �����7��
� �� ������� ������
	 
(������������� 
������
� 
 ��������
� � ��� ������, ��������� 4�� �7� 
���
����
��	 � �
� �������� �
��, �� ��������
� 
������
� 
 
��������
� ��7�� ����	 �������
 5��� 5� ������� 5���� 
����������
������� ���8���� � �����5���� 
 ����
���

 ������ 
�������. 

                                                      
101 &��� 5� 5���� �������� �������
�� ����5��� ����7��
� � ����7��
	8, ��������
���6
8 
��
��
�����
�, ������7����� ��	 #����
 15. 
102 +���
�����
� #����� 17 "+,++. 
103 #�. ����
���� 79-80 �����
� (�������
	 
104 #�. ����
���� 78 
 82 �����
� (�������
	. 
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130. %��7� ���
� �����
��, ��� ����	 ����� ��������	 �������	 ������������
8 
��
��
���
� «� 
���������� �����
��», � �� 
���������8 
������������
8 ��
��
���
�. ���
 4�� �� 	��	�� ��5�� ��
��������� ��
 
��������, ����� ���58��
�� 
�����
�
������, ��� ��� ������ ����
� �� 

���� ���������
	, �
 � ��6������6��, �
 � 
��������� 
����������������. � ���������� 4�� ��
���
� � ���������������
 �� 
������� ��
�, �������� �
 4�� 
���������� ������������
� ��
��
���

 

�
 ������������
� ��
��
���

, 
���6
� ��������� �
��� 

���������8 �����
�����, ������ 
�
 ������
���. 

&���	� 4 �������
����� 

131. �����	 �����	 ���������, ��� �����
�
�� �� 
������
�, ������� �������� 
�� ��5�� ��
�	�
� ������
����8 
������
� 
 ��������
�, 
������������
� ��
��
���

 
 �
�
��� 
 ��������
�������� 

���������8 ������������
8 ��
��
���
�, ������� �7� 
����

���
������, �� �5	���� ���8��
�� ������� ������

�����

, ���
 

8 ��	���������, �������� ���
 
 �����
 ������������� (������������. 
'����� �����7��	 ���������������� ������ ����������
	 �������8 ����� 

 ����� (������������ 
 �
�� �������8 �����
�, ����
���6
8 � ������ 
������������
	, ��
�� �������� 
� ����������� � �����������8 �
��8 
��	��������
 �������	 �� ���������� ����5��� ��	��������
.  ��� 
�����7����� ��7�� 5��� 5� 
�����
��, ���
 5� #����	 4 (������������ 
������ ��������� �� ��������
� ���5����
	 � ��

�����

 ����5��8 
��
��
���
� 
 �� ��� ����, ��� 
���������� ���7�� ��6
6��� ���
 
��

�
���� 
������� �5�������
	 ��5�����
	 ���������������� ����� 

����������
	 ��
��	�
���8 ��������
�, ������� ������
����	 
���������
 � #����� 15 (����� �  *'105. 

132. '����� ���
� �����
��, ��� 
�������
� 
� ���5����
	 � ������

�����

 
�� ��
���
�� � �
�
���� 
 ��������
��������� ���
�������8 
������������
8 ��
��
���
�. +�8�7�, �� ��6������� ���������� 
��
�
��, �� ������� ��
 �� ���7�� ��������� ��� ������
� �����
� 

�������
	, � ������ 5��� 5� ������� ������������6
� �5����� 

����
�� ������ ����7��
�. 

 

V. 
���
 ����� 

133. +�
�	�
� ����7��
� (������������ � 
8 �������� �
�� ��
���� 5� � 
��6����������  ������� �������
� ������� ������������
8 ��
��
���
�, 

, ���
� �5�����, ��� ���
, ������� ��7�� 

���� 
��7������� �56����� 
� *��
������ )����5�
��. :��	 ��������� ����7��
	 
 ��7�� ��
����
 
� ����������
� � ��7����������
 ����������
 ����� ������������6
� 
�5����� �������
�������� �������
, ���� �	� ����7��
� – � ��������
, 
���������
� ��
����
	 ����� �� ��6��������
� 
 �����
��
�����
� 
�����������8 ��
��
���
�, 
 �
���
� ������
����� 5�����
� �
��� 
����� �����7����
 ������
���	 �����
���	�
 
�
 ������
 
������������
8 ��
��
���
� 
 ������ �� �����
� ��8 �
��� ��	��������
, 

                                                      
105 #�. ���7� ����
���� 105-117 �����
� (�������
	. 
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������� ��������� ��� �
����� ���������
� ��
�, ��� 	��	���	 
«���
�
����
�» 
�
 ��	������ � ��5����
, – ������� �� ���������	���	 
�����7��� ��8���
�� � ��5�� �����, ������	 ��������������� 5� 4�
� 
����������. +�����
����� �������� ����
���
� ����7��
	 � 
������������

 
�������������� ������7�
 ������������
� 
��
��
���
	�, ����������, ��
����������	, ������ ��� �� �������� �� 
��5�� ��6��������8 
������
�, ���
 ����7���
� 
 �����
��
�����
� 
������������
8 ��
��
���
� 5����  ������� ��
����� ���

� ����7��
	� 
(������������. 

134. � ��5�� ������ ������ ��
�
����
8 ����7��
� ��7�� ���� �
�� 
�
���
������ �����������
� � �����7��� ���������

, 5��� ��� 
����7
������� 
�
 ���
���������, ������� ��
 ��
�� �������� �� 
����
���
� ��7���������8 ����������. %�, ��� �� �����
�� ��
���	���	 
�� 
�
 
��� ����7��
	, ��7�� ��������	 �6� 5���� ��6��������� � 
������ �������

. *������, ����
�����	 �����
�� ��7�� ����
	�� �� 
�7
������ ���������
� ��������8 ����7��
�, 
 4�� ����	������ ���5��� 
���5���� ��
��������
� ���8��� � ��� ����7��
	�, ������
����� 
������8 	��� �� ��������
�� � ��7����������
 ����������
. 

 


